1 INTRODUCAO

A reforma trabalhista foi o primeiro passo de um conjunto de reformas de
austeridade que se intensificaram no pais desde 2016. Juntamente com o estabelecimento do
teto de gastos e a reforma da previdéncia, tais alteragdes legislativas propiciaram o avanco de
um projeto politico e econdmico neoliberal cujo objetivo foi baratear a mao de obra e retirar a
classe trabalhadora do or¢camento puablico.

A ascensdo ao poder de um projeto politico derrotado por quase duas décadas por
meio de um processo de impeachment iniciado com justificativas duvidosas, criou 0 ambiente
ideal para que as medidas impopulares avancassem apartadas da vontade popular e ancoradas
na falacia da criacdo de empregos e da necessidade de uma suposta renovacdo da legislacdo
sociolaboral. Em pouco tempo percebeu-se na pratica pelo numero de desempregados e pelo
retrocesso social que avanga sem controle, a ineficécia de tais medidas, situacdo amplamente
alertada por significativa parcela de estudiosos naquela oportunidade.

Assim, o presente artigo se inicia tecendo consideracdes acerca da necessidade de
retomada de uma verdadeira agenda democratica, onde o povo possa ser recolocado no
orcamento publico e a classe trabalhadora recupere direitos usurpados por uma canetada.

O artigo prossegue exemplificando este processo de desconstrucdo da legislagédo
sociolaboral pela possibilidade legal da terceirizacdo ilimitada e pela proliferacdo dos
trabalhadores em aplicativos. A escolha por tais contratos de trabalho para exemplificar este
fendmeno se deu porque dezenas de milhdes de trabalhadores sdo atingidos por estas duas
formas precérias de labor.

Ao final, demonstra-se que tais formas de contratagdo afastam o Brasil de seu
compromisso internacional para o fomento e manutencdo de postos de trabalho decentes,
rompendo com uma importante meta estabelecida pela ONU para a construcdo de um pais que

se desenvolva com sustentabilidade.

2 O RESGATE DA DEMOCRACIA

Para que exista a possibilidade do resgate do carater axiologico do Direito do
Trabalho é preciso romper com o contexto histérico que resultou em seu desvirtuamento. A
Lei n. 13.467 conhecida como reforma trabalhista ao lado da Lei n. 13.429 conhecida como

Lei da Terceirizacdo promoveram, indubitavelmente, o rompimento de pilares construidos por



mais de um século, como resultado direto das lutas dos trabalhadores do mundo. Em pouco
mais de um ano, toda a histéria de lutas da classe operaria foi alvo de “um grande acordo
nacional” promovido pelas elites nacionais dominantes.

As medidas de austeridade sO poderiam ter éxito num ambiente de fragilidade
democratica. Como se sabe, o limite do teto de gastos, a reforma trabalhista e a reforma da
previdéncia s6 ocorreram porque houve uma ruptura democrética decorrente de um fragil
processo de impeachment da Presidenta Dilma Rousseff. As supostas “pedaladas fiscais”
serviram de justificativa para a elaboracdo de um sofisticado arranjo institucional que fez
retornar ao poder setores politicos e ideoldgicos sistematicamente derrotados em quatro
elei¢Bes. Inicialmente coube a Michel Temer que, mesmo com recordes de impopularidade,
conseguiu com éxito promover boa parte do desmonte da legislacdo social, retirando as
classes trabalhadoras do orcamento publico e precarizando as relacbes laborais. A
consagracdo do projeto neoliberal ocorre com a ascensdo do projeto de extrema direita que
assumiu os destinos do pais.

Apenas com base nas breves consideracGes acima escritas, percebe-se que uma
retomada das perspectivas de valorizacdo do trabalho e do objetivo constitucional de construir
uma sociedade livre, justa e solidaria é incompativel com o atual modelo politico e econdmico

inspirado no processo de desertificagdo neoliberal. Em outras palavras:

O discurso do neoliberalismo radical prega a destrui¢do criadora como parte
da composicdo econdmica do capitalismo. Deste modo, proclama que a
criacdo supde a destruicdo e que o empreendedorismo s se expde a partir de
um estado original de caréncia, de onde conclui ser a pobreza e o
desconforto os meios pelos quais se caminha para o empreendedorismo.
Assim, a livre empresa e a livre escolha demandam a inexisténcia de limites,
conduzindo ao estabelecimento de rétulos em relacdo aos protegidos.
Assume que 0 compromisso com o passado limita a criatividade e a
liberdade, estigmatizando os velhos e as tradi¢cdes. Dai concluir que, no
comego de um ciclo econdmico, nada deve estar garantido e o contrato deve
dispor livremente sobre todas as matérias acordadas pelas partes, inclusive
sedimentando uma ldgica de regresso das relagcdes de trabalho para o estrito
campo contratual privado, desregulamentado e precarizando as relacdes e
desmobilizando as organizagfes sindicais e demais instituicGes defensoras
do maior equilibrio nas relagfes trabalhistas. (EMERIQUE; DANTAS,
2018, p. 36.)

Portanto, para uma retomada do papel historico de protecdo do Direito do Trabalho,
que serviu inclusive como sustentaculo para a preservacdo do modo capitalista de producéo, é
preciso que haja um rompimento com este modelo neoliberal. Ndo ha como tratar sujeitos

historicamente desiguais como iguais apenas pela alteracdo unilateral de um conjunto



normativo que buscava no carater protetivo o equilibrio entre as partes. Atribuir ao Direito do
Trabalho os mesmos principios do Direito Civil é relegar o fenébmeno da hipossuficiéncia,
inerente a diversos grupos de pessoas, incluindo os trabalhadores. Destarte, € inaceitavel que a
legislacdo sociolaboral seja flexibilizada de forma contraria ao principio da protecdo. Em

sintese:

O facto de o trabalhador aparecer como a parte mais fraca e a possibilidade
real de o empregador abusar dos poderes que o proprio quadro conflitual Ihe
conferia, assim como a necessidade de promover um determinado equilibrio
no interior destas relagdes, justificaram desde cedo a intervengdo do
legislador no dominio das relagGes de trabalho e esteve na génese do Direito
do trabalho como ramo do direito que se autonomizou em relacdo ao Direito
civil. (DRAY, 2015, p. 46-47)

O fundamentalismo neoliberal que se apossou do cenario nacional esta na origem das
ideias que levaram a destruicdo de uma significativa parcela da legislacdo social. Para que se
possa falar em avangos sociais é preciso que se reconstrua 0 modelo democratico esfacelado
por forca de um impeachment resultado de uma acusagdo que ndo se sustentou pela sua
fragilidade. E preciso manter a resisténcia aos frequentes ataques a democracia que se
intensificam, visando uma mudanca futura no cenario politico que possibilite a reconstrugédo
do que foi perdido. Porém, é preciso ter em mente que este processo de reconstrucdo sera
lento. No Direito, assim como na construcdo civil, destruir é algo que se consegue de uma
Unica vez derrubando alicerces e pilares. Basta comparar o tempo que leva uma demolicéo
com o tempo que leva a construcdo de qualquer edificacdo. Assim como um prédio, o Direito
se constroi tijolo a tijolo. A propria CLT é uma consolidacdo de normas que levou décadas
para ser construida, preservou-se em suas estruturas centrais basicas durantes outras décadas,
porém foi dinamitada com a reforma trabalhista.

Feitas estas considerac@es iniciais sobre a imprescindivel necessidade do resgate
democratico, cuidar-se-a nos proximos topicos de analisar alguns pontos que precisam ser
revistos na novel legislacdo sociolaboral, para 0 momento em que o Estado brasileiro esteja
realmente disposto a efetivar fundamentos e objetivos fundamentais albergados na abertura do
texto constitucional, notadamente nos arts. 1° e 3°. No presente artigo ndo serdo analisados
todos os aspectos legais que precisariam ser revisados para este fim, pois conforme exposto
no titulo, a ideia € expor alguns caminhos que precisam ser retomados para a reconstrucéo do
Direito do Trabalho. Fazendo mais uma vez um paralelo com a construcdo civil, nas proximas

linhas serdo demonstradas apenas algumas possibilidades iniciais de reconstrucdo do



arcabouco juridico que serviu durante décadas para equilibrar as relagbes de capital e
trabalho, estabelecendo assim um escopo possivel para a elaboragdo do presente artigo.

3 LIMITACOES E CORRECOES NOS MECANISMOS DE TERCEIRIZACAO

O antigo modelo de terceirizacdo que foi regido pela Sumula n. 331 apresentava
problemas de precarizacdo do trabalho que foram objeto de centenas, talvez milhares de
estudos da Sociologia do Trabalho e do Direito do Trabalho. Ha trés anos daquilo que viria
ser a reforma trabalhista, Ricardo Antunes e Graca Druck ja apontavam para a presenca em
nossa sociedade de uma epidemia de terceirizacdo (ANTUNES, DRUCK, 2014, p. 17-20). Na
oportunidade os autores destacaram a sofisticada elaboracdo de mecanismos e modalidades de
terceirizacdo que se alastravam indiscriminadamente, caso das cooperativas, da pejotizacéo,
das organizacfes ndo governamentais, todas elas com o objetivo de burlar a classica relacdo
bilateral de trabalho por meio da introducdo de um terceiro intermediador de mao de obra na
relacdo de emprego. Ressalte-se que o0s estudos na época ja sinalizavam inclusive que
trabalhadores terceirizados estavam atuando em atividades-fim, o que na época ainda ndo era

possivel por forca da Simula 331. Eis as palavras dos autores:

No caso brasileiro, constata-se uma verdadeira epidemia nas Gltimas duas
décadas, que contaminou a industria, 0s servicos, a agricultura, 0 servico
publico, generalizando-se também ndo sé para as chamadas atividades-meio,
mas também para as atividades-fim. Nesse campo — da organizacdo do
trabalho — evidencia-se, através da terceirizacdo, condi¢bes de trabalho e
salario que definem trabalhadores de primeira e segunda categorias, como
porta para o trabalho andlogo ao escravo, e a discriminagdo se d& ndo apenas
por parte da empresa contratante, mas também entre préprios trabalhadores
contratados diretamente ¢ os chamados “terceiros”, cuja denominagdo ja
revela a distingdo ou a condi¢do a parte, de fora, externa. As diferencas entre
uns e outros se explicitam no tipo de treinamento, que em geral é menor para
os terceirizados, no acesso limitado as instalacbes da empresa (como
refeitorios e vestiarios), nas revistas na entrada e saida da empresa, nas
jornadas mais extensas, na intensificacdo do trabalho, na maior rotatividade,
nos salarios menores, nas mais arriscadas condi¢des de (in)seguranca, entre
outras coisas. (ANTUNES, DRUCK, 2014, p. 17-20).

O fato é que a reforma trabalhista, sequindo sua linha de barateamento da méo de
obra, além de ndo oferecer nenhuma solucéo aos graves problemas decorrentes da epidemia
das terceirizagOes, piorou as condigOes dos trabalhadores e acabou legalizando a possibilidade

de terceirizacdo da atividade-fim, situagdo reconhecida como constitucional pelo STF.



Espera-se que no futuro esta decisdo seja revista ou por uma nova lei ou por uma
interpretagdo que esteja de acordo com o objetivo constitucional de diminuicdo das
desigualdades sociais, pois é 0bvio que a permissdo estatal para a ampliacdo da terceirizacao
ilimitada, amplia a quantidade de trabalhadores de segundo escaldo, submetidos a condicdes
notoriamente inferiores de trabalho.

Portanto, é preferivel seguir a interpretacdo de Mauricio Godinho Delgado e Gabriela
Neves Delgado quando apontam diversos principios constitucionais do trabalho para afirmar

que no quadro constitucional:

Logico, sistematico e teleoldgico, a propriedade privada, a livre iniciativa, a
sociedade civil em geral, além de, sem davida, também as instituicdes
estatais, todas tém, sim, de se amoldar aos principios constitucionais
humanisticos e sociais de 1988. E todos esses principios, quer
individualmente considerados, quer considerados em seu conjunto, todos
repelem a terceirizagdo trabalhista sem peias, sem limites, descontrolada.
(M. G. DELGADO; G. N. DELGADO, 2017, p. 200).

Outros dois aspectos nitidamente discriminatorios albergados na reforma trabalhista
estdo albergados na Lei n. 6019/74 no art. 4°-C, 81° e §2°, introduzidos pelo art. 2° da Lei n.
13.467/17. No caso do §1° diz o contetdo legal, in verbis: “contratante e contratada poderéo
estabelecer, se assim entenderem, que 0s empregados da contratada fardo jus a salério
equivalente ao pago aos empregados da contratante, além de outros direitos ndao previstos
neste artigo.”

Pela propria logica da terceirizacdo, percebe-se facilmente que este artigo
dificilmente sera cumprido. Sabe-se que a motivacdo principal de uma empresa tomadora de
servicos terceirizar a producdo de algum produto ou a realizacdo de algum servico é baratear
0s custos de producdo. Portanto, os custos sdo passados para a empresa terceirizada que, além
de atender a empresa tomadora de servicos, também tem de realizar lucro. Diante disto, é facil
perceber que para a conta fechar alguém precisa sair perdendo. Certamente a conta sera paga
pelo trabalhador por meio de salarios mais baixos, intensificagdo do trabalho e outros
mecanismos diversos que possibilitem a viabilidade da realizag¢&o do lucro.

Em resumo, o que interessa a tomadora de servicos € o produto ou Sservigo
terceirizado pronto tempestivamente. Jamais uma tomadora de servigos interferira na politica
salarial da terceirizada, no sentido de que ela remunera seus trabalhadores nos mesmos

moldes de que seu paradigma diretamente contratado.



Para Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado a possibilidade de
terceirizacdo ilimitada, assim como a possibilidade aberta na legislagdo para a discriminagéo
legal de salarios entre trabalhadores terceirizados e diretamente contratados constituem as

duas modificacbes mais impactantes:

da Lei da Reforma Trabalhista — bastante afinadas, alids, ao viés anti-
humanistico e antissocial da nova legislagdo —, contudo, ndo podem
prevalecer no contexto de uma interpretacdo ldgico-racional, sistematica e
teleolégica dos preceitos legais enfocados. (M. G. DELGADO; G. N.
DELGADO, 2017, p. 209).

Além da possibilidade de discriminacdo salaria albergada no novo texto legal, a
reforma trabalhista ainda abre a possibilidade de discriminar os trabalhadores terceirizados em
relagdo aos diretamente contratados no que tange as condi¢des organizacionais, na medida em
que depende exclusivamente da vontade da tomadora de servicos disponibilizar sua estrutura
de apoio como refeitorios e atendimento ambulatorial para os terceirizados, conforme dispde
o0 art. 4°-C, 82°, cujo contetdo é, in verbis: “nos contratos que impliqguem mobilizacdo de
empregados da contratada em nudmero igual ou superior a 20% (vinte por cento) dos
empregados da contratante, esta podera disponibilizar aos empregados da contratada os
servicos de alimentacdo e atendimento ambulatorial em outros locais apropriados e com igual
padrdo de atendimento, com vistas a manter o pleno funcionamento dos servigos existentes”.

Portanto, o termo “poderd” nao obriga a tomadora de servicos que tome providencias
visando a equidade do meio ambiente de trabalho, cabendo a ela fornecer tal infraestrutura ou
deixar a cargo da empresa terceirizada esta responsabilidade. Outro aspecto gque merece
destaque reside no fato de que, caso a tomadora tome a providéncia de disponibilizar
igualitariamente as condi¢bes de apoio estrutural aos empregados terceirizados, tal
providencia tem como objetivo prioritdrio manter o pleno funcionamento dos servigos
existentes, ou seja, em nenhum momento o legislador teve a preocupacéo de resguardar o bem
estar fisico e mental dos trabalhadores terceirizados, criando um texto que viola o principio da
igualdade e atenta contra a dignidade de quem se submete as atividades laborais terceirizadas
em tais condigdes.

As analises acima expostas demonstram que a legislacdo elaborada para regular a
terceirizacdo precisa ser revista, sob pena de que cres¢a, cada vez mais, uma casta de
trabalhadores precarizados, tornando a contratacdo direta um verdadeiro privilégio legal.

Outros aspectos presentes na legislacdo como a contratacdo de trabalhadores

autdbnomos exclusivos, pejotizacdo e outras questdes omissas como 0 problema do



enquadramento sindical, também reforcam o carater precarizador da novel legislacdo e
precisariam de estudos especificos. No entanto, para atender ao escopo do presente artigo, as
analises feitas sobre os danos da terceirizacdo ilimitada e também sobre a evidente
discriminacdo salarial e estrutural dos trabalhadores terceirizados contempladas na legislacdo

cumprem esta funcéo.

4 PROTECAO LEGAL DOS TRABALHADORES POR APLICATIVOS

Sabe-se que o modelo capitalista de producdo é composto, simplificadamente, da
existéncia daqueles que detém os meios de producdo que, por sua vez, exploram a méao de
obra daqueles que s6 tem a forca de trabalho para vender. Ocorre que com 0 avango do
neoliberalismo as grandes corporacgdes passaram a incutir a ideia no proletariado de que eles
também poderiam sobreviver como empreendedores. No caso das empresas que atuam com
plataformas digitais este fendbmeno aparece de forma muito mais explicita. O trabalhador
destas plataformas, mesmo preenchendo todos os requisitos da relacdo de emprego, deixa de
ter o reconhecimento de tal condig@o para ser cinicamente tratado como “parceiro”.

A contribuicdo da reforma trabalhista para a reducdo do patamar civilizatorio vai
para além dos inumeros dispositivos legais que reduziram direitos, violando diversos
principios juslaborais, uma vez que o advento das novas formas de trabalho que resultam
diretamente de plataforma tecnoldgicas foram, certamente, propositalmente esquecidas. Como
resultado a sociedade passou a conviver com dezenas de milhGes de trabalhadores alijados de
qualquer protecéo social.

A pandemia de covid-19 que se vive desde mar¢o de 2020 no Brasil turbinou as
atividades dos entregadores de comida. O cenéario de desemprego elevado somando-se ao fato
do desamparo do governo aos trabalhadores durante este periodo fez com que milhdes de
trabalhadores aderissem aos aplicativos de entrega de comida. As cidades foram invadidas
pelos “empreendedores” modernos, capazes de “gerir” seu proprio tempo.

Recente pesquisa realizada pela Faculdade de Economia da UFBA constatou que:

Trabalhadores que tém na entrega por aplicativos a Unica ocupagdo possuem
jornada de semanal 64,5 horas ou 10 horas e 24 minutos por dia. Em média,
atuam 6,16 dias por semana, sendo que 40% deles trabalham todos os dias.
Considerando a jornada normal de 44 horas, é como se fizessem 20 horas
extras todas as semanas. (FILGUEIRAS; DUTRA, 2020).



Ainda na mesma pesquisa, 0s autores refletem sobre a faldcia do suposto

empreendedorismo propagandeado pelas mais diversas plataformas. Nesse sentido, escrevem

que:

As ideias de empreendedorismo, de liberdade, de flexibilidade, de que o
trabalhador gerencia sua propria atividade ndo passam de uma estratégia das
empresas para, transferindo custos e riscos, tornar mais vulneravel o
trabalhador, e, assim, mais subordinado e mais facilmente gerenciavel. Ao
mesmo tempo, a narrativa empresarial busca convencer e legitimar a gestéo
e essa forma de contratacdo frente as institui¢des, a academia, e aos proprios
trabalhadores. (FILGUEIRAS; DUTRA, 2020).

Fausto Siqueira Gaia segue esta mesma linha de raciocinio quando analisa o caso da

UBER, porém a andlise abaixo se encaixa perfeitamente em outras empresas de transporte por

aplicativo que seguem a tecnologia e 0 modo de operacéo similar. Escreve o autor que:

Um dos mecanismos empregados pelo capital no intento de reduzir
despesas envolvidas no processo produtivo foi o de transferir para o
trabalhador a responsabilidade pela aquisicdo dos meios necessarios a
producdo. A transferéncia de encargos no setor de transporte individual de
passageiros foi possivel gracas a diversos fatores, dentre eles o emprego de
novas tecnologias de comunicagdo e transmissdéo de dados, o
desenvolvimento de uma concepcdo de economia do compartilhamento e a
constituicdo de uma cultura que cria para o trabalhador a iluséo de liberdade
de trabalho a0 mesmo tempo em que sdo desenvolvidos mecanismos de
intensificacdo do controle da forga de trabalho. (GAIA, 2019, p. 245).

O vinculo do trabalhador por aplicativo ocorre apenas com as plataformas que ele

escolhe para operar, porém nenhuma destas empresas fornece qualquer tipo de instrumental

para os trabalhadores. No caso dos aplicativos de comida, a motocicleta ou a bicicleta deve

ser providenciada pelo “colaborador”, assim como todos os custos decorrentes de seu uso.

Durante a pandemia tornou-se comum observar pessoas de bicicleta, muitas vezes alugadas,

carregando comida nas costas nas mais diversas cidades do pais.

O mesmo ocorre com os trabalhadores “parceiros” dos aplicativos de transporte.

Geralmente desempregados, muitas vezes estas pessoas acabam recorrendo ao aluguel de

automoveis para tentar conseguir algum ganho para subsistir, outras vezes caem na armadilha

do interminavel financiamento do automovel. N&o raramente, utilizam algum dinheiro

guardado para tentar realizar este projeto que, conforme cada vez mais se verifica, acaba por

levar estas pessoas a ruina.



5 A RENOVACAO DO PACTO PARA O FOMENTO E MANUTENCAO DE
TRABALHOS DECENTES

A ideia de decéncia nas relacOes de trabalho esta intrinsecamente ligada a dignidade
humana. Antes de ser um trabalhador que tera como obrigacdo dispor de significativa parcela
de seu tempo de vida e de sua forca de trabalho para quem o emprega, este individuo deve ter
respeitado pela sua condicdo humana cuja existéncia se fundamenta na dignidade. Quando se
viola a dignidade humana ataca-se um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito.
Por isto é fundamental que se reconheca que uma sociedade verdadeiramente livre, justa e
solidaria s6 pode prosperar quando as individualidades sdo respeitadas em todos os
parametros. Dai a importancia do respeito que a legislacdo deve ter aos pressupostos do
trabalho decente.

O Brasil assumiu em definitivo uma agenda nacional de trabalho decente em maio de
2006 em face de um memorando assinado trés anos antes entre o Presidente da Republica e o
Diretor-Geral da OIT. O conceito de trabalho decente encontra-se presente nas linhas iniciais
no documento que detalha as diretrizes da agenda nacional de trabalho decente. Diz o

documento:

O Trabalho Decente é uma condi¢do fundamental para a superacdo da
pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade
democrética e o desenvolvimento sustentavel. Entende-se por Trabalho
Decente um trabalho adequadamente remunerado, exercido em condicOes de
liberdade, equidade e seguranca, capaz de garantir uma vida digna. Para a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a nogdo de trabalho decente
se apbia em quatro pilares estratégicos: a) respeito as normas internacionais
do trabalho, em especial aos principios e direitos fundamentais do trabalho
(liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociagédo
coletiva; eliminacdo de todas as formas de trabalho forgcado; abolicéo efetiva
do trabalho infantil; eliminagcdo de todas as formas de discriminacdo em
matéria de emprego e ocupac¢do); b) promocdo do emprego de qualidade; c)
extensdo da protecdo social; d) didlogo social. (OIT, 2006, p.5).

Em linhas gerais, as definicbes doutrindrias elaboradas para o trabalho decente
seguem as orientacdes acima dispostas. Para ilustrar, segue a definicdo de José Claudio

Monteiro de Brito Filho. Entende o autor que trabalho decente é:

Um conjunto minimo de direitos do trabalhador que corresponde: a
existéncia de trabalho; a liberdade de trabalho; a igualdade no trabalho; ao
trabalho com condicdes justas, incluindo a remuneracdo, e que preservem



sua saude e seguranca; a proibicdo do trabalho infantil; a liberdade sindical;
e a protecdo contra os riscos sociais. (BRITO FILHO, 2010, p. 52).

Existem trabalhos naturalmente arduos, porém possibilitar que os trabalhadores
exercam qualquer atividade necesséria socialmente depende exclusivamente do grau de
compromisso que os concidaddos tém uns com os outros. Dependendo das circunstancias, até
mesmo profissdes consideradas nobres podem ser precarizadas. Na pandemia da covid-19
verificaram-se inUmeros de relatos de profissionais de saiude que trabalharam sem os EPIs
adequados, sem as condicOes adequadas estruturais para cumprir seu papel. Muitos
contratados por empresas terceirizadas foram vitimas de atrasos salariais, num
comportamento negligente de algumas empresas, penalizando aqueles que se sacrificaram
para contribuir numa situacdo de doenca e morte.

Diversos dispositivos da reforma trabalhista violam explicitamente 0 compromisso
nacional para com trabalho decente, dentre eles: o trabalho intermitente; o autdnomo
exclusivo; a possibilidade de negociacdes diretas claramente desvantajosas ao trabalhador; a
desvantagem nos planos de demissdo voluntaria, etc.

Porém, para efeito deste artigo, optou-se por centrar o foco na terceirizacdo e nos
trabalhadores vinculados aos aplicativos de transporte e entrega de produtos, como forma de
exemplificar a violagdo dos principios que devem nortear o trabalho decente. A justificativa
para tal escolha é que as duas modalidades ja foram tratadas conceitualmente no presente
artigo. Ademais, tanto os trabalhadores terceirizados quanto os trabalhadores por aplicativo
representam uma parcela de dezenas de milhdes de trabalhadores unidos pelo fato de néo

terem garantidos direitos minimos.

5.1 O afastamento do modelo nacional de afirmacdo do trabalho decente pela

terceirizacao ilimitada e pela desumanidade dos aplicativos

O método mais adequado para verificar como a terceirizacdo ilimitada afasta o Brasil
de seu compromisso internacional para com o trabalho decente € o que compara as condi¢des
laborais com alguns pilares estratégicos que caracterizam o trabalho decente.

Na terceirizagdo, antes mesmo da reforma trabalhista, verificou-se claramente que
havia um problema de representatividade dos trabalhadores terceirizados. Para ilustrar este
problema, toma-se como exemplo a situacdo dos trabalhadores terceirizados nas universidades

publicas.



Antes da epidemia de terceirizados que invadiu o servi¢co publico, um movimento
grevista de servidores paralisava de maneira eficaz todas as atividades. Assim, a greve surtia o
efeito de fazer com que o governo da ocasidao cumprisse seu papel de negociar a situacdo dos
servidores em prol da melhoria do servico publico. Ocorre que com a terceirizacdo, 0
conjunto de forgas sindicais que representam os servidores concursados e os terceirizados esta
em evidente desequilibrio. Os primeiros representam servidores em sua maioria estaveis e que
estdo no servico publico abracando uma carreira. A representacdo dos terceirizados lida com
um conjunto de trabalhadores precarios, muitas vezes vinculados a empresas sem lastro
financeiro e susceptiveis a uma grande rotatividade tanto de mao de obra quanto das préprias
empresas que executam os contratos. Em sintese, mesmo de forma precaria, os trabalhadores
terceirizados conseguem manter as atividades minimas de apoio, inviabilizando qualquer
movimento paredista, ou seja, uma greve de servidores publicos ndo surte mais os efeitos
vivenciados na década 1980 até meados da década de 1990.

Ressalte-se que na terceirizacdo da administracdo publica e nas terceirizacfes feitas
por empresas privadas, em ambos os casos, conforme anteriormente exposto, ha a
possibilidade legal de discriminacdo salarial albergada textualmente na lei 13.467/2017.
Portanto, as representacdes sindicais até podem lutar por melhores condicGes salariais, porém,
torna-se uma tarefa quase impossivel conseguir éxito em reinvindica¢des de isonomia salarial
com os paradigmas diretamente contratados.

Trata-se, entdo, de um conjunto de situacdes legais cuidadosamente preparadas para
violar o principio da igualdade. Enfim, a permissao para a terceirizacdo irrestrita no ambito
publico e privado rompe completamente com os preceitos do trabalho decente. Sao situagdes
absolutamente incompativeis.

Com relacdo aos trabalhadores por aplicativo a situacdo € mais dramatica. No caso
deste tipo de atividade, hd uma verdadeira inércia legislativa. Assim como na terceirizacdo até
0 advento da reforma trabalhista, o legislador nacional optou pelo siléncio também com
relacdo aos trabalhadores por aplicativo. No caso da terceirizagdo, enquanto a modalidade se
alastrava indiscriminadamente, coube ao judiciario, por meio da edicdo de SUmulas a
regulagdo da materia, culminando com a Simula n. 331.

No caso dos trabalhadores por aplicativo, cabe reafirmar, o legislativo optou pelo
siléncio, ao mesmo tempo em que as plataformas digitais destinadas ao transporte de pessoas
ou coisas recrutam milhdes de desempregados ou subempregados para servi-las em troco de

valores irrisorios e assumindo todo o risco da atividade econdmica, contrariando principios



basilares do Direito do Trabalho. Enquanto isto se espera uma pacificagdo dos Tribunais no

sentido de reconhecer o vinculo de emprego destes trabalhadores com estas plataformas.

5.2 O trabalho decente como um dos objetivos estabelecidos pela ONU para atingir o

desenvolvimento sustentavel

A ONU estabeleceu 17 metas para que até 2030 as nagdes se desenvolvam com
sustentabilidade. A meta n. 8 trata do trabalho decente. Especificamente dentro de cada meta,
ha algumas diretrizes. Cabe aqui destacar duas delas, comentando em seguida porque o Brasil,
ao optar por um caminho legislativo que contraria as diretrizes para o trabalho decente,
assume de vez sua posicdo de paria internacional, sobretudo pelo desrespeito sistematico as
normas protecdo ao trabalho, implicando também no desrespeito as normas pactuadas
internacionalmente. As diretrizes que merecem destaque para o presente estudo séo as

seguintes:

8.5 Até 2030, alcancar o emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todas as mulheres e homens, inclusive para 0s jovens e as
pessoas com deficiéncia, e remuneracdo igual para trabalho de igual
valor.

8.8 Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho
seguros e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os
trabalhadores migrantes, em particular as mulheres migrantes, e
pessoas em empregos precarios. (ONU, 2021).

O objetivo proposto no item 8.5 de propiciar aos trabalhadores remuneracgéo igual
para trabalho igual foi violado pela novel legislacdo trabalhista, pois, conforme exposto, a
prépria lei autoriza a discriminacdo salarial entre trabalhadores terceirizados e seus
paradigmas diretamente contratados.

O préprio advento da reforma trabalhista carregando em seu bojo toda uma
amplitude de reducdo de direitos, incluindo a ampliagdo do grau de dificuldade de acesso a
Justica do Trabalho, serve como argumento para que se afirme categoricamente que o item
8.8 foi e vem sendo descumprido. Explica-se, foi descumprido porque a legislacéo reduziu e
precarizou as condicdes de trabalho e vem sendo descumprido pela declaracdo de

constitucionalidade de normas inconstitucionais, caso da terceirizagéo ilimitada.



Contrariamente aos objetivos da ONU, o que se verifica € um desinvestimento na
fiscalizacdo das condicdes de trabalho, sobretudo em sua forma mais degradante que é o

trabalho escravo. Segundo dados obtidos no Ministério da Economia por Thiago Reis:

A verba para o combate ao trabalho escravo no Brasil teve uma reducéo
expressiva no ano passado. Foi gasto R$ 1,3 milhdo — uma diminuicdo na
ordem de 41%. Trata-se do menor valor dos ultimos 10 anos — isso mesmo
sem descontar a inflagdo do periodo para os anos anteriores. (REIS, 2021).

Menores investimentos resultam em menores acBes de combate dos 6rgdos e
estruturas de fiscalizacdo, diminuindo o nimero de trabalhadores submetidos as condicBes
analogas a de escravos resgatados.

Por fim, ndo ha como retomar o itinerario histérico de protecdo do Direito do
Trabalho sem obedecer as metas tracadas pelas nacbes unidas para que se tenha uma
sociedade que dignifique o trabalho. A retomada também ndo sera conseguida violando
Convencbes e RecomendacGes da OIT, violando principios basilares trabalhistas
constitucionais e infraconstitucionais, sobretudo o principio da protecao.

O quadro de miséria generalizada cresceu visivelmente nos ultimos anos. Espera-se
que a sociedade brasileira ndo precise vivenciar um aprofundamento ainda maior do quadro

inconstitucional de desigualdade para que mudancas legislativas e juridicas acontecam.

6 CONCLUSAO

O itineréario protetivo que impde sentido ao Direito do Trabalho depende, para o seu
resgate, de uma retomada dos valores democraticos necessarios a reconstru¢cdo de uma
sociedade justa e solidaria. A histdria recente ja demonstrou que a ruptura forcada do processo
democratico foi extremamente danosa a classe trabalhadora, pois a retomada do projeto
neoliberal propiciou uma série de reformas de austeridade, sendo a reforma trabalhista apenas
uma delas.

A reforma trabalhista pecou por acdo, na medida em que permitiu a terceirizagédo
ilimitada, e por omissdo, quando se esqueceu de regulamentar os trabalhadores por aplicativo.
Apenas estes modelos de contratacdo arrastaram para a precarizagdo dezenas de milhdes de
trabalhadores, motivo pelo qual em algum momento futuro as normas que regem tais

atividades precisardo ser restruturadas.



A terceirizagdo ilimitada ampliou a gama de trabalhadores submetidos a piores
condicGes de trabalho. A prdpria legislacdo garante a possibilidade de discriminagdo salarial
entre terceirizados e diretamente contratados, assim como uma maior precariedade do meio
ambiente de trabalho. A manutencdo deste tipo de contratacdo viola principios constitucionais
de forte teor axioldgico como o da dignidade humana e o da igualdade.

A omissdo quanto a regulacdo dos trabalhadores por aplicativo esta sendo
responsavel por fazer com que milhdes de pessoas exercam atividades de transporte ou
entrega de produtos sem qualquer protecédo social. Os trabalhadores sdo obrigados a adquirir
todo o ferramental, caso de automoveis e smartphones, bem como sdo responsaveis pela
manutencdo dos equipamentos, invertendo a logica da relacdo de trabalho, na medida em que
assumem o risco da atividade econdmica.

O Brasil tem uma agenda e um compromisso internacional para a manutencao e o
fomento de postos de trabalho decentes. Manter estes dois métodos de contratacdo na
sociedade demonstra uma falta de compromisso com a dignidade do trabalho. Ademais,
mostra um desinteresse para com o desenvolvimento sustentavel conforme preceituado pela
ONU, uma vez que o0 rompimento com o compromisso com o trabalho decente viola a meta 8
dos objetivos determinados pela Organizagéo para a construgdo de uma sociedades alicergcada

no desenvolvimento sustentavel.
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