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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASI

Apresentacdo

No IV Encontro Virtual do CONPEDI, realizado de 09 a 13 de novembro de 2021, o grupo
de trabalho “Direito, Governanga e Novas Tecnologias I”, que teve lugar na manha de 09 de
novembro de 2021, destacou-se no evento ndo apenas pela qualidade dos trabalhos
apresentados, mas pelos autores dos artigos, que sdo professores pesquisadores

acompanhados de seus alunos pos-graduandos e um graduando. Foram apresentados 24
artigos objeto de um intenso debate presidido pelos coordenadores e acompanhado pela
participacdo instigante do publico presente na salavirtual.

Esse fato demonstra a inquietude que os temas debatidos despertam na seara juridica. Cientes
desse fato, os programas de pos-graduacéo em direito empreendem um didlogo que suscita a
interdisciplinaridade na pesquisa e se propde a enfrentar os desafios que as novas tecnologias
impdem ao direito. Para apresentar e discutir os trabalhos produzidos sob essa perspectiva, 0s
coordenadores do grupo de trabalho dividiram os artigos em cinco blocos, quais sejam a)

inteligéncia artificial; b) midias sociais; c) tratamento de dados pessoais; d) governanca,

sociedade e poder judiciério; e €) mundo do trabalho e novas tecnologias.

A inteligéncia artificial foi objeto do primeiro bloco de trabalhos, com as exposicoes e
debates sobre os seguintes artigos: 1. A inteligéncia artificial nos tribunais brasileiros, de
Danilo Serafim e Julio Cesar Franceschet; 2. A responsabilidade penal por fatos tipicos
derivados de sistemas de inteligéncia artificial: uma andlise a partir da teoria da acéo
significativa, de Airto Chaves Junior e Bruno Berzagui; 3. Inteligéncia artificial (ia) e
responsabilidade civil: desafios e propostas em matéria da responsabilizagdo por danos
provenientes de agdes de sistemas inteligentes, de Erika Araljo de Castro, Danilo Rinaldi dos
Santos Jr. e Clarindo Ferreira Aradjo Filho; 4. O algoritmo da fraternidade: entre 0s excessos
da politica e os déficits da democracia, de Francisco Gerlandio Gomes Dos Santos e Carlos
Augusto Alcantara Machado; 5. Protagonismo tecnolégico sem delay democrético:

inteligéncia artificial e a administracdo publica digital, de Bérbara Nathaly Prince Rodrigues
Reis Soares e Ubirgjara Coelho Neto; e 6. “Justica artificial”: uma andlise acerca da
proficuidade da inteligéncia artificial no judiciério brasileiro, de Stéphany Cindy Costa
Baptistelli.

As midias sociais foram o pano de fundo do segundo bloco de artigos apresentados, em que
os problemas decorrentes de sua utilizagdo foram apresentados e debatidos a partir dos



seguintes trabalhos: 1. A importancia da regulamentacdo de midias sociais em estados
democraticos: uma andlise de direito comparado entre o projeto de lei n® 2630/2020 e a
legislagdo portuguesa, de Lucas Nogueira Holanda e Felipe Coelho Teixeira; 2. Fake news e
(des)informacé&o: a democracia em risco por um clique, de José Araljo de Pontes Neto; 3. A
Liberdade de expressdo e o papel das big techs, de Mariana Mostagi Aranda e Zulmar
Antonio Fachin; e 4. Governanca digital, regulacéo de plataformas e moderacéo de conteldo,
de Leonel Severo Rochae Ariel Augusto Lirade Moura.

As discussdes acerca do tratamento de dados pessoais congregaram as apresentacoes dos
seguintes trabalhos. 1. Federal trade commission como standard transnacional de protecéo de
dados de criancas no brasil, de Ana Luiza Colzani; 2. Protecéo de dados pessoais e préaticas
esg. compliance como ferramenta de concretizacdo de direitos fundamentais, de Nubia
Franco de Oliveira e Samuel Rodrigues de Oliveira; e 3. Tecnologias de reconhecimento
facial no transporte publico: uma analise do decreto 13.171/2018 de juiz de fora (mg), de
Samuel Rodrigues de Oliveira e Nubia Franco de Oliveira.

Os temas de governanca, sociedade e poder judiciario foram objeto de discusséo dos
seguintes artigos. 1. A estatistica aplicada ao direito, de Carlos Alberto Rohrmann, Ivan
Luduvice Cunha e Sara Lacerda de Brito; 2. Aprimoramento tecnolégico no sistema de
justica brasileiro na sociedade da informacdo, de Devanildo de Amorim Souza, Luis Delcides
R. Silva e Ana Elizabeth Lapa Wanderley Cavalcanti; 3. Comunicagdo institucional do poder
judiciério: reflexdes sobre a normatizacéo da presenca de tribunais e juizes nas redes sociais
pelo conselho naciona de justica, de itala Colnaghi Bonassini Schmidt, Marcela Santana
Lobo e Rosimeire Ventura Leite; 4. Do vaor juridico dos contratos eletronicos sob uma
perspectiva tecnol 6gica, de Eduardo Augusto do Rosério Contani e Murilo Teixeira Rainho;
5. Sociedade contemporanea: empresas virtuais e as perspectivas da funcdo social da
empresa, de Stéphany Cindy Costa Baptistelli; e 6. Tabelionato de notas e registro de imoveis
na quarta revolucdo industrial: impactos da digitalizacdo, smart contracts e blockchain, de
Geovana Raulino Bolan, Dionata L uis Holdefer e Guilherme Masaiti Hirata Y endo.

Por fim, o quinto bloco trouxe para a mesa 0 debate sobre o mundo do trabalho e as novas
tecnologias, com 0s seguintes artigos: 1. A quarta revolucédo industrial e os impactos no
judicidrio brasileiro, de Jéssica Amanda Fachin e Brenda Carolina Mugnol; 2. A
reconfiguracéo do trabalho pelatecnologia: criticas a precarizacéo laboral, de | sadora Kauana
Lazaretti e Alan Felipe Provin; e 3. “Compliceando” no ambito trabal hista: uma mudanca de
paradigma, de Aline Leticialgnécio Moscheta e Manoel Monteiro Neto.



Os artigos que ora sdo apresentados ao publico tém a finalidade de fomentar a pesquisa e
fortalecer o didlogo interdisciplinar em torno do tema “Direito, Governanca e Novas
Tecnologias’. Trazem consigo, ainda, a expectativa de contribuir para os avancos do estudo
desse tema no ambito da pés-graduacdo em direito brasileira, apresentando respostas para
uma realidade que se mostra em constante transformacao.

Os Coordenadores

Prof. Dr. Aires José Rover

Prof. Dr. José Renato Gaziero Cella

Prof. Dr. Alexandre Morais da Rosa



TABELIONATO DE NOTASE REGISTRO DE IMC)VEISNAQUARTA
REVOLUCAO INDUSTRIAL —IMPACTOSDA DIGITALIZACAO, SMART
CONTRACTSE BLOCKCHAIN

NOTARY OFFICE AND PROPERTY REGISTRATION AT THE FOURTH
INDUSTRIAL REVOLUTION - IMPACTSOF DIGITALIZATION, SMART
CONTRACTSAND BLOCKCHAIN

Geovana Raulino Bolan
Dionata L uis Holdefer
Guilherme Masaiti Hirata Yendo

Resumo

A quarta revolucdo industrial compreende as revolucdes tecnoldgicas que modificaréo
consideravelmente a forma de viver e de se relacionar. O presente estudo propde uma analise
sobre a perspectiva notarial e a utilizagcdo dos meios eletronicos para a confeccdo de atos
praticados, até entdo, somente presencialmente. A partir de uma analise do Provimento n.
100 do CNJ, da tecnologia blockchain e da possibilidade da utilizacdo dos smarts contracts
dos atos notariais e registrais, foi possivel identificar a importancia da regulamentacdo do
tema nas atividades extrgjudiciais, uma vez que a quarta revolucdo encontra-se em total
dominancia nas mais diferentes areas.

Palavras-chave: Quartarevolucdo industrial, Atos notariais e registrais el etronicos,
Tecnologia blockchain, Smarts contract, Provimento n. 100 cnj, E-notariado

Abstract/Resumen/Résumé

The fourth industrial revolution comprises the technological revolutions that will
considerably change the way of living and relating. This study proposes an analysis of the
notarial perspective and the use of electronic means for the preparation of acts performed,
until then, only in person. From an analysis of Statute n. 100 CNJ, blockchain technology
and the possibility of using smarts contracts for notarial and notarial acts, it was possible to
identify the importance of regulating the subject in extrajudicial activities, since the fourth
revolution isin total dominance in the most different areas.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fourth industrial revolution, Notarial acts and
electronic records, Blockchain technology, Smarts contract, Statute n. 100 cnj, E-notary
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1 INTRODUCAO

Ao abordar a quarta revolucao industrial, esta-se diante das revolucGes inerentes as

tecnologias nas mais diferentes areas. No direto ndo é diferente.

Com a evolugdo tecnolodgica o direito viu a necessidade de adaptacdo para atender as
mais diferentes demandas, possibilitando a realizacdo de negdcios juridicos através do meio
digital.

Os servicos notarias e de registros possuem grande importancia para regular a situacéo
juridica, em especial, dos bens imdveis. Com o objetivo de facilitar o atendimento a tecnologia,
0s notarios e registradores viram a necessidade de criarem meios para a lavratura e registros de

atos de forma eletrdnica.

No presente trabalho, analisou-se de forma geral a utilizacdo dos meios eletrénicos nos
atos notarias e registrais, em especial o Provimento n. 100 do CNJ, no &mbito das serventias
notariais, e a possibilidade de utilizagdo da tecnologia “blockchain’ nos atos registrais. Ainda,
restou abordada a viabilidade de utilizacdo dos contratos inteligentes, ou smarts contracts, nas

atividades extrajudiciais.

Um dos pontos de interseccdo entre Direito e Tecnologia Digital que mais tém
chamado a atencdo dos operadores do Direito e dos profissionais da Tecnologia Digital nos

ultimos tempos € a area dos smart contracts, ou Contratos Inteligentes.

Os smart contracts, em razdo de suas particularidades, tém potencial para impactar
diretamente diversos segmentos juridicos, e em especial a area do Direito Notarial e Registral,
com repercussdes de amplos efeitos em Tabelionatos de Notas e Serventias de Registros de
Imoveis.

Contudo, a mudanca da era analogica para a era digital ja teve seu inicio com a edi¢éo,
pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, do Provimento n° 100, de 26 de maio de 2020, como
adiante se verificara.

Em busca de alcangar os objetivos propostos, € necessario adotar procedimentos
metodologicos para a realiza¢do do trabalho. Entre os métodos indutivo e dedutivo, o presente
estudo contempla a pesquisa dedutiva, uma vez que com a analise de informacoes sera possivel

concluir quais impactos a era digital promoveu aos servicos notariais e registrais.

321



2 O INICIO DO FIM®: PROVIMENTO CNJ N° 100/2020 E E-NOTARIADO

N&o € nenhum segredo que 0s servicos notariais precisam se adequar as novas
demandas tecnologicas. Em razdo disso, foi editado pelo CNJ o Provimento n® 100/2020, de
modo a uniformizar os procedimentos dos atos notariais eletronicos através da plataforma “e-
Notariado”.

Essa necessidade ficou ainda mais evidenciada diante a pandemia do Sars-Cov-2, ou
COVID 19, que intensificou os trabalhos de criacdo de possibilidades diante o distanciamento
social.

Diante a pandemia do Sars-Cov-2, a adogdo de tecnologias emergentes foi
intensificada na atividade extrajudicial. Nesse contexto, foi implantado, por meio do
Provimento n® 100/2020, do Conselho Nacional de Justica, o sistema e-Notariado. Ele permite
a lavratura de atos notariais protocolares sem a presenca fisica do usuario na serventia.

A evolucdo tecnoldgica ndo ficou restrita aos tabelionatos de notas. Muito pelo
contrario. O servico registral imobiliario avancou significativamente com o desenvolvimento
do Sistema de Registro Eletronico Imobiliéario (SREI).

Com efeito, a ado¢do de tecnologias emergentes tem permitido um rapido avango nos
trés setores da sociedade civil: governo, setor privado e organiza¢Ges sociais. Os servicos
notariais e registrais, como atividade de natureza juridica eminentemente publica, estdo
inseridos no primeiro setor. Todavia, conforme reportado alhures, em razdo do disposto no
caput do art. 236 da Constituicdo Federal de 1988, eles ganharam um colorido especial, com a

sua prestacdo sendo exercida em carater privado, por meio de delegacdo do Poder Publico.

3 PROVIMENTO N° 100 DO CNJ

O Provimento n° 100/2020 — adiante nominado pela expressao “Provimento n° 1007,
como é conhecido no meio notarial/registral — foi a primeira normativa nacional a tratar da
emissdo dos atos eletrénicos com a utilizagdo do sistema e-Notariado.

A uniformizagéo de procedimentos na esfera extrajudicial & de suma importancia, uma

vez que, na pratica, cada serventia exige diferentes procedimentos para a lavratura de um

1 Referida expressdo foi utilizada no contexto do fim da atividade notarial da maneira como conhecemos
(“analdgica”), e ndo como o encerramento da utilidade da atividade notarial/registral, hipotese rechagada pelos
autores.
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mesmo ato. O Provimento n° 100 foi criado com o intuito de padronizar a lavratura dos atos
notariais eletrénicos, possibilitando ao usuério alternativas para a formalizacdo dos negdcios
juridicos que necessitam da forma publica, a exemplo de escrituras envolvendo imdveis com

valor superior a 30 (trinta) salarios-minimos.

Assim dispde o art. 108 do Cddigo Civil Brasileiro:

Art. 108. Néo dispondo a lei em contrério, a escritura publica é essencial & validade
dos negocios juridicos que visem a constituicdo, transferéncia, modificacdo ou
rendincia de direitos reais sobre iméveis de valor superior a trinta vezes o maior salario
minimo vigente no Pais.

Da mesma forma que a lei prevé a forma da lavratura de determinados atos, as
normativas, como por exemplo o Provimento n° 100, tratam de proporcionar as melhores
condigdes para o cumprimento destas imposicdes. Sobre as consideragdes do mencionado
provimento, algumas mengdes se fazem importante destacar.

A primeira delas é a prerrogativa do sistema notarial de atribuicdo de fé pablica e a
possibilidade de exercicio dessa prorrogativa em meio eletronico. Sabe-se que 0 notéario é
detentor de fé pablica, conforme disposto no art. 3° da Lei n. 8.935/94 (Estatuto dos Notarios e
Registradores): “art. 3° Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo
profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade
notarial e de registro”.

Uma vez detentor de fé publica, existe uma presuncdo de veracidade naquilo que o
notario venha a declarar. Assim, o Conselho Nacional de Justica entendeu que pode ser
conferido a este profissional a possibilidade de atestar que determinado usuério, através de
video chamada, expressou sua vontade para a pratica de determinado ato.

Tal situacdo € plenamente aceitavel nos dias atuais, uma vez que existe a tendéncia da

utilizacdo da tecnologia como aliada ao bom andamento da pratica dos atos da vida civil.

Outra importante observacéo trazida nas considerag¢des do provimento em questao foi
a concorréncia predatdria por servicos prestados remotamente. Isto se da pois, na prética, se
ndo ha regulamentacéo para atos eletrénicos, obviamente existirdo serventias que irdo optar por

praticar atos eletrdnicos, ao passo que outras tantas nao.

Assim, o usuario que pretende lavrar um ato notarial, se possuir duas opcOes, a
primeira uma serventia que pratica atos remotamente, e a segunda que nao utiliza deste método,
e, se ele ndo tiver condigbes de comparecer pessoalmente até a serventia, existe a grande
probabilidade de ele optar pelo servico remoto, causando entdo a concorréncia predatoria

apontada nas consideragdes.
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O Provimento n° 100, nas suas consideragdes, aponta ainda que vantagens podem ser
advindas na adocdo de instrumentos tecnoldgicos. Como ja mencionado, na situa¢do pandémica
em que foi emitido referido provimento, existia a necessidade de disponibilizar possibilidades
para que a atividade notarial e registral ndo fosse prejudicada com as restricdes de publico, por
exemplo. Assim, viu-se na lavratura de atos eletrénicos a alternativa para suprir essa
necessidade, inclusive a situagdo pandémica também foi mencionada nas consideragdes, na
medida que o provimento veio ao encontro de medidas para a prevencao ao contagio pelo novo

coronavirus.

Os requisitos para a prética dos atos notariais eletronicos foram elencados no art. 3° do
provimento:

Art. 3°, Sdo requisitos da pratica do ato notarial eletrénico:

I - videoconferéncia notarial para captagdo do consentimento das partes sobre os
termos do ato juridico;

Il - concordancia expressada pela partes com os termos do ato notarial eletrdnico;

I11 - assinatura digital pelas partes, exclusivamente através do e-Notariado;

IV - assinatura do Tabelido de Notas com a utilizacdo de certificado digital ICP-
Brasil;

IV - uso de formatos de documentos de longa dura¢do com assinatura digital;
Paragrafo Unico: A gravacédo da videoconferéncia notarial devera conter, no minimo:
a) a identificacdo, a demonstracdo da capacidade e a livre manifestacdo das partes
atestadas pelo tabelido de notas;

b) o consentimento das partes e a concordancia com a escritura publica;

c) o objeto e o preco do negdcio pactuado;

d) a declaracdo da data e horario da prética do ato notarial; e

e) a declaragdo acerca da indicacdo do livro, da pégina e do tabelionato onde sera
lavrado o ato notarial.

Importante destacar que a concordancia expressada pelas partes, ainda que ja
abrangida em outras leis, foi ressaltada no provimento. O Conselho Nacional de Justica
enfatizou a necessidade de as partes do ato notarial eletrdnico expressarem a concordancia com
a préatica do ato. Uma vez que o notario é detentor de fé publica, este atestard que as partes,
ainda que por meio de videoconferéncia, expressaram perante ele a vontade de lavrar

determinado ato.

A disposicédo acerca da necessidade da gravagdo da videoconferéncia traz ao notério
maior confiabilidade no ato praticado, pois se existir qualquer ddvida quanto a realizacdo
daquele ato, poderé este ser provado através desta gravagéo.

Os atos notarias eletrdnicos possuem os mesmos efeitos juridicos que os atos lavrados
na sede da serventia, se observados os requisitos de validade estabelecidos em lei.

Uma polémica bastante veiculada foi sobre a competéncia dos notarios para a pratica

dos atos notariais eletronicos. O Estatuto do Notario e Registrador (Lei n. 8.935/94) prevé que
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é livre a escolha do tabelido. Ou seja, a parte pode optar por lavrar atos de tabelionato de notas
em qualquer serventia do territorio nacional. Tem-se o art. 8% E livre a escolha do tabelido de
notas, qualquer que seja o domicilio das partes ou o lugar de situacdo dos bens objeto do ato ou
negocio.

O Provimento n°® 100 em seu art. 20, traz que:

Art. 19. Ao tabelido de notas da circunscricéo do imdvel ou do domicilio do adquirente
compete, de forma remota e com exclusividade, lavrar as escrituras eletronicamente,
por meio do e-Notariado, com a realizacdo de videoconferéncia e assinaturas digitais
das partes.

§ 1° Quando houver um ou mais imoveis de diferentes circunscrigdes no mesmo ato
notarial, sera competente para a pratica de atos remotos o tabelido de quaisquer delas.
§ 2° Estando o im6vel localizado no mesmo estado da federagdo do domicilio do
adquirente, este podera escolher qualquer tabelionato de notas da unidade federativa
para a lavratura do ato.

8 3° Para os fins deste provimento, entende-se por adquirente, nesta ordem, o
comprador, a parte que estd adquirindo direito real ou a parte em relagdo a qual €
reconhecido crédito.

Vé-se que foi imposta uma competéncia territorial para lavratura dos atos eletrdnicos, o
que ndo acontece com a lavratura de atos presenciais. Até 0 momento o CNJ ndo se manifestou
sobre essa limitacdo territorial e a analise destas antinomias deve ser reservada para estudo
préprio.

E possivel que o Provimento n° 100 tenha que sofrer alteragdes com o passar do tempo
a fim de se adequar as reais necessidades das serventias extrajudiciais, entretanto é inegavel a

contribuicdo do Conselho Nacional de Justica na pratica dos atos eletrénicos pelas serventias.

4 PLATAFORMA “E-NOTARIADO”

A plataforma e-Notariado é administrada pelo Colégio Notarial do Brasil, através do
Conselho Federal, conforme previsdo no Provimento n°® 100 do CNJ. Trata-se de um sistema

criado com a finalidade de padronizar a lavratura de atos notariais eletronicos.

A instituicdo do sistema e-Notariado foi expressamente tratada no Provimento n° 100
do CNJ.

Art. 7° Fica instituido o Sistema de Atos Notariais Eletronicos, e-Notariado,
disponibilizado na internet pelo Colégio Notarial do Brasil - Conselho Federal, dotado
de infraestrutura tecnoldgica necessaria a atuacéo notarial eletronica, com o objetivo
de:

| - interligar os notarios, permitindo a pratica de atos notariais eletrénicos, o0
intercdmbio de documentos e o trafego de informacdes e dados;
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Il - aprimorar tecnologias e processos para viabilizar o servico notarial em meio
eletrénico;

Il - implantar, em &mbito nacional, um sistema padronizado de elaboracéo de atos
notariais eletrénicos, possibilitando a solicitacdo de atos, certiddes e a realizacdo de
convénios com interessados; e

IV - implantar a Matricula Notarial Eletr6nica - MNE.

§ 1° O e-Notariado deve oferecer acesso aos dados e as informagdes constantes de sua
base de dados para o juizo competente responsavel pela fiscalizacdo da atividade
extrajudicial, para as Corregedorias dos Estados e do Distrito Federal e para a
Corregedoria Nacional de Justica.

§ 2° Os notérios, pessoalmente ou por intermédio do e-Notariado, devem fornecer
meios tecnoldgicos para o acesso das informacGes exclusivamente estatisticas e
genéricas a Administracdo Publica Direta, sendo-lhes vedado o envio e o repasse de
dados, salvo disposicdo legal ou judicial especifica.

O certificado e-Notariado € emitido por Tabelionato de Notas e entdo pode ser
utilizado para lavratura de atos notariais. Quando da edi¢do do provimento, o usuério deveria
comparecer pessoalmente até o Tabelionato de Notas de sua preferéncia para emitir o
certificado, entretanto, desde novembro de 2020 é possivel a emissdao também por
videoconferéncia, possibilitando a lavratura do ato 100% remota, ou seja, sem a necessidade de

0 usuario comparecer até a sede da serventia.

A possibilidade da lavratura dos atos notarias via plataforma do e-Notariado 100%
remota colaborou para a realizacdo de diversos negocios em que o interessado estava
impossibilitado de comparecer até a serventia, ou por conta da pandemia, ou ainda, até mesmo,
por estar fora do pais.

Sobre o funcionamento do sistema e-Notariado, destaca-se que este permanece

disponivel 24 (vinte e quatro) horas por dia, conforme prevé o art. 13 do Provimento n° 100:

Art. 13. O sistema e-Notariado estara disponivel 24 (vinte e quatro) horas por dia,
ininterruptamente, ressalvados os periodos de manutencao do sistema.

Paragrafo Unico. As manutencdes programadas do sistema serdo sempre informadas
com antecedéncia minima de 24h (vinte e quatro horas) e realizadas,
preferencialmente, entre Oh de sdbado e 22h de domingo, ou entre Oh e 6h, dos demais
dias da semana.

A pessoa que reside no exterior temporariamente, via de regra, necessitaria dirigir-se
até o Consulado, lavrar o ato desejado e remeter via correios para o Brasil. Algo que demandava,
muitas vezes, meses, passou a ser resolvido em poucos minutos através de videoconferéncia

previamente agendada.

Importante destacar que a emissdo do certificado e-Notariado ndo possui qualquer
custo ao usuario, que apenas arcara com as despesas referentes ao ato que deseja lavrar e esta

disponivel em todo o territério nacional.
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5 REGISTRO DE IMOVEIS E BLOCKCHAIN: HISTORICO E REALIDADE
BRASILEIRA (SREI)

Conforme explanado alhures, a evolucao tecnoldgica tem permitido um répido avango
nos trés setores da sociedade civil: governo, setor privado e organizac¢6es sociais. Os servicos
notariais e registrais, como atividade de natureza juridica eminentemente publica, estdo
inseridos no primeiro setor. Todavia, em razao do disposto no caput do art. 236 da Constituicao
Federal de 1988, eles ganharam um colorido especial, com a sua presta¢do sendo exercida em
carater privado, por meio de delegacdo do Poder Publico.

Dessa forma, ha na atividade um tensionamento entre a morosidade tipica do Estado e
a agilidade necesséaria ao setor privado. Assim, apesar de trabalhar com temas sensiveis ao
direito e a populacdo em geral (como, por exemplo, previsibilidade, confianca e boa-fé), a
prestacdo do servico notarial e registral tem evoluido no Brasil a passos largos, com a adogéo
de sistemas que garantem autenticidade, confidencialidade, integridade e disponibilidade de

dados e informacgdes.

O servico de registro de imoveis, enquanto categoria dos registros publicos regidos
pela Lei n° 6.015/73 (Lei de Registros Publicos), funciona como um repositorio qualificado de
todas as situages juridicas que envolvem os bens imoveis brasileiros (solo urbano e rural). Sua
funcdo essencial é a de garantir a seguranca e a publicidade dos direitos inscritos, 0 que, em
razdo do modelo adotado no Brasil, somente é alcancado com a depuracao juridica dos titulos

submetidos ao Oficial de Registro.

Ademais, conquanto ndo sejam prestados diretamente pelo Estado, os servigos
extrajudiciais sdo disciplinados e fiscalizados pelo Poder Judiciario, que, nos ultimos 20 (vinte)
anos, tem paulatinamente transferido aos notarios e registradores parte de suas atribuicdes

relativas a jurisdicdo voluntaria, em um claro movimento de desjudicializagao.

Cita-se, a titulo exemplificativo, a retificacdo administrativa de matricula imobiliaria
(Lei n° 10.931/04); a realizagdo de divorcio, inventario e partilna extrajudicial (Lei n°
11.441/07); o procedimento de usucapido extrajudicial (Lei n® 13.105/15 — Novo Codigo de
Processo Civil); e a conciliacdo e mediagéo extrajudicial (Lei n® 13.140/15 e Provimento CNJ
n® 67/18), de modo que os servigos extrajudiciais tém atuado como parceiros da sociedade,
ampliando o acesso a justica em um sistema multiportas de solug¢do de litigios (“multi-door

courthouse”).

Nesse contexto, faz-se necessario trazer a tona um pouco do percurso histérico do

registro eletrénico de imoveis no Brasil. Com a edi¢éo da Lei n® 11.977, de 09 de julho de 2009,
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foi autorizada a institui¢do de sistemas de registro eletronico para os servigos regidos pela Lei
de Registros Publicos, com necessaria observancia dos requisitos da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP e da arquitetura e-PING (PadrGes de Interoperabilidade de Governo

Eletronico).

Ato continuo, o Conselho Nacional de Justica — CNJ, em fevereiro de 2010, constituiu
uma comissdo para 0 planejamento e a execucdo de acOes necessarias a modernizacdo dos
registros de imoveis (inicialmente voltadas apenas ao Estado do Para). Em abril de 2011, o tema
voltou a tona no Férum de Assuntos Fundiarios, dada a necessidade de aprimorar 0s servicos
registrais imobiliarios para assegurar a seguranca juridica, 0 que culminou no “Projeto de
Modernizagao dos Cartorios de Imédveis da Amazonia Legal”, cujo objetivo era informatizar

todos os cartorios de registro de imdveis do Para até 13 de setembro de 2011.

No ambito da supracitada comisséo foram realizados estudos sobre os sistemas e
modelos que poderiam ser adotados no Brasil, tendo em vista a estrutura tecnolédgica aqui
disponivel, e, notadamente, as particularidades regionais (ex: Amazénia). Foram feitas visitas

a diversos paises, como Alemanha, Espanha, Portugal, Estados Unidos e Canada.

As conclusbes da comissdo serviram de subsidio para a definicdo do modelo e a
contratacdo pelo Conselho, em 2011, do LSITec — Laboratério de Sistemas Integraveis
Tecnoldgico, instituicdo de renome internacional, ligada a Escola Politécnica da Universidade
de Séo Paulo — USP, para a elaboracdo do que viria a ser o Sistema de Registro de Iméveis

eletronico — SREI.

Os trabalhos foram desenvolvidos pelo LSITec, que, como produto, apresentou ao CNJ
toda a documentacdo técnica que serviria de base para definigdo de “regras gerais para a
informatizagdo dos cartorios de Registro de Iméveis do pais”. Em julho de 2014, o Conselho
Nacional publicou a Recomendacdo n° 14, definindo a documentagdo como padrédo e a
recomendando para as corregedorias de todos os Tribunais de Justi¢a do Brasil. Avancando, em
junho de 2015 o CNJ fixou as balizas do SREI e determinou a sua implantagdo em todo o Brasil,
sob a forma de centrais estaduais intercambiaveis. O registro eletrénico estava, nesse momento,
sendo prestado de forma pulverizada, com substancial desenvolvimento no Estado de Séo
Paulo, que capitaneou a modernizacao brasileira.

Com o objetivo de unir esforcos e catalisar o amadurecimento do SREI, bem como
concentrar e facilitar a prestacdo do servico a populacéo brasileira, a Lei n° 13.465, de 11 de
julho de 2017, criou o Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico de Imdveis (ONR),
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pessoa juridica de direito privado (sem fins lucrativos), ao qual restaram vinculadas todas as
unidades do servico de registro de imdveis dos Estados e do Distrito Federal.

Por fim, apds a integracdo dos mais de trés mil cartérios de registro de imoveis
brasileiros e a perspectiva de implantacao do registro eletrénico de imdveis em todo o territorio
nacional, bem em prestigio a transparéncia e aos principios da eficiéncia, continuidade do
servico publico e seguranca juridica, o0 ONR foi efetivamente regulamentado por meio do
Provimento n° 89, de 18 de dezembro de 2019. Em seguida, o Estatuto da entidade foi aprovado

no dia 16 de abril de 2020, dando inicio a uma nova era no registro de imoveis brasileiro.

Sucede que, paralelamente a evolucéo dos registros publicos ocorrida nos Gltimos 10
anos, diversas novas tecnologias foram desenvolvidas. Uma delas, pela sua prépria natureza,

tem especial relevancia para o registro imobiliério: o Blockchain.

O Blockchain, que em tradugdo literal significa “cadeia de blocos”, surgiu em 2008 no
contexto da criptomoeda Bitcoin. No ambito dos criptoativos, ele funciona como uma espécie
de livro contébil que faz o registro automatizado de uma transacao de moeda virtual, de forma
que esse registro seja confiavel e imutavel (99,999% de confiabilidade).

Ocorre que, para além dos criptoativos, verificou-se que a tecnologia do Blockchain
tem potencial de uso em absolutamente todas as atividades que envolvam dados, partindo de
transacdes financeiras e avancando para informacdes sobre seguro, salde, transporte, educacao,

energia elétrica, negocios juridicos, previdéncia social, controle e servigos publicos em geral.

No cenéario internacional, em 2018 a startup Propy (Califérnia, EUA) noticiou a
realizacdo de uma transagdo imobiliéria internacional com a utilizacdo de plataforma baseada
em Blockchain, envolvendo a aliena¢do de um imdvel em Sevilha (Espanha) por um vendedor
espanhol e um comprador francés, o que movimentou o noticiario acerca da possibilidade de
sua utilizagdo em terras tupiniquins.

Nesse sentido, a sua ado¢do pelos registros publicos brasileiros como tecnologia de
registro distribuido (que visa a descentralizacdo como medida de seguranca) tem sido estudada
pelo Instituto de Registro Imobiliario do Brasil — IRIB, no ambito de sua Diretoria de Novas
Tecnologias, assim como pelo Nucleo de Estudos Avancados do Registro de Imdveis Eletrdnico
— NEAR da Academia Brasileira de Direito Registral Imobiliario — ABDRI.

6 SMART CONTRACTS NO CONTEXTO DO SISTEMA NOTARIAL E REGISTRAL
BRASILEIRO E SUA CONEXAO COM A BLOCKCHAIN
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Os smart contracts — contratos inteligentes — tém como caracteristica basilar o fato
de estarem estruturados sob uma base material inteiramente digital, e inseridos em uma rede

descentralizada de blocos computacionais, denominada de Blockchain.

O Blockchain, como conceituado alhures, é uma modalidade de tecnologia de
distribuicdo de informagdes relacionadas a validacdo de transacOes eletrnicas realizadas a
partir de uma cadeia de blocos interligados em distintos servidores. Tais blocos estdo todos
interconectados através de redes digitais criptografadas em uma ampla plataforma online,
transportando dados seguros capazes de validar, certificar e assegurar diversos tipos de
negociagdes contratuais. O exemplo mais famoso de uso de rede Blockchain €, sem duvida,

aquele utilizado para transacionar as moedas eletrénicas denominadas de bitcoins.

Porém, a tecnologia Blockchain ndo serve apenas para transacionar os bitcoins,
podendo ser utilizada também para diversos outros fins. Vale destacar, nesse contexto,
iniciativa pioneira do Banco Central do Brasil, que, j& em 2018, previa a criacdo de uma
plataforma propria destinada a facilitar a troca de dados na supervisdo do sistema financeiro
(2018):

O Banco Central (BC) e outros orgdos fiscalizadores do Sistema
Financeiro Nacional (SFN) véo utilizar uma plataforma de
comunicacdo baseada na tecnologia Blockchain para trocar
informacdes. Desenvolvida pelo Departamento de Tecnologia da
Informacdo (Deinf), a Plataforma de Integracdo de Informacbes das
Entidades Reguladoras (Pier) deve entrar em funcionamento no final
deste més.

A Pier facilita a troca de dados entre o BC e 6rgdos como a
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), a Comisséo de Valores
Mobiliarios (CVM) e a Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (Previc). Inicialmente, a plataforma sera utilizada para
troca de dados referentes aos processos de autorizagdo de uma
instituicdo financeira, que abrange o intercambio de informacdes sobre
processos punitivos, de atuacdo de administradores no SFN e de
controle societario das entidades reguladas pelo BC.

Especificamente para o tema tratado nesse topico, a tecnologia Blockchain serve
perfeitamente para validar transagdes envolvendo Smart Contracts, ou seja, contratos
eletronicos desenvolvidos com a finalidade de assegurar a veracidade e a viabilidade das

operacdes oriundas dessa rede.

6.1 VANTAGENS E DESVANTAGENS DOS SMART CONTRACTS
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Os Contratos Inteligentes possuem diversas vantagens e desvantagens em relacdo aos
contratos tradicionais realizados em papel.

Como principais vantagens, destacam-se: a autonomia, uma vez que € o proprio
contratante quem estara fazendo o acordo, dispensando-se a intervencdo de intermediarios para
confirmar as operag0es; a confiabilidade, tendo em vista que os documentos relacionados ao
contrato sdo criptografados; a seguranca, na medida em que os Smart Contracts, além de
criptografados, sao distribuidos através dos nos da rede, evitando a sua perda ou alteracdo sem
0 consentimento das partes contratantes; a velocidade na execugéo, uma vez que, por serem
digitais, eles usam codigos de software para automatizar as tarefas; e, por fim, a economia
financeira, uma vez que reduzem os custos de transacdo, ao eliminarem a presenca de

intermediarios.

Por outro lado, os Smart Contracts apresentam algumas desvantagens em relacéo aos
tradicionais contratos em papel. O primeiro é o fator humano, uma vez que, pelo fato de o
codigo do software ser escrito por pessoas, ele ndo esta imune a erros, que podem custar caro
aos que precisem se utilizar da tecnologia Blockchain subjacente ao contrato. BRUNO
CARDOSO exemplifica o potencial de perigos desse fator com um caso real (2020):

Um bom exemplo do erro humano é o TheDAO23. TheDAO foi um
projeto de organizacdo autbnoma descentralizada (decentralized
autonomous organization), lancado na rede Ethereum em meados de
2016 para ser um fundo de investimentos em projetos promissores
controlado de forma inteiramente autbnoma. No entanto, um ataque
hacker que explorou erros dos desenvolvedores no cédigo custaram
muito para seus usuarios e empresas, ja que mais de 50 milhGes de
dolares foram perdidos em razdo do ataque, motivo pelo qual o projeto
acabou descontinuado.

Além disso, ha o fator negativo de apresentarem status legal incerto, pois necessitam
de regulamentacdo e autorizacdo legal para poderem ser executados.

Finalmente, ha a questdo relacionada aos custos da implementacdo, pois eles
necessitam de uma infraestrutura de Blockchain que seja tecnologicamente segura, confiavel e
a prova de falhas, o que, por sua vez, costuma demandar altos custos financeiros com empresas
especializadas na area.

Porém, colocando na balanga todos os seus pros e contras, percebe-se que os Smart
Contracts podem desempenhar importante papel para reduzir os custos de transacdo e
proporcionar agilidade, transparéncia e seguranca nas transacdes negociais entre particulares,

contribuindo, dessa forma, para um maior dinamismo dos negdcios relacionados a producgéo de

331



comercializacdo de bens e prestacdo de servigos, com reflexos positivos para o crescimento das

relagcbes econdémicas de maneira geral.

6.2 POSSIBILIDADES DO USO DE SMART CONTRACTS NOS SERVICOS
NOTARIAIS E REGISTRAIS

Inicialmente, cabe ressaltar que, embora a tecnologia digital tenha potencial para
ganhar larga aplicacdo nos contratos privados em geral, a sua eficacia e publicidade em relacéo
a terceiros deve ainda ser analisada sob a perspectiva dos Servicos Notariais e Registrais, 0s
quais sdo, no Brasil, por imperativo legal (Lei n° 6.015/73) e constitucional (Constituicdo
Federal, artigo 236), os servicos publicos aptos a conferirem tais efeitos aos contratos de Direito

Privado em geral.

Dentro desse contexto, o advento de novas tecnologias, como os Smart Contracts, deve
ser compatibilizado com as caracteristicas inerentes aos Registros Publicos, para que possam

ser mais bem aproveitados.

Isto €, torna-se necessario que os Contratos Inteligentes possam de alguma maneira
serem objeto tanto de qualificacdo juridica notarial, realizada pelo Tabelido de Notas antes de,
por exemplo, lavrar escrituras publicas referentes a contratos de compra e venda, doacéo etc.;
quanto de qualificacdo juridica registral, realizada pelo Oficial do Registro de Imdveis, antes,
por exemplo, de registrar tais escrituras publicas na matricula do imdvel. E essa qualificacdo
juridica é um ato essencialmente humano, onde impera o emprego de, como diz MARIANA
GONCALVES, “racionalidade humana qualificada” (2020):

O fato € que, com a evolucdo da tecnologia muito tem se falado em
mudangas que possam trazer maior agilidade, mais seguranga e
menores custos para a sociedade, porém, existem questbes que
necessitam de racionalidade humana qualificada e as relagdes
contratuais envolvendo bens imodveis sdo assim. Os contratos
imobiliarios, sejam eles de transmissdo ou locagdo, possuem mindcias
que se ndo forem previamente identificadas podem trazer grandes
problemas no futuro.

Superadas essas dificuldades de compatilizacdo da executoriedade automatica dos
contratos inteligentes com a necessaria intervengdo humana nos cartorios ao analisar 0s
aspectos juridicos de tais contratos, ndo se vé obices ao uso dos Smart Contracts nos cartorios
de Registros Publicos, ainda mais em tempos pds-pandemia, onde o denominado atendimento

“de balcao”, ou seja, aquele realizado presencialmente, dentro dos espagos fisicos da Serventia,
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tem dado lugar ao atendimento eletrdnico, feito de forma remota, com a recepgdo dos titulos e
documentos por via digital, situacdo que se encaixa perfeitamente aos Smart Contracts.

Percebe-se, portanto, que o uso da tecnologia digital sem ddvida pode representar
ganhos de escala e otimizar recursos no ambito das relagdes de Direito Privado, dinamizando
atos e negocios juridicos a patamares mais robustos, mais transparentes e com menores custos

de transacdo para todas as partes envolvidas no negocio.

Porém, quando analisados sob a perspectiva de sua publicidade e eficacia perante
terceiros, devem ser necessariamente filtrados pelas lentes do Direito Notarial e Registral, onde
imperam principios de natureza publica, nomeadamente aqueles relacionados a publicidade,
autenticidade, seguranca juridica e eficacia, que sdo, em tltima analise, os vetores da atividade

notarial e registral no Brasil.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O tema examinado ao longo do artigo tem fundamental importancia para o sistema
notarial e registral brasileiro e converge com o apelo social pela reducéo da burocracia (em sua
acepcdo negativa). Além disso, colabora para a eliminacdo de barreiras fisicas, na esteira da

evolucdo tecnologica provocada pela “Quarta Revolugdo Industrial”.

Inclusive, o aprimoramento dos smart contracts e o recente surgimento do Blockchain
— €, nos ultimos 5 anos, de outras plataformas de DLTs (Ethereum; Hyperledger; R3 Corda;
Multichain; e Quorum) — como tecnologias potencialmente aptas a catalisar o
desenvolvimento e a automatizacao das serventias brasileiras converge com a necessidade de
ampliacdo do acesso a justica (inclusive extrajudicial), bem como para a garantia de direitos e

0 desenvolvimento econdmico do pais.

A utilizacdo dos meios tecnoldgicos para a celebracdo de negécios juridicos tende a
ser cada vez mais comum, uma vez proporcionar uma forma mais célere e igualmente segura

para tal celebracéo.

Imagina-se que pessoas que se encontram em paises diferentes podem celebrar negécio
no Mesmo momento, com seguranca que permite garantir que determinada pessoa realmente

manifestou sua vontade para celebragdo do negdcio, ainda que distantes fisicamente.

Sem a utilizagdo da tecnologia aliada aos servicos notariais e de registro tal celebragao

poderia acontecer, entretanto em espago de tempo maior e na presenca de muito mais
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burocracia, como envio de documentos por correios, ou confec¢do de instrumento de

procuracao.

Assim, mostra-se de extrema importancia a utilizacao das tecnologias disponiveis para

proporcionar aos usuarios dos servicos notariais e de registro atos céleres e igualmente seguros.
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