1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem o ensejo de analisar o planejamento tributario em a&mbito
geral, confrontando os institutos da elis&o e evasao fiscal, coadunados aos paraisos fiscais.

Ato continuo, no ambito tributario muito se debate sobre os limites do
planejamento tributario e no seio deste, discute-se sobre os limites e a validade da elisdo
fiscal. As defini¢Oes do que seja elisdo e evasao fiscal ndo sdo unanimes na doutrina.

A doutrina majoritaria preconiza no mais comezinho conceito de ambos 0s
institutos, ser elisdo fiscal a pratica de atos legais que visa evitar a ocorréncia do fato
gerador e consequentemente o pagamento do tributo.

E por sua vez, considera-se evasdo fiscal atos ilegais, condutas incompativeis e
rechacadas pelo ordenamento juridico que visam o ndo pagamento do tributo devido, isto
é, sdo praticas ilicitas ap0s a ocorréncia do fato gerador, com o ensejo de nao se pagar o
tributo.

No cerne do planejamento tributario existe ainda a figura dos denominados
“paraisos fiscais”, que consistem em paises ou locais onde ndo ha tributacdo ou esta
tributacdo é quase nula, tal instituto € muito debatido no meio social, contudo, pouco
estudado no ambito juridico.

2 OBJETIVOS

Em meio as indefini¢es supracitadas, diante do atual cenério do pais e a crise
econdmica existente no Brasil, busca-se com este trabalho verificar a relevancia do
planejamento tributério para a sobrevivéncia das empresas no mercado atual, tendo em
vista que muitas destas ndo estdo conseguindo sobreviver no mercado chegando ao
ponto de fechar as portas.

Neste interim, serd trabalhado, conforme ja exposto, os institutos da elisdo e
evasdo fiscal ambos coadunados a utilizagdo dos “paraisos fiscais”.

Assim busca-se compreender os fendmenos da elisdo e da evaséo fiscal no &mbito
do planejamento tributario e ainda verificar em qual das duas vertentes se enquadra o ato
de remeter capital para os paraisos fiscais, e ainda, a legitimidade deste instituto, visto ser
o planejamento tributario uma forma licita de se operacionalizar uma condicdo menos
onerosa ao pagamento da carga tributéria exigida no pais.

3 METODOLOGIA

Para a confecgéo do trabalho a metodologia utilizada sera pesquisa bibliografica

pautada na analise critica de posicionamentos doutrinarios, analise de textos legislativos,

como por exemplo, Lei n° 6.099 de 12 de setembro de 1974 que trata sobre o



arrendamento mercantil, instituto bastante utilizado no &mbito do planejamento tributario,
e eventuais lacunas na legislacao brasileira.

4 DESENVOLVIMENTO

4.1 Planejamento tributario

Na busca pela definicdo de planejamento tributario, pode se dizer que, segundo
Ferreira (1999, p.1582) planejamento “¢ o ato ou efeito de planejar, e planejar significa
fazer um plano ou roteiro”. Constata-se ser esta uma palavra bastante conhecida no senso
comum, nao ensejando maiores consideracdes.

A expressao “planejamento tributario”, tem sido largamente utilizada para indicar
a organizacao e acuidade na realizacdo de negdcios juridicos por empresas que visam a
reducdo da carga tributéria.

O planejamento tributario pode ter condutas evasivas ou elisivas, licitas ou ilicitas,
consideradas normais ou abusivas, ou seja, existem varias nuances, a saber, para se
escolher a forma licita mais vantajosa do ponto de vista fiscal.

4.2 Eliséo e Evasao Fiscal

Ao longo dos anos, com a evolucdo dos tempos, o0 ser humano buscou se organizar,
dentre outras searas, na seara tributaria, com o fito de reduzir o énus tributario que lhe
recai. Neste contexto surge o planejamento tributéario e no seio deste, condutas que foram
denominadas elisivas e evasivas.

Conceitua-se como evasdo fiscal a conduta, seja comissiva ou omissiva, com a
finalidade de reduzir, postergar ou burlar a incidéncia tributaria (LOPES, 2010).

Doutro modo, a eliséo consiste numa acdo que nao deve ser considerada em si
mesma, mas em funcéo de um contexto. A eficécia juridica é o mecanismo de incidéncia,
uma vez efetivado o fato antecedente, inquinam-se os efeitos prescritos no consequente
(CARVALHO, 2007).

Na doutrina brasileira 0os mais abalizados doutrinadores do direito tributario
brasileiro divergem entre si sobre o bindmio elisdo-evasao.

Do ponto de vista do ilustre jurista Hugo de Brito Machado (2010) tanto a eliséo
guanto a evasao fiscal podem se revestir de licitude ou ilicitude, podendo ambas terem
sentidos equivalentes.

Assevera o referido doutrinador que sendo necessario distinguir ambos os
institutos, prefere-se adotar a evasdo como uma conduta licita e a elisso como uma
conduta ilicita. Para Hugo de Brito Machado (2010), elidir consiste em eliminar ou

suprimir, e s é possivel se eliminar ou suprimir algo que ja ocorreu, agindo desta forma,



esta a se agir ilicitamente. Doutro modo, evadir consiste em fugir e sendo assim, quem
foge esté a evitar a ocorréncia de determinada situacdo e desta forma, tal conduta pode
ser preventiva, desse modo, nada impede de ser licita.

No campo pratico, um exemplo de elisdo fiscal é a utilizacdo do contrato de
arrendamento mercantil, também denominado leasing.

De acordo com o artigo 1°, paragrafo unico da Lei n° 6.099 de 12 de setembro de
1974, com redagédo dada pela Lei n°® 7.132 de 1983 o arrendamento mercantil pode ser
definido como negdcio juridico realizado entre pessoa juridica, na qualidade de
arrendadora, e pessoa fisica ou juridica, na qualidade de arrendataria, e que tenha por
objeto o arrendamento de bens adquiridos pela arrendadora, segundo especificacdes da
arrendataria e para uso proprio desta.

Os sujeitos envolvidos na operacdo denominam-se arrendador e arrendatario. Ao
final do contrato o arrendatario pode escolher entre devolver o bem ao arrendador,
renovar o contrato ou comprar o bem por um valor residual livremente acordado entre as
partes.

O fisco muitas vezes insurge-se contra a realizacdo de leasing financeiro porque
0 citado contrato permite em sentido estrito senso a efetiva realizacdo do planejamento
tributério uma vez que é admitido legalmente, dependendo do regime de tributacdo, a
deducédo das despesas gastas com a manutencdo do bem arrendado, para o célculo da
provisdo do Imposto de Renda e Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal, de acordo com o informativo n° 570 ja
se posicionou que em casos de leasing financeiro incidira na operagdo apenas Imposto
Sobre Servicos (ISS), e ndo havera incidéncia de Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS).

Outro exemplo classico atualmente bastante utilizado € a opcdo pela realizacédo de
contratos civis para fins de recebimento de valores a titulo de direitos de imagem. Artistas,
personalidades e jogadores de futebol, mais rotineiramente, se utilizam de contratos civis
para reger a relacdo em detrimento do recebimento de tais valores a titulo de verbas
trabalhistas. A finalidade é reduzir a base de calculo de incidéncia do Imposto de Renda
Retido na Fonte, e de encargos trabalhistas como INSS e FGTS e consequentemente
reduzir o pagamento de tributos e encargos trabalhistas.

4.3 Paraisos Fiscais



Nos dias atuais, vem ganhando forca e cada vez mais adeptos, no seio do
planejamento tributario a opcdo por remeter capital a paises com nula tributacdo ou
tributagdo modica, sendo estes denominados “paraisos fiscais” (tax heaven).

Atualmente no Brasil, com o surgimento dos escandalos de corrupgéo, 0s paraisos
fiscais entraram na moda, e foram vinculados a esquemas cinematograficos de corrupgéao
e lavagem de dinheiro. Comumente os paraisos fiscais s&o citados pela midia, bem como,
pela populacdo em geral, com certo preconceito, se referindo a locais onde operam chefes
do tréfico de drogas e por chefes de quadrilhas que atuam nos crimes denominados de
“colarinho branco” para “lavar” o dinheiro sujo do mundo criminoso.

Com espeque nos fatos supracitados tem-se a ideia de que os paraisos fiscais sdo
utilizados unicamente para atividades ilicitas. Entretanto, tal entendimento néo é verdade.
Asseverar que todos os paraisos fiscais sdo utilizados para operacdes ilicitas é generalizar
em demasia. Assim, busca-se desmitificar tal concep¢do com a realizacdo de um estudo
menos simplista dos paraisos fiscais.

Afinal, o que s&o os paraisos fiscais? Qual a forma de se caracterizar um paraiso
fiscal?

A caracterizacdo de um paraiso fiscal pode ocorrer de diversas maneiras, de
acordo com a Organizacdo para Cooperagdo do Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
citada por Borges, consiste em um 6rgdo criado com o objetivo promover politicas que
visem o desenvolvimento econdmico e o bem-estar social de pessoas pelo mundo, em
1998 elaborou um relatério em que considera Paraisos Fiscais as jurisdicdes que
possuem as caracteristicas elencadas a seguir: 1) Auséncia de efetivo intercdmbio de
informagdes com outros Estados; 2) Concesséo de beneficios tributarios de modo néo-
transparente; 3) Inexigibilidade de o contribuinte engajar-se em atividade substancial para
habilitar-se ao beneficio tributério.

Ato continuo, em dmbito nacional, no tocante ao critério legislativo, a primeira lei
que disciplinou de modo acanhado sobre o tema foi a Lei n° 9.430 de 1996. O referido
dispositivo disciplina no artigo 24 e paragrafo quarto o que seriam paises com tributacédo
favorecida, nome legal conferido aos paraisos fiscais.

De acordo com a legislagdo supracitada, considera-se paises com tributacdo
favorecida aqueles que possuem tributagdo com aliquota méaxima inferior a 20% e ainda,
paises que preconizam sigilo determinado por lei, quanto aos seus usuarios.

Em 28 de novembro de 2014, o entdo Ministro da Fazenda Guido Mantega editou

a portaria 488 que reduziu para 17% a aliqguota maxima da tributag&o da renda no conceito



de paises com tributacdo privilegiada, de modo a atualizar o percentual tendo em vista a
dindmica do mercado

Nesse diapasdo, remeter capital para os paraisos fiscais e utiliza-los no @mbito do
planejamento tributario, deve ser considerado uma conduta elisiva ou evasiva?

Na realizacao do estudo sobre tema através de consultas legais, jurisprudenciais e
doutrinérias sobre a problemaética proposta, até entdo, ndo foi encontrado em todo
arcabouco juridico nada que impeca a utilizacdo dos paraisos fiscais no ambito do
planejamento tributario. Nesse sentido, tem-se que a utilizacdo dos paraisos fiscais no
seio do planejamento tributario € uma conduta legitima, desde que cumpridos alguns
requisitos.

Pontualmente, sobre a problematica, em entrevista ao Portal G1 do sitio
globo.com os professores Igor Mauler Santiago, Eduardo Coutinho e Dorival Guimaraes
deliberam sobre a referida indagacao.

Eduardo Coutinho e Dorival Guimardes (2016) evidenciam os beneficios da

atuacdo em ambito dos paraisos fiscais:
As vantagens sdo tributacdo reduzida ou inexistente, seguranca juridica,
liberdade cambial...o investidor pode operar em qualquer moeda, tem livre
mobilidade de capitais e sigilo, desde que os recursos enviados ao exterior
sejam declarados a Receita Federal, no entanto, ndo ha ilegalidade na
operagdo (PORTAL G1, 2016).
O modo mais comum de se investir dinheiro em ambito internacional é via empresas
denominadas “‘offshore”, empresa criada no exterior, sem operar com mao de obra ou

producéo de bens.

Nesse contexto, Igor Mauler Santiago na entrevista evidencia:
Uma pessoa fisica ou juridica constitui uma offshore, e essa empresa aplica
dinheiro no exterior. E muito simples. E mais uma atividade de gestio de
fortunas. Vocé tem escritorios nesses lugares. Como o ‘grande produto’ é
esse, eles [paraisos fiscais] sdo organizados. E preciso apenas contratar
alguém que vai constituir uma empresa no seu nome em qualquer um desses

lugares. E como se fosse uma empresa de papel, uma ‘paper work’

(SANTIAGO, 2016).
Sendo assim, com base em todo o exposto, uma vez cumpridos 0s requisitos

formais, como, licitude do capital, envio deste para o exterior via Banco Central e
fornecimento das informacdes via declaracdo a Receita Federal, o ato de remessa de
capital para os paraisos fiscais, bem como, a utilizacdo destes no ambito do planejamento

tributario € perfeitamente legitima.



Doutro modo, uma vez descumpridos estes requisitos, assevera-se que O
contribuinte estara incorrendo em crime, com expressa previsao no artigo 22 e paragrafo
unico da lei n® 7492 de 1986, com pena de 2 a 6 anos de reclusdo e multa.

Portanto, consubstancia-se que tais requisitos uma vez descumpridos, ndo se
tratam de mero descumprimento de obrigacdo acessoria, mas sim, de cometimento de
crime, previamente tipificado em lei penal, tornado uma conduta que poderia ser elisiva
em uma conduta evasiva.

5 CONCLUSAO

Mediante a leitura de obras e estudos realizados tem-se que o planejamento
tributério é de suma importancia para as pessoas fisicas bem como para as pessoas
juridicas no cenério econdmico-financeiro atual, de instabilidade e inseguranca juridica.

No ambito do planejamento tributario observar a legislacéo tributaria e zelar pelos
atos praticados € de imensuravel importancia para a legalidade do mesmo tendo em vista
as repercussoes fiscais que tais condutas podem gerar.

No seio do planejamento tributario a caracterizacdo de um paraiso fiscal pode
ocorrer de diversas maneiras, 0 que se tem consolidado no meio juridico é que os paraisos
fiscais sdo territorios onde a intervencéo do Estado na atividade econémica e empresarial
referente ao plano tributario € minima, a taxa de tributacéo é na maioria das vezes maédica
ou até mesmo inexistente, possibilitando transa¢des de natureza comercial e financeira.

Em resposta a indagacdo fulcro precipuo do presente trabalho, qual seja, se
remeter capital para os paraisos fiscais consiste em uma conduta licita ou ilicita, assevera-
se que nao existe uma resposta definitiva quanto a licitude ou ilicitude da utilizagdo dos
paraisos fiscais no ambito do planejamento tributario, tudo vai depender essencialmente
da maneira como esse meio €é utilizado. A utilizagdo por si s6 dos paraisos fiscais de modo
algum pode ser considerada uma conduta ilicita ou mesmo evasao fiscal.

Obviamente se os paraisos fiscais sdo utilizados para a lavagem de dinheiro
proveniente de condutas criminosas, este ato serd ilicito e consistird em evaséo fiscal e o
individuo que incorrer nesta conduta estara cometendo um crime. Contudo no cerne do
planejamento tributario, remeter capital para paraisos fiscais ¢ uma conduta licita e valida,
desde que o dinheiro enviado ao exterior tenha origem licita e haja previamente a
declaracéo deste a Receita Federal do Brasil. Desse modo, tal operacao sera considerada

essencialmente elisiva e perfeitamente legitima do ponto de vista tributario.



Cada pais caracterizado como paraiso fiscal tem sua caracteristica especifica,
sendo necessario que o contribuinte escolha o pais que mais iré Ihe favorecer e que melhor

se adapte as suas necessidades.
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