RESUMO EXPANDIDO

Embora o tributo como principal objeto de estudo do Direito Tributario tenha sua
origem em longa data, Baleeiro (2015) leciona que a disciplina, como dimensdo do Direito
Financeiro, passou a ser estudada, de forma autbnoma, como ciéncia a partir do seculo XVIII.
No Brasil, Aliomar Baleiro influenciado por John Maynard Keynes, foi um dos pioneiros a se
dedicar ao estudo das Ciéncias das Financas no seu aspecto ontoldgico, buscando identificar e
isolar 0 seu objeto de estudo, estabelecendo a ligacdo entre a Ciéncia das Financas, Direito
Financeiro e Direito Tributario como sinénimo de Direito Fiscal. Por caminho diferente,
Deodato (1965), a partir da obra de Adam Smith, “Investigacdes sobre a Natureza ¢ a Causa
da Riqueza das Nag¢des”, também, dedicou-se ao estudo das Ciéncias das Financas, porém,
dando énfase ao estudo das financas, separando-a do Direito Financeiro e estabelecendo a
distincdo entre o Direito Tributario e o Direito Fiscal.

Ricardo Lobo Torres, autor contemporaneo, deu grande contribui¢do ao nosso estudo,
estabelecendo a ligacdo entre o passado e o presente. Mediante analise histérica do Direito
Tributario e dos aspectos da evolucdo normativa constitucional que envolve a disciplina,
contribuiu com o conceito de “Constitui¢ao Financeira” como sendo uma nova forma de se
ver o Direito Tributério a luz da Constituicdo Republicana do Brasil.

Com isso, a primeira parte do trabalho pretende verificar como se deu a evolugéo
historica do Direito Tributario, sua origem, fundamentos e métodos.

Torres (2009) ao lecionar sobre a Constituicdo Financeira demonstrou a
interdisciplinaridade que envolve o estudo e aplicacdo do Direito Tributario, sugerindo que
ele sofre forte influéncia politica, deixando evidente que, embora toda sua evolucdo, ainda
premasse vivo o debate sobre o problema de sua autonomia.

O estudo da Teoria dos Sistemas pretende abordar alguns conceitos, tais como: auto-
referéncia, acoplamento estrutural e irritabilidade e como eles poderdo nos auxiliar na busca
pela autonomia do Direito Tributario.

Por fim, a visdo de Constituicdo Financeira de H. T. Torres (2014) ira demonstrar uma
nova metodologia a ser aplicada no estudo do Direito Tributario, fazendo alusdo a Teoria dos
Sistemas.

Para Baleeiro (2015), a Ciéncia das Finangas sofre a influéncia de diversas areas do
saber, tais com: Filosofia, Politica, Economia, Juridica e Social. E ele define que o Direito
Financeiro compreende o conjunto de normas sobre todas as instituicdes financeiras,

sendo o Direito Fiscal, sinbnimo de Direito Tributario.



Contemporéneo a Baleeiro, Alberto Deodato Maia Barreto, também escreveu sobre 0
estudo as finangas, iniciando sua obra sob a perspectiva da definicdo das atribui¢fes do
Estado e definindo a Ciéncia das Financas da seguinte forma: “[...] € a ciéncia que estuda as
leis que regulam a despesa, a receita, o orgamento e o crédito publico”. (DEODATO, 1969, p.
15).

Para ele, esta Ciéncia, mais se “[...] entrosa com a Economia Politica, com a Historia,
com a Estatistica, com a Contabilidade [...]” (DEODATO, 1969, p. 18), ndo se confundindo
com a Ciéncia Juridica. Sendo assim, defende que o Direito Financeiro € género do qual
decorrem duas espécies distintas: Direito Tributério e Direito Fiscal.

Torres (2009) propde o estudo do Direito Financeiro a partir da analise sistémica
da Constituicdo Republicana de 1988 (Constituicdo Financeira), pois, embora 0s campos
da tributacdo, orcamento e finangas estejam bem delimitados no ordenamento constitucional,
o Sistema Tributario ndo pode ser interpretado de forma isolada, deve considerar ainda os
direitos fundamentais e sociais, bem como os principios da Administracdo Publica.

Diversas foram as teorias ao longo da historia que tentaram explicar o que € o Direito.
O professor Raffaele De Giorgi, faz uma excelente analise sobre o tema, abordando, com
olhar critico, as peculiaridades de alguns autores ao tratarem do Direito a partir da era
moderna.

Giorgi (1998), inicialmente, trata da obra de Friedrich Carl Von Savigny, abordando a
caréncia de justificativa da conversdo metodoldgica proposta por ele para explicar o direito.
Segundo Giorgi (1998), Savigny prop6e a ruptura do modelo da ciéncia natural, que é
baseado na busca da verdade pela metafisica e pela filosofia, e sustenta sua tese na analise
histérico-sistematica do direito positivo, onde o objeto da ciéncia juridica sdo as escolhas
normativas existentes em uma dada sociedade, medidas pela referéncia formal ao Estado.

Em seguida, Giorgi (1998) aborda a obra de Georg Friedrich Puchta, ressaltando que,
se por um lado, em sua analise histérico-sistematica, Savigny preservava fatos de fora do
Direito, como a Sociologia, a Politica e a Historia; por outro, Punchta opta trabalhar o direito
por meio de uma metodologia l6gico-juridica, atribuindo importancia a tarefa do jurista na
producdo do Direito, a partir da relacéo racional entre norma e ciéncia. Defende que a Ciéncia
Juridica ird descobrir a racionalidade do Direito de forma indutiva e dedutiva a partir do
proprio Direito.

Feita a ponderacdo metodoldgica entre esses dois autores, Giorgi (1998) passa para

analise do positivismo de Hans Kelsen, se no estudo dos autores precedentes verificou-se que,



de certa forma, havia uma necessidade de se explicar a origem do Direito, Kelsen ira por
caminho diferente e propora o isolamento do objeto, “o Direito”, ele esvazia o conteudo do

objeto demonstrando uma opcao pela metodologia da descricao.

Essas observacOes prévias do estudo do professor Giorgi, mostra a complexidade
cientifico-metodoldgica que envolve o tema do Direito. Por isso, propbe-se a analise do
Direito Financeiro a Luz da Constituicdo Financeira, tendo como referéncia a Teoria dos
Sistemas, para, entdo, compreender os desafios do Direito Tributéario nos dias atuais.

Luhmann (2013), prestigiou a Constituicdo como aquisi¢do evolutiva, o autor defende
que 0s movimentos constitucionais decorrentes das revolugbes e movimentos de
independéncia do fim do século XVIII marcaram uma nova era do direito, rompendo com o
jusnaturalismo e abrindo espago para as democracias participativas e um novo modelo de
sociedade.

O referido autor defende a tese de que a Constituicdo, a0 mesmo tempo em que
estabelece a distincdo entre o sistema politico e o sistema juridico, também exige o inter-
relacionamento dos sistemas e sua religacdo. Essa ideia decorre da circularidade e da
autodescricao operativa dos sistemas.

A base da Teoria dos Sistemas de Luhmann parte da nocéo de autopoiese de Humberto
Maturana e Francisco Varela que se dedicaram ao estudo dos sistemas bioldgicos, no sentido
de identificar como operac@es proprias internas podem fazer um sistema se reproduzir.

Ao aplicar esse entendimento ao subsistema juridico, pode-se entender que ele guarda
suas proprias peculiaridades, porém ndo funciona de forma isolada da sociedade, assim, se
ocupa tanto da execucdo da autoreproducdo (autopoiese) do sistema social geral quanto de si
mesmo.

Reis (2008), ao estudar a teoria dos sistemas de Luhmann, assinala que o sistema
autopoetico provocou uma ruptura com as teorias de sistema aberto e fechado, criando uma
nova perspectiva de sistema operacionalmente fechado e auto-referencial.

Pela analise de alguns aspectos da legislacéo tributaria, pode-se exemplificar, de forma
objetiva, a utilizacdo da Teoria dos Sistemas.

Para inicio da reflexéo, o estudo de Godoi e Saliba (2010), ao analisarem o artigo 110,
do Codigo Tributario Nacional - CTN, sob a Gtica das teorias de interpretacdo, revelaram o
viés sistémico necessario & compreensao do Direito Tributario segundo a Constitui¢do. Diz o
artigo 110, do CTN, que a lei tributaria ndo pode alterar os conceitos, institutos e formas de

Direito Privado utilizados pela Constituicao.



Os autores demostraram como Direito Tributério e Direito Privado se relacionam para
a compreensdao e interpretacdo de normas tributarias, avaliando quando um conceito de
Direito Civil se comunica e se acopla ao Tributéario, tendo a Constituicdo como delimitadora.

Dessa andlise pontual, verifica-se que a nocao de sistema envolve mais que o simples
estudo do CTN ou do Sistema Tributario Nacional. Faz-se necessario compreender o
significado da Constituicdo Financeira e a metodologia utilizada em seu estudo. Desta forma,
0 estudo deve ser feito por meio do “[...] ‘positivismo metddico-axioldgico’, como modelo da
hermenéutica do direito (sistema interno), assim como de construcdo da dogmatica juridica
(sistema externo) [...]” (H. T. TORRES, 2014, p. 65). Assim, a teoria da Constituicdo
Financeira pretende analisar o Direito Financeiro, e por sua vez o Tributario, na sua relacdo
com os demais subsistemas constitucionais.

O estudo da Constituicdo Financeira mostra-se como um referencial para compreender
o Direito Financeiro e por consequéncia o Direito Tributario, e sua interdisciplinaridade nos
dias atuais, contudo, as diferencas metodoldgicas que envolvem o estudo demonstram a
necessidade de aprofundamento das pesquisas.

Se por um lado, Ricardo Lobo Torres defende uma Constituicdo Financeira aberta a
luz dos valores e com o uso de principios de legitimago, ponderagdo e proporcionalidade?!; de
outro, Heleno Taveira Torres, defendendo uma Constituicdo Financeira integradora, rigida,
dirigente e programatica?, com base no positivismo metodico-axioldgico, sustentado pela
Teoria dos Sistemas, legitima a autonomia do Direito Financeiro.

Em face das incertezas e insegurancas dos dias atuais, e pela necessidade de
conformacdo do Direito Tributario com as demais disciplinas, entende-se que a Teoria dos
Sistemas pode ser uma referéncia, pois, ao classifica-lo como subsistema auto-referencial,

pode ser um caminho para sustentar a sua autonomia.

! TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario - Valores e principios
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