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Apresentacdo

A presente obra € fruto dos artigos apresentados e debatidos no Grupo de Trabalho DIREITO
PENAL, CRIMINOLOGIA E PROCESSO PENAL, do I Congresso de Direito do Vetor

Norte de Belo Horizonte, realizado entre os dias 28 e 30 de agosto de 2017, na FAMINAS-
BH.

Com pungente atividade de pesquisa desenvolvida por todo o pais, foram selecionados e
objeto de apresentacdo e debate, neste Grupo de Trabalho, trabalhos cientificos relacionados
ao tema, os quais sustentam esta obra, apresentando o mais elevado nivel de pesguisa
desenvolvido nacional mente.

Como é sabido, € muito dificil a dissociagdo do Direito Penal do Direito Processual Penal
gue o instrumentaliza, e, por isso, na maioria dos trabalhos apresentados e debatidos, essa
imbricagdo era ndo apenas evidente, mas substancial mente indispensavel.

Os debates foram realizados logo apds o término das exposi¢cBes em blocos, o que
demonstrou envolvimento de todos os presentes, os quais foram responsaveis pelo
aprofundamento de temas pontuai s dos trabal hos trazidos a todos.

Assim, € com muita felicidade que apresentamos a toda sociedade juridica a presente obra,
gue certamente sera bastante importante para futuras pesguisas com base nas inUmeras
reflexdes expostas nas paginas seguintes.

Professor Dr. Henrique Abi-Ackel Torres

Professor Dr. Marcelo Sarsur

Professor: - Hudson Oliveira Cambraia



CRIME DE REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO: ANALISE DO
TIPO PENAL E COMENTARIOSAO PROJETO DE LEI (PLS) N° 432/13

CRIME REDUCTION CONDITION ANALOG TO SLAVE: ANALYSISOF
CRIMINAL TYPE AND COMMENTSON BILL (PLS) N°432/13

VitériaMaria Fernandes Costa 1

Resumo

O presente artigo trata do crime de reducéo a condi¢do andloga a de escravo, tipificado no
art. 149 do Cddigo Penal brasileiro. Em um mundo cada vez mais globalizado em que o
crescimento desordenado das cidades vem agravando os quadros de desemprego, 0 tema
abordado resta ainda ndo superado, pelo contrario, inimeros casos de violagdo a dignidade
humana do trabalhador tém se configurado cotidianamente. Nesse sentido, esta aimportancia
do estudo pretendido que analisara a legislacéo, doutrina, bem como a questéo polémica que
envolve o Projeto deLel (PLS) n°®432/13 em relagdo ao conceito de trabalho escravo.

Palavras-chave: Escraviddo moderna, Conceito de trabalho escravo, Direito penal

Abstract/Resumen/Résumé

This article deals with the reduction of crime to condition analogous to slavery, typified in art.
149 of the Brazilian Penal Code. In an increasingly globalized world in which the disorderly
growth of cities is aggravating the unemployment, the issue addressed remains unsurpassed
even, on the contrary, numerous cases of violation of workers human dignity have set daily.
In this sense, it is the importance of the intended study to examine the legislation, doctrine,
and the controversial issue involving the Bill (PLS) N° 432/13 with regard to the concept of
slave labor.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Modern savery, Concept of slave labor, Criminal law

1 Graduanda em Direito pela Escola Superior Dom Hélder Camara na modalidade: integral.
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INTRODUCAO

Problema global, o trabalho escravo ainda é realidade cotidiana. Apesar de a
escravidao ter sido expressamente abolida em diversos paises e ndo obstante existir
atualmente um grande numero de acordos internacionais que contém disposicdes
proibitivas dessas praticas, a escraviddo persiste pelo mundo sob a denominacao de
“formas contemporaneas de escraviddo”. De acordo com a estimativa do relatdrio
“Indice de Escraviddo Global - 2016”, da Fundacdo Walk Free, cerca de 45,8 milhoes
de pessoas em todo o mundo estdo sujeitas a alguma forma de escraviddao moderna em
167 paises’ (GLOBAL SLAVERY INDEX, 2016).

Em marco de 2016, a Organizagdo das Nagdes Unidas langou um artigo técnico
de posicionamento sobre o tema “trabalho escravo no Brasil”. Conforme o documento,
0s setores mais afetados globalmente pelo problema sédo o de trabalho doméstico, o da
agricultura, da construcdo, da manufatura e da industria do entretenimento e ainda
constata que os trabalhadores migrantes, por sua vez, sdo particularmente 0s mais

vulnerdveis a esse tipo de exploragdo (ONU, 2016, p.2).

No que diz respeito ao Brasil, a ONU, ainda em seu artigo sobre o trabalho
escravo brasileiro, ressalta o compromisso internacionalmente assumido pelo pais ao
ratificar as Convencdes n® 29 e 105 e demais tratados internacionais de direitos
humanos. Tal compromisso esta assegurado na Constituicdo Federal de 1988, que em
seu art. 5°, proibe o tratamento desumano ou degradante, a exemplo do trabalho escravo
ou forcado e, em seus artigos 6° e 7° estabelece um extenso rol de direitos sociais que

visam diminuir as desigualdades sociais.

Nesse sentido, nota-se que importantes mecanismos constitucionais foram
criados visando a erradicacdo da escravidao no Brasil, que embora tenha sido abolida
em 1888 pela Lei Aurea, sua pratica ainda perdura sob os moldes da denominada
“escraviddo moderna” (uma vez que o fendmeno adaptou-se as transformacdes

ocorridas ao longo do tempo em virtude das relagdes de capital, trabalho e producéo,

' “Os paises com os maiores niimeros absolutos de pessoas em escraviddo moderna séo a india, China,
Paquistdo, Bangladesh, e Uzbequistao”. Dados disponiveis em:
<http://www.globalslaveryindex.org/findings/>. Acesso em: 16 jul. 2017.
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adquirindo assim novas formas. Dentre essas formas, por exemplo, estdo o trabalho

forcado, a jornada exaustiva e a servidao por dividas).

Elevada ao patamar de politica de Estado e prioridade nacional, a escravidao
moderna no Brasil, além dos dispositivos constitucionais, recebeu diversos instrumentos

com vistas ao seu combate. Dentre eles, é possivel destacar:

a criagdo dos chamados Grupos Méveis de Fiscalizacédo; a instalagcdo de uma
Comissdo Nacional para tratar do tema (CONATRAE), e suas respectivas
comissfes estaduais (COETRAES); a implementacdo de um importante
mecanismo de controle social, a chamada “Lista Suja”; a criagdo do Pacto
Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo e a aprovacdo da chamada
“PEC do Trabalho Escravo”, que prevé a expropriagdo de propriedades
urbanas ou rurais nas quais tenha sido constatada a préatica de escraviddo
moderna, dentre outras. (ONU, 2016, p.3)

Tomando por base esse contexto, a pesquisa que se propde pertence a vertente
metodoldgica juridico-socioldgica. No tocante ao tipo de investigacao, foi escolhido, na
classificacdo de Witker (1985) e Gustin (2010), o tipo juridico-propositivo. Para Gustin
(2010, p. 29), esse tipo, “destina-Se a0 questionamento de uma norma, de um conceito
ou de uma instituicdo juridica, com o objetivo de propor mudangcas ou reformas
legislativas concretas”. Logo, considera-Se esse 0 tipo mais adequado para a presente
investigacdo que busca analisar a legislacdo, doutrina e a proposta de alteracdo

legislativa do PLS 432/2013 em relag&o ao conceito de trabalho escravo.

ALTERACAO LEGISLATIVA

Promulgada em 11 de dezembro de 2003, a Lei n° 10.803/2003, alterou a até
entdo redagdo do art. 149 que dizia: “reduzir alguém a condi¢cdo analoga a de escravo”,
para a redacdo atual ja transcrita anteriormente nesse trabalho. Sobre a alteragdo

legislativa, Cezar Roberto Bitencourt diz que:

Bastou a reportagem de 14 de dezembro de 2002, publicada no jornal
Correio Braziliense, que denunciava que o Ministério do Trabalho libertou,
nos ultimos anos, mais de 29.000 trabalhadores do regime escravo em alguns
estados da Federacdo, para justificar a edicdo de um novo diploma legal.
(BITENCOURT, 2012, p. 435)

Nesse contexto, editou-se a Lei 10.803, de 11 de dezembro de 2003, que alterou
consideravelmente o contetdo do art. 149 do Cdédigo Penal explicitando os meios e
formas pelos quais o crime de reducdo a condi¢do andloga a de escravo pode ser

executado: caracteriza-se, conforme a nova redagdo, quando a vitima for submetida a
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trabalhos for¢ados ou jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢Ges degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocdo em razdo de divida

contraida com o empregador ou preposto.

Além dessas figuras tipicas, incorrerd na mesma pena de recluséo, de 2 a 8 anos,
e multa, além da pena correspondente a violéncia quem: cercear o uso de qualquer meio
de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; ou,
manter vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apoderar de documentos ou
objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho. Determina-
se 0 aumento, pela metade, quando esse crime for cometido contra crianca ou

adolescente, ou por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem.

Portanto, infere-se das mudancas legislativas que o delito insculpido no art. 149
foi transformado de crime comum em crime especial quanto ao sujeito passivo, exigindo
deste uma rela¢do ou um vinculo trabalhista com o sujeito ativo, bem como deixou de
ser um delito de modo de execuc¢do ou forma livre ao se estipular que somente incorrera
na pena do crime de reducdo a condi¢do analoga a de escravo quem agir conforme as

formas previstas no caput e 81° do tipo penal.

Como se constata, o legislador, pretendendo reforcar a protecdo do trabalhador
agravando as sancgdes cominadas e identificando os modos de execucdo do delito,
transformou a redacdo do tipo penal, que antes da reforma de 2003 era aberta e
abrangente (“reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo™), em crime de forma
vinculada. Melhor seria como recomenda Cezar Roberto Bitencourt (2012, p. 437), que
o legislador incluisse as novas modalidades somente em paragrafos, assim teria evitado

a limitacdo do tipo penal basico.

CONCEITO DE TRABALHO ESCRAVO E O PROJETO DE LEI (PLS) N°
432/13

Para uma melhor compreensdo do que se trata a polémica envolvida em relacéo
a proposta de um novo conceito de trabalho escravo previsto pelo Projeto de Lei do
Senado n° 432/13, € mister abordar a alteracdo legislativa promovida pela Emenda
Constitucional n° 81, de 5 de junho de 2014 ao art. 243 da Constituicdo Federal, que

passou a dispor o seguinte:
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Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploracdo de
trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma
agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacdo ao
proprietario e sem prejuizo de outras sanc¢Ges previstas em lei, observado no
que couber, o disposto no art. 5°.

Paragrafo Gnico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploragao
de trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo especial com
destinagdo especifica, na forma da lei. (BRASIL, 1988)

A aprovacao da referida emenda constitucional foi comemorada por aqueles que
atuam contra a préatica da escraviddo moderna como uma grande conquista no que diz
respeito a punicao de quem comete tal crime. No entanto, o artigo constitucional acima
transcrito depende, para a sua eficacia, de lei complementar que defina o que configura
a exploragéo de trabalho escravo.

Mas o as circunstancias elencadas no art. 149 do Cddigo Penal ja ndo seriam
suficientes para caracterizar o trabalho escravo e dar eficacia a norma constitucional?

De autoria do senador Romero Jucd (PMDB-RR), o Projeto de Lei do Senado n°
432/2013 questiona a caracterizacdo de “jornada exaustiva” e “condi¢des degradantes”,
expressdes previstas pelo art. 149 do Cadigo Penal péatrio, como crime e procura outro
conceito para definir o trabalho em condicdes analogas a de escravo, uma vez gque para
o senador, a definicdo atual é vaga e subjetiva merecendo, portanto ser alterada.

Apos alteragdes, o PLS n° 432/2013 tras atualmente a seguinte redag&o:

Art. 1° Os imdveis rurais e urbanos onde for identificada a exploracdo de
trabalho escravo diretamente pelo proprietario poderdo ser expropriados e
destinados a reforma agraria e a programas de habitacdo popular, sem
qualquer indenizacdo ao proprietario que foi condenado, em sentenga
transitada em julgado, pela préatica da exploracdo do trabalho escravo, e sem
prejuizo de outras sangdes previstas em lei, conforme o art. 243 da
Constituicéo Federal.

8 1° Para fins desta Lei, considera-se trabalho escravo:

| — a submissédo a trabalho forcado, exigido sob ameaca de punicdo, com uso
de coacdo ou com restricdo da liberdade pessoal;

Il — o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — a manutencdo de vigilancia ostensiva no local de trabalho ou a
apropriacdo de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho; e

IV — a restri¢do, por qualquer meio, da locomogéo do trabalhador em razéo
de divida contraida com empregador ou preposto.
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§ 2° O descumprimento da legislacdo trabalhista ndo se enquadra no disposto
no §1°. (BRASIL, 2013)

Certamente, o conceito atual de trabalho escravo na legislacédo brasileira é alvo
de criticas e discussdes. Porém, o que se pretende com esse projeto trata-se de manifesto
retrocesso com vistas a amenizar a puni¢do de quem incorre nas condi¢fes previstas
pelo tipo penal do art. 149, objeto de estudo desse trabalho. Abaixo, procurar-se-a
apresentar as razoes pelas quais se repudia a aprovacdo do PLS 432/2013 na forma em
que se encontra redigido atualmente.

Em primeiro lugar, tal projeto visa excluir a jornada exaustiva e as condicdes
degradantes, atualmente previstas no conceito de trabalho escravo pelo Codigo Penal,
da definicdo do mesmo, 0 que caracterizaria um retrocesso, pois na grande maioria, 0s
casos de escraviddo moderna ocorrem nessas circunstancias, quais sejam a de jornada
exaustiva e condicGes degradantes de trabalho.

Em segundo, caso aprovado o projeto, a pena somente seria aplicada se a mao de
obra escrava fosse explorada diretamente pelo proprietario. Posicdo defendida no
projeto sob o argumento de que tal exigéncia para se configurar trabalho escravo
ocorresse diretamente pelo proprietario do imével conferiria maior seguranca juridica a

matéria. Um absurdo legislativo. Nesse sentido, questiona Jordano Soares Azevedo:

Eis o problema: o que seria essa exploracédo direta? A ddvida é pertinente, ja
que, em matéria de responsabilidade civil, o empregador ou comitente
respondem objetivamente pelos atos praticados por seus empregados,
servigais e prepostos, no exercicio do trabalho que Ihes competir, ou em
razdo dele. (AZEVEDO, 2016, p. 285)

Por dltimo, o conceito de trabalho escravo ja esta previsto no art. 149 do Cddigo
Penal, ndo havendo a necessidade de se constituir um novo conceito sob a justificativa
de que as expressoes “jornada exaustiva” e “condi¢des degradantes” sdo abstratas e que

por isso, seriam de dificil constatacdo em casos concretos.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, conclui-se que apesar dos esfor¢cos e dos avangos na
legislagdo péatria no que tange ao combate ao trabalho escravo, a realidade é lamentavel.
No Brasil e no mundo, os focos de escraviddo ainda existem. Em um cenério cada vez

mais globalizado em que o crescimento desordenado das cidades vem agravando 0s
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quadros de desemprego, 0 tema abordado resta, infelizmente, ainda ndo superado, pelo
contrario, inumeros casos de violacdo a dignidade humana do trabalhador tém se

configurado cotidianamente.

No que pese a reforma de 2003 ter transformado o crime de reducdo a condicéao
analoga a de escravo em um tipo penal de forma vinculada com o objetivo de reforcar a
protecdo do trabalhador agravando as sangdes cominadas e identificando os modos de
execucao do delito, uma mudanc¢a de maior magnitude podera estar prestes a acontecer:

a aprovacgdo do PLS n° 432/2013, ainda em tramitacao.

Tal projeto apresenta verdadeiro retrocesso ao combate a escraviddo
contemporanea ao excluir a “jornada exaustiva” e “condigdes degradantes” como
formas de execucdo do trabalho analogo ao de escravo e fixar como condigcdo de
punicdo a exploracdo direta pelo proprietario de imdveis rurais ou urbanos em que
estejam laborando trabalhadores nas condicGes caracterizadoras da escraviddo moderna
nos moldes previstos pelo projeto. Em sintese, as alteracGes legislativas pretendidas
pelo PLS n° 432/2013 visam nada menos do que amenizar a repressdo de quem reduz o

trabalhador a condi¢cdes semelhantes a de escravo.
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