1.

CONSIDERACOES INICIAIS

A presente pesquisa funda-se na hipotese de coincidéncia de requisito para
decretacdo de prisdo temporaria e preventiva, bem como na possibilidade de o prazo da
prisdo temporaria apresentar reflexo no prazo jurisprudencialmente fixado para prisao
preventiva, no caso de tal coincidéncia.

A analise desse tema é importante por tratar-se de uma questdo relacionada a
liberdade e conjuntamente tangencia o notdrio tema da superlotacéo carceraria, sobretudo
0 NnuMeroso contingente de presos provisorios.

A presente pesquisa pertence a vertente metodoldgica juridico-socioldgica. No
que se refere ao tipo de investigacdo, foi escolhido, na classificacdo de Witker (1985) e
Gustin (2010), o tipo juridico-projetivo. De acordo com a técnica de analise de conteudo,
trata-se de uma pesquisa teorica, que sera possivel a partir da andlise de contetdo
doutrinario, normativo e demais dados colhidos para a pesquisa. Desse modo, esta se
propde a esclarecer e analisar a questdo referente a coincidéncia de requisitos para a
decretacdo de prisdo temporaria e preventiva, 0s respectivos prazos para as referidas
prisdes, bem como a eventualidade de o prazo para prisdo temporéaria repercutir no prazo
jurisprudencialmente fixado para a prisdo preventiva, caso haja a supracitada

coincidéncia.

2. COINCIDENCIA DE REQUISITOS PARA A DECRETACAO DE
PRISAO TEMPORARIA E PREVENTIVA

Ao tratar da questdo atinente ao processo penal, mais especificamente no que
concerne as prisdes processuais ou cautelares, deve-se ter em vista a excepcionalidade da
prisdo em razdo do direito a liberdade, nesse sentido:

A Constituicao Federal apregoa: “ninguém serd privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal” (CF, art. 5°, LIV).

O referido artigo, que faz parte das disposic¢Oes alusivas aos direitos e garantias
fundamentais, assegura aos brasileiros e aos residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a liberdade, o qual ndo é apenas uma formulacdo etérea, mas também uma das bases da

presente Republica.



A inviolabilidade do direito a liberdade relaciona-se intrinsecamente com o
devido processo legal, o qual, além de propiciar as partes todas as garantias que lhes séo
inerentes em um processo judicial, permite a efetivacdo dos demais direitos, como
isonomia, ampla defesa, contraditorio, enfim, os individuos tém a garantia de que o
procedimento seguird um rito especifico, conhecido e sem surpresas, possibilitando que

as partes ndo fiquem a mercé do Judiciério.

A razoavel duragdo do processo, corolaria do devido processo legal, encontra
amparo constitucional: “a todos, no ambito judicial ¢ administrativo, sdo
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0S meios que garantam a
celeridade de sua tramitacdo. (CF, art. 5°, LXXVIII)

A morosidade processual impede a efetiva realizacdo da justica em seu sentido
pleno, ja que, concomitantemente ao prolongamento de um processo, ha o aumento da
sensacdo de impunidade e descrédito em relacéo ao Judiciario.

O processo penal brasileiro €, em regra, antecedido do inquérito policial, fase
“administrativa na forma e na substincia, e judicidria no tocante a sua finalidade”
(TUCCI, 2004, p. 28).

Em vista disso, por ser uma fase administrativa, capturada pela compreenséo de
processo em seu sentido amplo, o inquérito policial, a despeito das discuss@es acerca de
sua natureza, integra o sistema processual brasileiro (GAVIORNO, 2006, p.45).

Dessa forma, incide sobre ele os principios do processo penal, inclusive o da
razoavel duracdo do processo, impedindo que os atos de investigacao tornem longevo esse
procedimento administrativo, principalmente quando ha a presenca de prisdes cautelares.

As prisBes processuais ou cautelares ocorrem durante a fase do inquérito policial
ou do processo e, dentre suas diferentes espécies, incluem-se a prisdo temporéaria e a
preventiva, temas da referida pesquisa. Cabe ressaltar que, em virtude do principio da
ndo culpabilidade, as prisdes provisérias sao excepcionais e somente justificam-se em
hipdteses estritas, ndo podendo efetivar-se, legitimamente, quando ausentes quaisquer dos
fundamentos legais necessarios a sua decretacdo pelo Poder Judiciario

A prisdo temporaria, cuja previsdo legal esta na Lei 7.960/89, é cabivel somente
na fase do inquérito policial, podendo ser decretada pelo juiz, a requerimento do
Ministério Pablico ou da autoridade policial, desde que, neste tltimo caso, o Ministério

Publico manifeste-se anteriormente a deciséo.



A decretacdo da prisdo temporaria ainda depende da observancia de certos
requisitos, quais sejam, a pratica dos crimes previstos no art. 1°, Ill, da Lei 7.960/89
cumulada com a imprescindibilidade para as investigagcdes do inquérito policial (art. 1°,
I, da Lei 7.960/89) ou com a hipotese referente ao indiciado que ndo tem residéncia fixa
ou ndo fornece elementos necessarios ao esclarecimento de sua identidade (art. 1°, 11, da
Lei 7.960/89).

Ante 0 exposto, é incabivel a interpretacdo no sentido de que a presenca de
apenas um dos incisos dé ensejo a decretacdo da prisdo temporaria. Ademais, devem estar
presentes o indicio de autoria e a prova da materialidade do fato.

Havendo tais requisitos, segue-se 0 procedimento: o juiz deve decidir sobre a
decretacdo da prisdo temporaria em 24 horas, a contar do recebimento da representacao
ou requerimento, podendo, de oficio ou a requisicdo do Ministério Publico ou do
Advogado, determinar que o preso Ihe seja apresentado, submeté-lo a exame de corpo de
delito ou solicitar informacGes e esclarecimentos da autoridade policial. Se decretada a
prisdo, 0 mandado sera expedido em duas vias, uma das quais seré entregue ao preso,
servindo de nota de culpa. A autoridade policial informaré ao preso sobre seus direitos
constitucionais.

Ao final do prazo, a prisdo temporéria deve ser relaxada, salvo se for convertida
em prisdo preventiva ou prorrogada. Cabe ressaltar que a referida priséo apresenta prazo
determinado de 05 dias, prorrogavel por igual periodo, em regra. Caso se trate de crimes
hediondos e equiparados - trafico de drogas, tortura e terrorismo -, o prazo é de 30 dias,
prorrogavel por igual periodo.

No que se refere aos prazos, cabe ainda destacar que o prazo da prisdo temporaria
ndo € englobado pelo da instrucao do processo de réu preso. Entende-se ainda que o prazo
ndo é abrangido nem no caso de crimes hediondos e equiparados, sendo os 30 dias -
prorrogaveis por igual periodo -, somados aos 81 dias da instrucdo, que é um parametro
fixado pela jurisprudéncia relativo a duragéo do processo. Logo, tem-se: 05+05+81 dias
= 91 dias ou 30+30+81 dias = 141 dias.

Isso ocorre porque, caso 0 prazo da prisdo tempordaria seja subtraido do prazo
jurisprudencialmente fixado para a instrugdo penal, sobretudo no caso de decretagéo de
prisdo temporaria com fulcro no disposto no art. 2°, § 4° da Lei 8.072/90 - que pode
alcancar até 60 dias -, as demais fases teriam que ser concluidas em apenas 21 dias, em
processo relativo a crime que a propria lei reconhece ser, em tese, complexo, ja que o

classifica como hediondo, inviabilizando a instrugdo processual.



A prisdo preventiva, por sua vez, cuja previsao esta no art. 311 e seguintes do
CPP, é cabivel em qualquer fase da investigacdo policial ou do processo penal, desde que,
na fase inquisitorial, ndo seja determinada de oficio pelo Juiz, mas somente a
requerimento do Ministério Publico, do Ofendido, do Assistente ou por representacdo da
Autoridade Policial.

A decretagdo da priséo preventiva tem como requisitos aqueles previstos no art.
312, CPP, quais sejam, a decretacdo para a garantia da ordem publica (com o fito de evitar
que o individuo continue a lesar os bens juridicos tutelados pela lei diante do risco
ponderavel da repeticdo da atividade delituosa), garantia da ordem econdmica, por
conveniéncia da instrugdo criminal, ou para assegurar a aplicagéo da lei penal, quando
houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.

A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso de descumprimento
de qualquer das obrigacdes impostas por forca de outras medidas cautelares (art. 282, 8
4°, CPP).

Além dos requisitos do art. 312, CPP, devem ser observados, para a decretacdo
da prisdo preventiva, a prova da existéncia do crime e indicios suficientes de autoria, que
compdem o fumus comissi delicti. Os requisitos normativos também devem ser
verificados, tais como as restricbes impostas pelo principio da proporcionalidade (art.
313, CPP), ja que a prisdo preventiva podera ser decretada: nos crimes dolosos punidos
com pena privativa de liberdade maxima superior a 4 (quatro) anos; se o réu for
reincidente em crime doloso, mesmo que a pena seja inferior a 4 (quatro) anos; se o crime
envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca, adolescente, idoso,
enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execucdo das medidas protetivas de
urgéncia, mesmo que a pena seja inferior a 4 (quatro) anos. Também sera admitida a
prisdo preventiva quando houver davida sobre a identidade civil do individuo ou quando
este ndo fornecer elementos suficientes para esclarecé-la, devendo o preso ser colocado
imediatamente em liberdade apds a identificagéo, salvo se outra hipotese recomendar a
manutenc¢do da medida.

Presentes 0s requisitos, podera ser decretada a prisdo preventiva, cuja duracdo
estd condicionada a existéncia temporal de sua fundamentagdo, ou seja, enquanto
durarem os motivos da decretagdo podera continuar 0 encarceramento, mas tem-se
admitido que a instrucdo dos processos em que haja réu preso ndo pode exceder a 81

(oitenta e um) dias. Cabe ressaltar que o CPP ndo prevé prazo expresso para a prisao



preventiva, coube a jurisprudéncia, portanto, criar a orientacdo adotando-se o prazo de 81
dias.

Uma vez exaurida a questao referente as prisdes temporéria e preventiva, nota-
se que ha um requisito coincidente entre elas, qual seja, davida sobre a identidade civil

da pessoa ou quando esta ndo fornecer elementos suficientes para esclarecé-la.

DECRETACAO DE PRISAO TEMPORARIA PRESENTE A COINCIDENCIA
EM RAZAO DO PRAZO LEGAL ESTIPULADO

Demonstrou-se no tépico anterior uma hipétese comum a prisdo temporaria e
preventiva: duvida sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer
elementos suficientes para esclarecé-la.

Se presentes o referido requisito comum e 0s demais pressupostos que autorizam
a decretacdo das respectivas prisdes, o0 Ministério Publico ou a autoridade policial devera
requerer a prisdo temporaria, pois esta tem um prazo legal, o qual inexiste na prisao
preventiva.

Uma vez decretada a prisdo temporaria, esta deve consumar-se em razdao do
prazo, ou ser convertida em prisdo preventiva.

No caso de uma prisdo temporaria fundada na hipétese de o indiciado nédo ter
residéncia fixa ou ndo fornecer elementos necessarios ao esclarecimento de sua
identidade (art. 1° II, da Lei 7.960/89) e, posteriormente, for convertida para prisao

preventiva pelo mesmo motivo, incide sobre tal suposicao alguns reflexos.

4. REFLEXOS DA DECRETACAO DE PRISAO TEMPORARIA E
CONVERSAO EM PRISAO PREVENTIVA FUNDADA NO MESMO
REQUISITO

Como vislumbrou-se anteriormente, o prazo da prisdo temporaria, em regra, ndo
é incluido no da instrugéo do processo de réu preso. Contudo, é mister atentar-se a uma
possivel excecdo, qual seja, a hipotese de coincidéncia dos requisitos para a decretacao
das prisGes temporaria e preventiva, questdo amplamente abordada na pesquisa. Tal

excecdo funda-se no prejuizo que recairia sobre o individuo preso cautelarmente, na



medida em que, caso fossem decretadas as duas espécies de prisdes provisérias a0 mesmo
individuo, em razédo de idéntico fundamento - davida sobre a identidade civil -, 0 prazo
da prisdo temporaria deveria ser descontado do prazo da prisao preventiva.

Haveria, ainda, uma violacdo ao principio penal do ne bis in idem, ou seja,
vedacdo da dupla punicdo. Tal exposi¢do ndo pretende reprovar a existéncia de mais de
uma especie de prisdo, mas sim constatar que, havendo diversas prisdes, sobretudo
cautelares, nas quais ainda nao foi substancialmente provado o cometimento do ilicito
penal, ndo se pode, de modo algum, sujeitar o individuo a decretacao de prisdes diversas
fundadas em um mesmo motivo, ou em uma mesma situacao, qual seja, duvida sobre a
identidade civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer elementos suficientes para

esclarecé-la.

CONSIDERACOES FINAIS

A liberdade - direito conquistado penosamente ao longo dos séculos - encontra-
se flexibilizada na contemporaneidade brasileira, precipuamente em nome da seguranca,
como se os desafios que o pais precisa enfrentar no campo da violéncia fossem resolvidos
pela restricdo da liberdade dos individuos. O propdsito da presente pesquisa ndo é analisar
a génese do alto indice de delitos praticados no Brasil, mas € notério que o
encarceramento nao tem sido suficiente para reduzir a criminalidade. I1sso demonstra que,
enquanto a conjuntura ndo for diligentemente observada em sua génese, de nada adiantara
o discurso propagador da prisdo, a qual, predominantemente, faz parte de uma area do
Direito considerada como a ultima ratio.

Ante a anterior analise juridico-socioldgica do sistema das prisées provisorias
hodierno, constata-se as inconsisténcias das ditas prisdes, sobretudo no que concerne aos
requisitos que lhes sdo comuns. Na hipdtese de coincidirem os requisitos das prisoes
preventiva e temporéaria, esta deve prevalecer, tendo em vista que configura uma
seguranga maior ao individuo pelo fato de apresentar um prazo determinado, dificultando
a existéncia de prisbes cautelares que se prolongam exaustivamente no tempo que
rechacam o principio do estado de inocéncia. E interessante notar que as prisdes
temporarias tém carater instrumental ligado exclusivamente ao motivo que determinou a

decretacdo da prisdo, portanto, nessa fase, o individuo ndo se encontra cumprindo pena,



visto que ndo houve condenacdo. Destarte, ha que se considerar sua inocéncia, a despeito
dos indicios de autoria e materialidade existentes.
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