1. Considerac0es iniciais

A presente pesquisa é pautada no atual cenario mundial. Observados os ultimos
acontecimentos ao redor do planeta, torna-se de suma importancia analisar o posicionamento
da legislacdo brasileira quanto a um recorrente assunto: a migra¢do. Em um contexto instavel,
pessoas de diversas partes do mundo dependem de abrigo em outros paises e sua estadia é
regulamentada por leis, que variam de acordo com a politica do local. No Brasil, recentemente,
foi aprovada a Lei 13.445, Lei de Migracdo, que, dentre outras coisas, assegura direitos a
cidadéos e ndo cidad&os, nativos e estrangeiros em estadia no pais.

Este estudo teve como base a andlise dos possiveis efeitos da aprovagdo desta nova
norma, Vvisto que uma legislacdo do tipo, é pioneira e inovadora em todo o mundo, levando o
Brasil a um passo a frente. De suma importancia foi averiguar o papel dos direitos abordados
na nova lei, que entram em conformidade com os Direitos Humanos, assegurados a qualquer
pessoa humana presente em terras brasileiras.

Para o desenvolvimento desta analise, foram estudados os desdobramentos da lei,
comparados a outras legislagdes do Brasil e foi calculada a relevancia em ambito nacional e
mundial. A lei aprovada aguarda em periodo de vacancia e cria expectativas quanto as futuras

relaces proporcionadas por ela, em a&mbito externo e interno.

2. Metodologia

A pesquisa que se propde pertence a vertente metodoldgica juridico-dogmatica. No
tocante ao tipo de investigacdo, foi escolhido, na classificacdo de Witker (1985) e Gustin
(2010), o juridico-projetivo. O raciocinio desenvolvido na pesquisa sera predominantemente
hipotético-dedutivo.

Quanto a natureza dos dados, serdo fontes primarias: dados extraidos de documentos
oficiais ou ndo oficiais, legislacdo, dados estatisticos, informacdes de arquivos dentre outros.
Serdo dados secundarios os livros, artigos, artigos de revistas e jornais, doutrina, teses e
dissertacdes especializadas sobre o tema e area. De acordo com a técnica de andlise de
conteudo, afirma-se que se trata de uma pesquisa tedrica, o que sera possivel a partir da analise

de conteudo dos textos doutrinarios, normas e demais dados colhidos na pesquisa.



2.1 Objetivos

O objetivo geral do trabalho € constatar de que forma a lei 13.445, de 24 de maio de
2017, Lei de imigracdo, interferird nas relagdes diplométicas do Brasil. Como objetivos
especificos do trabalho, enumeram-se o0s seguintes: observar a forma como a lei se posiciona
perante a entrada de estrangeiros no pais; analisar as condicdes de entrada e estadia no Brasil;
comparar a lei e seus desdobramentos com as leis de outros paises; observar o papel da lei frente
a recepcdo de imigrantes; analisar os direitos dos imigrantes, emigrantes e apétridas, visando
um quadro comparativo; averiguar a opinido da populacéo sobre o contetudo apresentado pela
lei; entrevistar profissionais juridicos inseridos no ambito internacional; conjecturar sobre a
visdo do mundo do Brasil e sua postura diante do assunto; selecionar exemplos de aplicacédo
pratica da lei; calcular possiveis efeitos positivos e negativos nas relagdes do Brasil e a

comunidades internacional.

3. Desenvolvimento da pesquisa

3.1 Marco teorico

O doutor em Direito Internacional Carlos Roberto Husek, ao se referir aos principios
sobre as relacdes exteriores, escreveu no livro Curso de Direito Internacional Publico, fruto das
aulas que lecionava em S&o Paulo sobre o tema e referéncia para o estudo dessa vertente do
Direito, um capitulo sobre os 6rgédos de relagdo externa e a questao da diplomacia. Nesta parte
do livro ha um paragrafo que € o marco teérico no qual a presente pesquisa se baseia:

O Estado, por intermédio de seus representantes, deve atuar nas suas relacoes

com a sociedade internacional em obediéncia aos seguintes principios:
independéncia nacional, prevaléncia dos direitos humanos, autodeterminacéo
dos povos, ndo intervencdo, igualdade entre os Estados, defesa da paz, solucéo
pacifica dos conflitos, repldio ao terrorismo e ao racismo, cooperagdo entre
0S povos para o progresso da humanidade, concessdo de asilo politico e a
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina.
(HUSEK, 2012, p.198).

Tendo em vista os deveres de qualquer Estado para com a comunidade internacional, da
qual sdo membros integrantes e de cuja cooperacdo € imprescindivel para fins de

estabelecimento de uma igualdade formal, conclui-se que, para uma convivéncia respeitosa



entre nacOes, € necessario o cumprimento desses preceitos, jamais excluindo, contudo, a
soberania de cada pais.

E requerivel, portanto, uma anélise que determine o alcance e a beneficéncia dessa
visibilidade num olhar humanitario, que se aproxime da ideia defendida no marco teorico. As
diretrizes dessa pesquisa tencionam, portanto, ao didlogo entre a Lei de Migracdo e a
comunidade internacional e, através disso, projetar o reconhecimento do Brasil a médio e longo

prazo.

3.2 O Estatuto do Estrangeiro

A revogacao do Estatuto do Estrangeiro representa um marco nas politicas de relagdes
externas brasileiras ao passo em que deixa para trds os resquicios da ditadura militar e preza o
progresso e a valorizagdo do ser humano. Como apontado por Ventura (2010) e Illes (2010), a
lei da década de 1980 ja ndo satisfazia as necessidades do migrante por estar desatualizada,
defasada e incondizente com os preceitos trabalhados na Constituicdo de 1988:

O “Estatuto do Estrangeiro” (Lei n°® 6.815, de 19/8/1980), legado amargo
do regime militar [...] garante ao Estado a possibilidade de discriminar, punir
ou ejetar, de distintas formas, qualquer estrangeiro que o Poder Executivo
considerar como uma ameaca. Além de arbitréaria, a lei da ditadura é obsoleta.
Incompativel com o rol de direitos assegurados pela Constituicdo Federal de
1988 e com o direito internacional dos direitos humanos, o Estatuto do
Estrangeiro também néo responde as necessidades econdmicas dos imigrantes
e do pais. Ndo ha controvérsia sobre a urgéncia de revoga-lo. (VENTURA,
ILLES, 2010).

E notavel afirmar que a inclusdo dos principios visados na Lei 13.445 de 27 de maio de
2017 ocorre pela primeira vez na legislacao brasileira de migracédo e, desta forma, denota que
o0 Estado brasileiro passou a enxergar a situacao de forma humanizada, de modo a entender que
0 processo migratorio ndo afronta sua soberania. Como posto por Souza (2014) e Rodrigues
(2014):

E de suma importancia entender que nenhum Estado soberano é obrigado a
aceitar o ingresso de pessoas em seu territorio que com ele ndo possuam
nenhum vinculo politico. Entretanto, no momento em que ele aceita este
ingresso passa a ter com este individuo deveres, oriundos do direito
internacional, e que acarretam, ainda no compromisso por parte do Estado em
gue se concedeu o0 ingresso, a garantia dos direitos elementares da pessoa
humana, mesmo que 0 estrangeiro encontre-se no aeroporto, por exemplo.



Cabe ao Estado soberano proporcionar a garantia desses direitos para com
aquele cidaddo. (SOUZA, RODRIGUES, 2014).

A posicdo que o pais assume ao aprovar uma legislacdo que tenciona a preservagdo dos
direitos fundamentais &, portanto, de vanguarda e pioneirismo, tendo em vista estarmos em um
periodo de tensdes politicas no qual, em nome da seguranca nacional, centenas de refugiados
de guerra sdo barrados nas fronteiras e estdo sujeitos ao descaso e a xenofobia. Vale ressaltar
que a pessoa que migra é tdo humana quanto qualquer outra e, sendo assim, sdo detentores de
dignidade e merecedores de direitos e garantias, e que é importante combater o pensamento de

gue migrantes sdo uma ameaca a sociedade civil (MILESI, 2007).

3.3 Relag0es exteriores e Tratados Internacionais

As relagdes com o MERCOSUL, bloco econdmico do qual o Brasil participa desde a
sua fundacdo e presidira no ano de 2017 (TEMER, 2017), também estdo alheias ao texto da lei
de 1980, que ndo visa a integragdo latino-americana, bem como a tratados internacionais
firmados pelo Brasil. Um exemplo € o Pacto de Séo José da Costa Rica (1969), ratificado pelo
Brasil em 1992, cujo preambulo define que “o0s direitos essenciais da pessoa humana nédo
derivam do fato de ser ela nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como
fundamento os atributos da pessoa humana, razdo por que justificam uma protegédo
internacional”.

Essa condicdo demonstra que o Estatuto do Imigrante estd em desacordo com 0s
principios da Constitui¢ao de 1988, que “esta norteada por principios e valores fundamentados
no respeito a dignidade humana, a cidadania e a prevaléncia dos direitos humanos nas relacoes
internacionais” (MILESI, 2007), mas que a Lei de Imigracdo tenciona a uma posicao contréria,
ao garantir “fortalecimento da integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, mediante constituicdo de espagos de cidadania e de livre circula¢ao de pessoas”
e a “universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; ”(BRASIL,

2017).
3.4 Incluséo do Brasil em rotas de imigracéo
Desde o processo de redemocratizacdo as garantias fundamentais sdo tidas como

referencial para formulagdo de leis no Brasil. As politicas publicas, tanto internas quanto

externas, adquiriram carater humanitario. Tal postura reflete na abertura politica humanizada,



que é consequéncia dessa nova otica. Esse fator pode influenciar na entrada de mais imigrantes
e refugiados para o pais, visto que o Brasil é signatario de diversos acordos internacionais de
direitos humanos e promulgou em 1997 a lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, que implementa
o0 Estatuto do Refugiado estabelecido na Declaracdo de Cartagena de 1984 (ACNUR, 2016). O
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica atestou, no recenseamento de 2010, que o0 nimero
de imigrantes internacionais no Brasil saltou de 145.000, nos anos 2000, para 268.000, em 2010
(IBGE, 2010), periodo em que os direitos humanos passaram a ser vistos como essenciais para

0 progresso da humanidade.

4. Conclustes

O problema objeto da investigacdo cientifica proposta é: a eficacia da lei 13.445 de 24
de maio de 2017, seja ela social ou juridica, afeta a projecdo do Estado brasileiro na sociedade
internacional de modo a alterar, positiva ou negativamente, suas relacfes internas e suas
relacBes diplomaticas? A partir das reflexdes preliminares sobre o tema, é possivel afirmar
inicialmente que a aprovacdo de uma lei que vise a protecdo dos direitos humanos e revogue
por completo o Estatuto do Imigrante, uma legislacdo da ditadura militar que encarava a
migracdo como maléfica para o pais, surta efeitos positivos na sociedade civil brasileira e na
internacional.

Com a emergéncia de manifestacdes de ddio, construcdo de barreiras para o
impedimento da imigracdo em determinados paises e outros discursos nocivos a protecdo de
direitos e garantias fundamentais, a homologacéo de tal lei demonstra uma guinada do Estado
brasileiro a uma politica externa humanitaria. Desta forma, as relagdes diplomaticas do Brasil
para com o0s outros Estados Nacionais tendem, de maneira geral e a depender do pais ao qual é
atribuida a bilateralidade, a melhoria e a toleréncia e preservacdo dos direitos do homem.

Apurados os fatos, elucida-se que a nova Lei de Migracéo brasileira marca um avancgo
nas relagdes diplomaticas brasileiras e presumido progresso social, visto que a atual lei revoga
conceitos antiquados e melhor posiciona o pais frente ao vigente cenario mundial e a
comunidade internacional. A legislacdo aprovada é condizente com o0s atuais principios
brasileiros, tracados com diretriz dos Direitos Humanos, ou seja, 0 pais e sua nova politica
visam priorizar os direitos fundamentais, tanto a seus cidadaos, quanto a estrangeiros em terras
brasileiras.

Tendo em vista 0s atuais acontecimentos de &mbito mundial, aprovar uma legislacéo

que assegure nao somente a dignidade humana, mas diversos outros direitos basicos a qualquer


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.474-1997?OpenDocument

pessoa, cidadd ou néo, coloca o Brasil em lugar de destaque, principalmente ao observar que
grande parte dos paises adota postura contraria e por vezes, retrograda. A postura empregada
pelo pais estabelece uma importante relacdo bilateral, visto que conjuntura uma relacéo

tolerante e amistosa.
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