INTRODUCAO

O presente trabalho pretende abordar as Areas de Preservacdo Permanente, aplicadas
em propriedades e posses rurais, inserindo-as no contexto do Cédigo Florestal, uma vez que
ela constitui um importante mecanismo de conservagdo, preservagao, restauracdo e
recuperacdo do meio ambiente.

Historicamente, o processo de colonizacao e consolidacdo do territorio brasileiro tem
sido demarcado por exploracdo predatoria de Seus recursos naturais, 0 que impacta
negativamente na qualidade e disponibilidade de recursos hidricos, além da devastacdo
desmedida, dando-se lugar a agricultura, pecuaria e mineracdo. Com isso, a natureza tem o
encargo de recuperar-se da agressao sofrida, muitas vezes sem qualquer acdo do Poder
Publico. O problema é que nem sempre é possivel recuperar essas areas ou levam-se muitos
anos para tanto.

Essa visdo inveridica da abundancia dos recursos naturais acaba por permitir a ampla
produtividade agricola e pecuaria, o que gera mais degradacdo. Ao longo dos anos, vastas
extensdes de matas exuberantes foram simplesmente suprimidas. Embora haja consenso
humanitario sobre a imprescindibilidade de preservacao das florestas e matas nativas, o ritmo
de desmatamento hodierno aponta para o revés.

Nesse cenario, busca-se verificar se as regras trazidas pelo Codigo Florestal
encontram-se em consonancia com o texto constitucional no tocante a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para essas e as futuras geracdes, pois 0 que garante efetivamente
a protecdo sdo as definicdes de espacos territorialmente protegidos de forma especial. Com
iSS0, evita-se as espécies sejam vulneraveis a reducdo e extingao, estimulando a preservacéo e
manutencdo do clima, do solo, dos mananciais, dos vegetais e animais.

Enquanto dever da coletividade de preservacdo do meio ambiente, observa-se que as
alteracdes feitas pelo Cdodigo Florestal em 2012 promoveram retrocessos, na medida em que
determina que os limites de definicdo das areas de preservacdo permanente (APPS) nas
margens dos rios sejam demarcados desde a borda do leito regular do curso d’agua e nao mais
do seu nivel alto (art. 4° do Codigo Florestal). Essa alteracdo provocou uma reducéo
consideravel das areas de APP’s marginais a corpos d’adgua, o que representa uma ameaca a
protecdo da biodiversidade e dos recursos hidricos. Aliado a esse fator houve um “perddo” aos
produtores rurais que até meados de 22/07/2008, ndo por auséncia de recursos governamentais

de politica publicas para incentivos rurais, mas sim, para atender a fatores particulares de



grandes produtores representativos no Congresso. Neste contexto, pretende-se analisar, a luz
do principio da vedacao ao retrocesso, se as areas de preservacao permanente foram reduzidas

em favor de propriedade e posses rurais.

2. METODOLOGIA

A presente pesquisa pauta-se no método dogmatico juridico, por meio do qual analisa-
se as 0 Codigo Florestal e suas implicaches nas areas de preservacdo permanente em
propriedades e posses rurais. A metodologia empregada foi hipotético-dedutiva, por meio da
observacao e identificacdo dos fatos, fendmenos, efeitos, causas e consequéncias relacionadas
ao tema da pesquisa, ensejando na indicacdo dos problemas, hipoteses e evidéncias empiricas
envolvendo as areas de preservacdo permanente, os direitos humanos, direito fundamental ao
meio ambiente e o principio da proibicéo de retrocesso.

Por meio da pesquisa bibliografica foi possivel construir analises tematicas, tedricas e
criticas a despeito das areas de protecdo permanente nas propriedades e posses rurais a luz do
Cadigo Florestal. Nesse sentido, partiu-se de uma concepcdo macro (as areas de preservacao
permanente no Cdédigo Florestal) em direcdo a uma andlise micro (areas de preservacdo
permanentes em propriedades e posses rurais).

3. DISCUSSAO E RESULTADOS

3.1 O tratamento juridico dado as areas de preservacao permanente

Nas ltimas décadas, houve uma progressiva e intensa atividade destrutiva praticada
pelo homem, porém, sem a utilizagdo de meios sustentaveis e resolutivos capazes de
desacelerar o processo, além da auséncia de recursos financeiros e dos precarios métodos
fiscalizadores. A implementagdo de eficientes mecanismos que processam, registram e
controlam as propriedades € um novo marco no monitoramento da real situacdo desses
territorios, estabelecendo analises constantes e critérios inovadores para mudanga do cenario
negativo formado ao longo dos anos.

O Codigo Florestal (BRASIL, 2017) manteve em seu texto as APP’s, acrescentando
instrumentos aprimorados de registro e controle para garantir a eficacia desses institutos, bem
como resguardar a biodiversidade atraveés de corredores ecologicos, permitir 0 manejo

sustentavel, a preservacao do solo, das margens de rios, lagoas e mananciais. Trata-se de area



com importante funcdo ambiental protegendo espacos em virtude de sua localizacdo ou
destinagéo.

Quando a localizagdo, ex vi legis, abrange zonas rurais ou urbanas, conforme disposto
no art. 4° do Codigo Florestal (BRASIL, 2017). Todavia, nos termos do art. 61-A, para as
APP’s situadas nas areas rurais consolidadas até 22/07/2008, deu-se tratamento distinto
autorizando a continuidade das atividades agrossilvopastoris, de ecoturismo e de turismo
rural, sendo obrigatoria a recomposi¢cdo das faixas marginais dos cursos d’agua naturais
conforme o numero de maédulos fiscais do terreno, variando de 5 metros para imoveis com até
1 modulo fiscal, 8 metros para os de 1 a 2 médulos, 15 metros para aqueles de 2 até 4
maodulos, e os imoveis acima de 4 médulos observando o minimo de 20 e méximo de 100
metros, conforme determinacdo do Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA).

Para os lagos e lagoas naturais as medidas sdo idénticas, excetuado a area rural
consolidada acima de 4 mddulos fiscais, em que devera ser recomposta faixa marginal com
largura minima de 30 metros. Seja qual for a quantidade de modulos fiscais, a recuperagdo das
nascentes € olhos d’4dgua perenes abrangerd um raio minimo de 15 metros. No caso das
veredas, delimitadas a partir do espaco brejoso e encharcado, a largura minima para
recomposicao serd 30 metros para imdveis com area de até 4 médulos fiscais e 50 metros para
aqueles com area superior.

Nota-se, por ébvio, que o Cddigo anterior ndo fora aplicado como devia, uma vez que
proprietarios e possuidores rurais, antes de julho de 2008, ndo cumpriram efetivamente os
dispositivos relativos a APP, levando a crer que, apesar de infratores, restaram privilegiados
com a atual imposicao, exigindo-se 0 minimo para recomporem tais areas, favorecendo-o0s em
relagcdo aos novos adquirentes que deverdo cumprir efetivamente o disposto no art. 4°.

Além disso, comparando os dispositivos do Cddigo anterior e do atual é facil verificar
0 retrocesso técnico-juridico, em vista da reducdo dos limites minimos a serem recuperados
nas APP’s inseridas em areas consolidadas. Atentou-se para o critério do nimero de mddulos
fiscais e ndo pela largura dos rios que passam pelos imoveis consolidados. Absolutamente
equivocado mostra-se o entendimento atual externado haja vista no periodo das cheias o rio
invadir a cobertura vegetal do entorno impossibilitando ou comprometendo a restituicéo das
mudas de arvores.

Neste sentido, cumpre destacar que dependendo da copa de uma Unica arvore, ja
extrapolaria o indice de 5 metros na APP para o reflorestamento proposto, sendo insuficiente
para recompor matas nativas e, ainda, criar condi¢des favoraveis para estabelecimento da

fauna e flora local.



Dessa forma, observa que a nova legislacdo privilegia aqueles produtores rurais que
causaram impactos negativos ao meio ambiente até 22 de julho de 2008, vez que o CF
apresenta regras mais benéficas em relacdo aqueles que suprimiram vegetacdo protegida em
data posterior. Para usufruir desse beneplacito, basta a propriedade ou posse rural aderir,
regra geral, ao PRA. (THOME, 2015).

E que o relatorio de revisdo do Codigo Florestal pautou-se muito mais em interesses
unilaterais de determinados setores econdémicos, ignorando a comunidade cientifica e estudos
ja realizados sobre o assunto. Ndo bastava simplesmente substituir o Cédigo por outro, mas
aperfeicoa-lo. Apesar disso, constata-se que houve retrocesso em alguns dispositivos
presentes na Lei n.° 12.651/12 (BRASIL, 2017) relativamente as APP’s.

O manejo correto das APP’s pelos atuais proprietarios, possuidores e ocupantes, bem
assim 0s seus sucessores, restou cristalizado pela recente legislacdo, sendo certo que ocorrida
a supressao de sua vegetagéo, ficam os mesmos obrigados a recomporem, ressalvados 0s usos
permitidos em lei. Se suprimida ap6s 22/07/2008, fica vedada a concessdo de novas
autorizacbes de supressdo, enquanto ndo cumprida a recomposicdo da qual estavam
anteriormente obrigados, nos termos do art. 7° e seus paragrafos (BRASIL, 2017).

Ademais, ficou autorizado, nas hipdteses de utilidade publica, interesse social ou
baixo impacto ambiental, a intervencdo e supressdo de vegetacdo nativa em APP consoante
art. 8° DO Cddigo Florestal (BRASIL, 2017), possibilidade ndo permitida na integra pelo
Codigo anterior. Como se verificou em breves comentarios acerca das APP’s, segundo a Lei
n. 12.651/12 (BRASIL, 2017), resta claro que os efeitos das intervencBes nesses espacos sao
sempre significativos, geralmente com impactos sociais e econdmicos e, evidentemente, sobre

0 meio ambiente.

3.2 O principio da proibicao de retrocesso ambiental e a aplicabilidade das APP’s

O texto constitucional vigente impds o dever de protecdo da biodiversidade, da fauna,
e da flora mediante a obrigacdo de criar espagos especialmente protegidos. Nesse sentido, as
APPs do Cadigo Florestal constituem um direito fundamental, de forma que ndo se pode
conceber a vedacdo predatoria desses espacos, comprometendo os atributos que justificaram
sua protecao.

Assim, conceber medidas legais benéficas aos produtores rurais que promoveram
acOes degradatdrias ao meio ambiente até 2008 parece mais uma politica intervencionista em

prol de determinada classe (especialmente a bancada ruralista do Congresso Nacional) e



grandes empreiteiras do que necessariamente uma politica publica em favor de pequenos
produtores rurais que promoveram a preservacdo e restauracdo de processos ecoldgicos ja
devastados.

Nesse viés, o0 principio do ndo retrocesso advém como um argumento para a
fiscalizacdo da constitucionalidade dessa medida. Por mais que as a¢Ges coercitivas por parte
do Estado ndo se tém mostrado suficientes para cumprimento da legislagdo ambiental
referentes as APPs, a concessdo desses beneficios aqueles ndo carecedores dele implica em
retrocessos e protecdo daqueles que ndo agem com o devido acerto no campo da
sustentabilidade.

Decerto que essa medida teve cunho inibitdrio e resolveu, em parte, as emblemaéticas
questdes envolvendo os produtores e as reservas. Nisso, a Lei n.° 12.651/12 (BRASIL, 2017)
ndo representou avangcos, mas ao menos ela tratou de coibir essas praticas desse periodo
posterior a 2008, tentando, garantir um meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras

geracoes.

CONSIDERACOES FINAIS

A conservacao da diversidade florestal € aspecto importante para 0 mundo atualmente.
Espacos naturais ameacados devem ser conservados intactos, pois sdo capazes de manter
populagdes suficientemente numerosas e diversificadas geneticamente e a permanéncia dos
processos ecoldgicos fundamentais, requerendo territorios vastos e bem protegidos para evitar
as degradacdes causadas pela caca, contrabando, invasdes e exploracdo de empreendimentos.

Ao invés da biogeografia de ilhas, deve-se incentivar a conexdo das APP’s e as
reservas legais entre as propriedades rurais, sem a qual o progresso ambiental torna-se
ineficaz. Para tanto, o Estado deve criar politicas de incentivo e renda para os produtores
rurais assim como formas de arrecadacao de receitas que supram 0s gastos com a preservacdo
e ampliacdo das estruturas conservacionistas. Dai, fundamental investir em campanhas
educativas que visem diminuir a discrepancia ideoldgica entre os distintos polos da sociedade.
Deve haver consenso, pois ndo € possivel desenvolver sem conservar e conservar sem
desenvolver.

O diploma florestal representa um avango social, econdmico e ambiental para as
presentes e futuras geracdes, salvo alguns dispositivos que se adequaram a realidade rural,

mas ndo & ambiental. N&o se pode conceber perdo a infratores do meio ambiente. E que a



preservacdo ambiental somente € levada a sério com a imposicdo de leis punitivas, pois a
maioria dos agricultores ndo percebe o real beneficio advindo desses processos. Contudo, as
mudancas de comportamento advindas de punicdes ndo possuem efeitos duradouros, seja em
virtude de lacunas na lei, seja por efeitos flexibilizatorios, como o “perdao” concedido pelo
Caodigo Florestal. Portanto, € evidente a importancia de se trabalhar e investir continuamente

em educagdo ambiental, tanto no &mbito formal quanto no informal.
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