1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 9°, incluiu o direito de greve como um
dos direitos sociais previstos no titulo que trata dos direitos e garantias fundamentais. Em
relacdo aos servidores publicos, o artigo 37, inciso VII estabelece que o direito de greve sera
exercido nos termos e limites previstos em lei especifica.

Apesar dessa disposicdo constitucional, a lei especifica regulamentadora do direito de
greve no servico publico brasileiro nunca chegou a ser editada, 0 que vem dando margem a
controveérsias doutrinérias e jurisprudenciais a respeito do tema, gerando solugdes diversas
adotadas pelo Poder Judiciario ao longo de quase trés décadas da promulgacdo da
Constituicao de 1988.

Diante disso, este trabalho tem como objetivo analisar as decisdes do Supremo
Tribunal Federal a respeito do direito de greve no servico publico, visando identificar a
evolucgéo do entendimento da Corte a respeito do tema.

Para isso, foi realizada pesquisa bibliografica e documental, com consulta a legislacéo
brasileira e as decisdes do Supremo Tribunal Federal.

Primeiramente, discute-se a lacuna legislativa em relacdo ao direito de greve no
servico publico e a primeira solucdo adotada pelo STF em sede de mandado injuncdo. Em
seguida, é analisada a decisdo mais recente do STF a respeito do tema, proferida no ano de

2016, com carater mais restritivo em relacdo ao exercicio desse direito.

2 O DIREITO DE GREVE NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Segundo Bordignon e Saldanha (2010, p. 341), a greve é o instrumento pelo qual
“trabalhadores paralisam seus servigos para defender seus interesses profissionais, procurando
estabelecer de forma organizada sua luta por melhores condi¢es de trabalho e de vida”,
podendo ter motivacdo econdmica, politica ou até mesmo de solidariedade a outras categorias.

De acordo com Santos e Avila (2010, p. 63), “no Brasil, a greve era vista inicialmente
como um delito, depois como uma liberdade e posteriormente como um direito do
trabalhador”. Fraga e Vargas (2010) reconhecem o direito de greve como um direito coletivo
previsto na maior parte das constituicbes modernas, estando previsto no Brasil desde a
Constituicdo de 1946.

Assegurado em praticamente todas as Constituicdes modernas, esta previsto também
na Constituicdo brasileira, desde 1946, a greve como um direito dos trabalhadores,
ainda que restrito. As Constituicdes brasileiras anteriores ndo tratavam da greve,



exceto a de 1937, que a declarava como um recurso antissocial. J& a Constitui¢do de
1988 consagra amplamente o direito de greve, incluindo-o como um direito social
constante do titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais e, portanto, com aplicacao
imediata (art. 5°, § 1°) (FRAGA E VARGAS, 2010, p. 157).

Ao definirem o direito de greve, Fraga e Vargas (2010) ressaltam ainda a sua
importancia para o equilibrio das relacGes sociais, considerando as desigualdades existentes
entre empregador e trabalhadores, e também para a garantia da democracia, tendo em vista
que constituiu um dos principais instrumentos de luta e participacdo dos trabalhadores.

A Constituicao de 1988, ao consagrar o direito de greve, o fez de maneira distinta para
os trabalhadores da iniciativa privada e do servigo publico. Aos trabalhadores da iniciativa
privada, o artigo 9° do texto constitucional garantiu o direito de greve, conferindo aos
trabalhadores a decisdo sobre a oportunidade de exercé-lo e os interesses que por meio dele
desejam defender. No paragrafos 1° e 2° do referido artigo, o Constituinte previu alguns
limites ao exercicio desse direito, como em relacdo aos servigos essenciais e aos abusos
cometidos pelos trabalhadores.

Em relacdo aos servidores publicos, o artigo 37, inciso VII, da Constituicdo de 1988,
garantiu o direito de greve nos termos de lei especifica a ser editada pelo Poder Legislativo
competente, considerando as competéncias legislativas dos entes federativos. O artigo 142,
paragrafo 3°, estabeleceu ainda a proibicdo da realizacdo de greves pelas Forcas Armadas, 0
que ndo sera discutido neste trabalho, que tem como foco os servidores pablicos civis.

O direito de greve na iniciativa privada foi regulamentado pela Lei n® 7. 783, de 28 de
junho de 1989, que definiu as atividades essenciais e regulou o atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade, conforme os limites ao exercicio do direito de greve previstos na
Constituicdo de 1988. A referida lei, em seu artigo 2°, definiu ainda greve como “a suspenséo
coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servicos a
empregador” (BRASIL, 1989).

Em relacdo aos servidores publicos, a lei especifica nunca foi editada ao longo de
quase trés decadas de vigéncia da Constituicdo de 1988. De acordo com Fraga e Vargas
(2010), a omissdo legislativa em relacdo a regulamentacdo desse direito gerou uma situagdo

de inseguranca juridica, uma vez que as greves ocorriam e eram levadas ao Poder Judiciario.

De um lado, o administrador se via impedido de descontar os dias de greve e punir
grevistas que participassem de greve abusiva - mesmo porque sequer havia base
normativa para declaracdo da abusividade da greve. Por outro, os grevistas se viam
privados de negociar coletivamente (mesmo os salarios dos dias de paralisagao) e,
assim, dar consequéncia ao movimento paredista. As solugdes para 0s movimentos
de greve de servidores publicos terminavam, invariavelmente, em acordos informais
e beirando a ilegalidade, quando o administrador se comprometia a buscar 0s meios
para 0 atendimento das reivindicacbes dos grevistas, enquanto que estes se



comprometiam em compensar os dias de falta decorrentes da paralisacdo (FRAGA E
VARGAS, 2010).

Diante desse contexto, desde 1994, o Supremo Tribunal Federal tem sido provocado
através de mandados de injungdo para o suprimento dessa lacuna legislativa em relacdo ao

direito de greve no servico publico. Essas decisfes serdo abordadas na proxima secao.

3 GREVE NO SERVICO PUBLICO: A ATUACAO DO STF NO SUPRIMENTO DA
LACUNA LEGISLATIVA

De acordo com Fraga e Vargas (2010), desde 1994, o Supremo Tribunal Federal (STF)
tem sido provocado a manifestar-se sobre o direito de greve dos servidores publicos. No
julgamento do Mandado de Injungdo n° 20, a Corte havia reconhecido a omissao legislativa,
mas ndo avancou no seu suprimento. De acordo com Bordignon e Saldanha (2007), o
entendimento do STF a época era de que o exercicio legitimo do direito de greve no servico
publico dependeria da regulamentacdo exigida pela Constituicdo de 1988.

Segundo Fraga e Vargas (2010), somente em 2007, nos julgamentos dos Mandados de
Injuncdo n°® 670, 708 e 712, o STF mudou seu posicionamento, decidindo aplicar
extensivamente a lei n® 7.783/1989, destinada a iniciativa privada, aos servidores publicos,
caso o Poder Legislativo ndo editasse a lei regulamentadora no prazo de 60 dias.

No julgamento do Recurso Extraordinario n°® 693.456/RJ, o relator, Ministro Dias

Toffoli, também faz referéncia a tal decisao.

No julgamento dos Mandados de Injuncdo n°s 670/ES, 708/DF e 712/PA, esta
Suprema Corte decidiu que, até a edicdo da lei regulamentadora do direito de greve,
previsto no art. 37, inciso VII, da Constituicdo da Republica, as Leis n°s 7.701/1988
e 7.783/1989 poderiam ser aplicadas provisoriamente para possibilitar o exercicio do
direito de greve pelos servidores publicos, em especial, os arts. de 1° a0 9°, 14, 15 ¢
17 da Lei n° 7.783/89 (BRASIL, 2015, p. 9).

Nesse sentido, a decisdo do STF do ano de 2007 garantiu o exercicio do direito de
greve no servico publico por iniciativa dos trabalhadores, definindo-o como um direito
coletivo a ser exercido de forma pacifica e temporaria. Definiu ainda a responsabilidade das
entidades sindicais em convocar a assembleia para deflagragdo do movimento grevista e
admitiu a hipdtese de suspensdo do contrato de trabalho durante a paralisacao.

Sobre este Gltimo aspecto, considerando que no servigo publico, em sentido estrito,
ndo se fala em vinculo estabelecido por contrato de trabalho, mas em vinculo estatutario, o

ministro Dias Toffoli fez a seguinte ponderacéo no julgamento do RE n° 693.456/RJ:



E certo que, para o caso do servidor estatutario, ndo existe propriamente um
“contrato de trabalho”. Entretanto, a leitura do dispositivo ndo impede sua plena
adequacdo e a aplicacdo de seus efeitos juridicos indistintamente ao empregado
publico e ao servidor publico (em seu sentido estrito), mesmo porque, para esse
altimo, sua participacdo no movimento paredista ndo pode ser considerada como

gozo de férias, licenca, abono ou compensacdo (BRASIL, 2015, p. 18).

Fraga e Vargas (2010) afirmam que a decisdo do STF de aplicar a Lei Geral de Greve
aos servidores publicos se deu no sentido de garantir o exercicio desse direito, mas também
pela necessidade de estabelecer limites as paralisagdes no setor publico, conforme os ditames

constitucionais.

(...) também visivel ter pesado na decisdo do Supremo a urgéncia de que as
paralisacBes no servigo publico tivessem algum pardmetro para declaragéo ou ndo de
sua eventual abusividade, forma constitucional de restricdo do exercicio do direito
de greve pelo Poder Judiciario em caso de paralisacBes que, entre outras formas de
abuso de direito, desatendam ao principio da boa-fé negocial, que terminem por
violar outros direitos fundamentais ou que atinjam seriamente o direito de terceiros,
em especial em servicos essenciais ou em desatendimento de necessidades
inadiaveis da comunidade (FRAGA E VARGAS, 2010, p. 167).

Diante dessa decisdo, reconheceu-se a legitimidade do Poder Judiciario para julgar a
abusividade do movimento grevista, determinar o desconto dos dias paralisados na
remuneracdo dos servidores, aplicar penalidades quando for o caso, entre outras questfes
relacionados ao exercicio do direito de greve pelos servidores publicos.

No acorddo proferido em sede do Recurso Extraordinario n® 693.456/RJ, relatado em
setembro de 2015 e com votacdo concluida em outubro de 2016, o ministro Dias Toffoli vai
além, estabelecendo de forma explicita, em tese com repercussdo geral, ser dever da
Administracdo Publica o desconto dos dias paralisados na remuneracdo dos servidores
publicos, salvo quando ficar demonstrado que a greve foi motivada por conduta ilicita do

Poder Publico.

A administragdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisacdo
decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da
suspensdo do vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensagdo em caso
de acordo. O desconto serd, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi
provocada por conduta ilicita do Poder Publico (BRASIL, 2015, p. 32).

Diante do exposto, observa-se que as solugdes jurisprudenciais tém gerado
inseguranca juridica e nas proprias relacdes entre servidores e Administracdo Publica. De um
lado, tem-se a negacdo da legitimidade do exercicio do direito de greve, de outro a aplicacdo
de uma lei ndo apropriada para regula-lo, o que demonstra a necessidade de edi¢do da norma

regulamentadora prevista na Constituicdo Federal de 1988.



4 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a lacuna legislativa a respeito do exercicio do direito de greve pelos
servidores publicos civis, observou-se na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal um
comportamento inicial tendente a negagdo desse direito, atribuindo a responsabilidade ao
Poder Legislativo. Em seguida, percebe-se a iniciativa da Corte de suprir a lacuna legislativa a
partir da aplicacdo extensiva da Lei n° 7.783/1989, destinada aos trabalhadores da iniciativa
privada, e, mais recentemente, o posicionamento determinando o desconto dos dias parados
na remuneracao dos servidores publicos.

Essas oscilagdes no entendimento jurisprudencial tém levado a uma inseguranca
juridica que, de um lado permitiu o exercicio indiscriminado do direito de greve no ambito do
servico publico, sem considerar 0s prejuizos a sociedade, e de outro, tende a provocar o
esvaziamento desse direito, seja pela negacdo da possibilidade de seu exercicio, seja pela
determinacdo do desconto dos dias parados na remuneragdo dos servidores pablicos, que por
sua natureza alimentar acaba por desencorajar a adesdo dos trabalhadores ao movimento
coletivo e criando um ambiente instavel nas relacdes entre chefias e subordinados no servico
publico.

Este cenério reforca a necessidade de regulamentacdo desse direito pelo Poder
Legislativo, que deve abrir espaco para o dialogo entre governo, sociedade e movimentos
ligados aos trabalhadores do servico publico, para que seja possivel construir uma proposta

que atenda aos anseios da sociedade sem negar os direitos fundamentais dos trabalhadores.
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