1- INTRODUCAO — METODOLOGIA — OBJETIVOS

Atualmente, a administracdo do Estado Brasileiro nos poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio vem enfrentando severas criticas relacionadas a sua estrutura burocratica e
patrimonialista do Estado. Diante de tal situagdo, realizou-se o presente trabalho, apontando-
se como problema a ser discutido, a necessidade de buscar instrumentos juridicos de gestao
publica do Estado Gerencial para maior eficiéncia da atividade administrativa do Poder
Judiciario. Considerando como hipdtese a ser confirmada ou ndo, constatou-se inicialmente,
que os parametros legais do Estado Gerencial poderiam ser aplicados na fungdo
administrativa do Poder Judiciério.

A pesquisa trabalhou com dados de natureza primaria e secundaria, destacando as
normas presentes no Ordenamento Juridico Brasileiro, como a Constitui¢do da Republica e
sua respectiva emenda 19. Em razdo do referencial tedrico, utilizou-se das teorias do Direito
Administrativo e das diferentes disciplinas pesquisadas sobre o tema abordado. Todo o
trabalho foi desenvolvido por meio da interdisciplinaridade.

Assim, o tema foi investigado inicialmente por uma anélise do conceito do que seria a
funcdo administrativa do Poder Judiciario com abordagem da teoria da separacdao dos poderes.
Apos, buscou-se demonstrar a evolucao dos paradigmas da administragdo publica brasileira,
patrimonialista, burocratico e gerencial até a ultima reforma do aparelho estatal que foi
consolidada pela emenda 19 da CR/88. Por essas razdes, o presente trabalho propde
identificar pardmetros legais do Estado Gerencial nas atividades administrativas do poder
judiciario como indicador de aplicag¢do do principio da eficiéncia.

2- DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

Na busca de se compreender o conceito cientifico do que seria a fun¢do administrativa
do Poder Judiciario, importante analisar preliminarmente, a influéncia da teoria da separagao
dos poderes na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. A teoria cléssica da
separagdo de poderes ¢ considerada instrumento essencial de limitagdo do poder politico
direcionada a promover trés finalidades distintas: (i) a competéncia profissional, (ii) prote¢ao
e ampliacdo dos direitos fundamentais e (iii) a democracia, sendo solu¢do pautada a impedir
decisdes improprias, as quais seriam produto da concentragdo do poder em tUnico 6rgao.
(JUSTEN FILHO, 2013)

Assim, verifica-se que o Executivo e o Legislativo sdo, de fato, poderes politicos, pois
o paragrafo tnico do art. 1° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil afirma que

“todo poder emana do povo” (BRASIL, 2015)



Por esta razdo, os integrantes dos Executivo e Legislativo sdo eleitos pelo povo e
consequentemente considerados poderes politicos. Além disso, estdo sujeitos a alternancia
com base no sufragio universal, momento em que os cidaddos escolhem, por meio do voto,
seus representantes. (MARTINS, 2005). Mas no Judicidrio — terceiro poder, ¢ considerado
como técnico e ndo politico, havendo a previsdo constitucional de concurso publico para
ingressar no Poder Judicidrio e nos tribunais, em razdo da necessidade de pessoas com
conhecimento especifico para o exercicio de outras atividades essenciais a administragdo da
justica - (MARTINS, 2005)

Sendo assim, a separagdo dos poderes estabelece competéncias a agentes publicos ndo
eleitos diretamente pelo povo — tais como as carreiras da Magistratura e Ministério Publico,
assegurando que as decisdes tomadas pelas referidas autoridades ndo sejam proferidas pelo
critério da vontade da maioria, mas sim baseadas na qualificacdo técnica de quem opera
(JUSTEN FILHO, 2013)

Nesse sentido, de forma complementar o raciocinio acima apresentado, Alexandre de
Moraes, citando Canotilho e Vidal Moreira, afirma que a pluralidade de 6rgaos existentes nas
esferas de cada poder, exige que a relacdo entre ambos seja direcionada com base em uma
certa "lealdade constitucional". A propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 afirma em seu Art. 2° que "sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario" (BRASIL,1988) e, ainda, decorrente da referida
divisdo, a propria Constitui¢do informa as atividades que cada um deles devem e sdo
autorizadas a atuar de maneira organizada em prol do interesse publico. (MOREIRA NETO,
2014)

Para que se considere um Estado como sendo de Direito ¢ necessario que se encontre
no poder exercido, a caracteristica da subordinacdo a lei e de modo consequente de submissao
a jurisdi¢do’. (SUNDFELD, 2009)

Nao obstante os poderes serem independentes e harmodnicos verifica-se que muitas
vezes, um poder atua nas fungdes proprias de outros, tendo em vista as determinagdes da
propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. E, deste modo, ndo seria

contrario um poder exercer fungdes que seriam eminentes a outros. (MARTINS, 2005)

" Carlos Ari Sundfeld cita em sua obra o italiano Giorgio Balladore Palieri para exemplificar a referida alegacio
demonstrando as quatro caracteristicas obrigatorias para a existéncia de Estado de Direito. Assim apresenta:
“Este notavel publicista milanés insiste que s6 ¢ possivel reconhecer Estado de Direito onde: a) o Estado se
submete a jurisdigdo; b) a jurisdicdo deva aplicar a lei preexistente; c) a jurisdi¢do seja exercida por uma
magistratura imparcial (obviamente, independente), cercada de todas as garantias; d) o Estado a ela se submeta
como qualquer parte chamada a juizo em igualdade de condi¢des com a outra parte" SUNDFELD, Carlos Ari.
Fundamentos de Direito Publico. 4* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. 43p.



Assim, constatou-se que o Art. 99 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 afirma que “[...] ao Poder Judicidrio é assegurada autonomia administrativa e
financeira.” (BRASIL, 1988)

Por meio da pesquisa, foi identificado que atualmente, o principio da separacao dos
poderes ndo se mostra mais com a rigidez de antes. A amplia¢do das atividades do Estado
contempordneo impds nova visdo a novas formas de relacionamento entre os poderes
Legislativo e Executivo e destes com o Judicidrio, tanto que atualmente se prefere falar em
colaboracdo de poderes, que ¢ caracteristica do parlamentarismo, em que o governo depende
da confianca do Parlamento (Camara dos Deputados), enquanto, no presidencialismo,
desenvolveram-se as técnicas da independéncia organica e harmonia dos poderes.
(TAVARES, 1999)

Entdo, ndo se questiona que o Poder Legislativo, além de sua fun¢cdo eminentemente
tipica de criagdo legislativa, exerce atos puramente administrativos. Da mesma forma, o Poder
Judicidrio, fora a fungdo jurisdicional, pratica os referidos atos administrativos inerentes a sua
estrutura organizacional. (MELLO, 2010)

Deste modo, o critério mais apropriado para atribuir as fun¢des do Estado seria o
formal, isto ¢, aquele que se vincula as caracteristicas relacionadas com o proprio Direito.
Destarte, pode-se averiguar que o Poder Judicidrio possui funcdo administrativa para
atribui¢do de seus atos internos e esta poderd ser exercida por outra pessoa que tenha
autorizacdo legal para tal ato, como se dd nos casos de delegacdo aos particulares de
determinadas fun¢des administrativas do Poder Judiciario.

Assim, ap0s identificar a funcdo administrativa do Poder Judicidrio, perpassando pela
teoria dos poderes e a constatacdo do que seria a funcdo administrativa do Estado, serdo
discutidos, a seguir os paradigmas de Estado e da administragdo publica brasileira, tendo em
vista sua influéncia na formulagdo do conceito de funcdo administrativa Estado, conforme
demonstrado, o que contribuird para identificagdo da aplicacdo do Estado Gerencial na
atuagdo administrativa do Poder Judiciario.

3- PARADIGMAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - EVOLUCAO

O Direito Administrativo e o Direito Constitucional possuem origens e finalidades
comuns devido ao surgimento do liberalismo e a necessidade de limitagdo do poder do
Estado. Porém, seguiram caminhos distintos, por conta da influéncia do Ordenamento
Juridico Francés. Durante o século XIX e inicio do século XX, o Direito Constitucional foi
associado a politica, sem forca normativa que resultasse na aplicagdo imediata e direta das leis

constitucionais. J4 o Direito Administrativo evoluiu como ramo juridico auténomo,



arrebatando a disciplina da Administracdo Publica. No entanto, com o término da Segunda
Grande Guerra Mundial, verificou-se a necessidade de constitucionalizagdo do Direito
Administrativo e, consequentemente, uma regulamentagdo constitucional da Administragdo
Publica (BARROSO, 2008).

Dentro deste enfoque, a administracdo publica brasileira desenvolveu paradigmas para
acompanhar a evolugdo do Estado de Direito. No inicio do século XX, o Estado Brasileiro
vivenciou o poder oligarquico controlado pelos grandes "senhores de terras" (PEREIRA,
2006).

Diante do mencionado problema, ocorreu uma grande mudanga em meados dos anos
de 1936, fazendo com que o Estado Brasileiro caminhasse no sentido de implementagdo do
Estado Social de Direito. Diante da necessidade de ampliagdo da atuagdo estatal, a
Administragdo Publica verificou nova alternativa ao modelo patrimonialista adotado. Assim,
durante o referido periodo, o Estado Brasileiro implementou a Administragdo Publica
burocratica moderna, a qual visava a separagdo clara entre o publico e o privado, e também
entre o politico e o administrador publico. Esse Estado possuia a sociologia de Weber como
fundamento de legitimidade para a administragao publica burocrata (PEREIRA, 2006).

Para Luiz Carlos Bresser Pereira a diferenca entre a administragdo patrimonialista e a
burocrata pode ser explicada pelo que ocorreu no século XIX, quando a administragdo publica
do estado liberal era instrumento para garantir os direitos de propriedade. Ainda segundo ele,
no Estado desenvolvimentista, a administragdo burocratica era uma modalidade de
apropriagdo dos excedentes por uma nova classe média de burocratas e tecnoburocratas.

Importante destacar que a reforma administrativa de Vargas, por meio da qual o
Estado Brasileiro iniciou o processo de implementa¢do dos principios basicos da burocracia
classica racional-legal, possuiu direta relagio com a implementacdo do Estado Social de
Direito, inserindo se na conjuntura de consolida¢do, no Brasil, os principios basilares do
Estado de Bem-estar social. Destaca-se, entretanto, que a reformulacdo administrativa de
Vargas foi impositiva e autoritaria. No entanto, a Reforma Administrativa de Vargas se
enfraqueceu por diversos fatores. Durante esse periodo o Estado se preocupava mais em
controlar a Administra¢do Publica do que com a prestacao do servigo publico. (DIAS, 2003)

Nao obstante, em 1967, o Estado Brasileiro iniciou sua segunda reforma
administrativa no mesmo ano em que ocorreu a mudanga da ordem constitucional anterior, a
Constituicao de 1946. Para Bresser Pereira, a reforma ocorrida durante a ditadura militar pode
ser denominada de Desenvolvimentista, pois visava a distin¢ao clara da administragdo direta e

indireta, e assegurava as autarquias, fundacdes e empresas estatais uma maior autonomia de



gestdo. Para Bresser Pereira a reforma administrativa de 1967 pode ser considerada como o
primeiro momento da administragdo gerencial no Brasil, pois foi uma tentativa de superar a
rigidez burocratica do Estado, bem como a implementacdo dos trés pilares acima
demonstrados (PEREIRA, 2006).

No entanto, segundo Pereira, o Decreto-lei 200/67 trouxe como conseqiiéncias
indesejaveis a permissdo para contratagdo de empregados sem concurso publico, que facilitou
a sobrevivéncia de praticas patrimoniastas e fisioldgicas, deixando de desenvolver carreira de
altos administradores. Ainda de acordo com o autor, o nucleo estratégico do Estado foi
enfraquecido pelo oportunismo do regime militar que passou a contratar os escaldes
superiores da administragdo por meio das empresas estatais, concluindo que a reforma
administrativa embutida no referido Decreto fracassou apos ter sido agravada pela crise
politica do regime em meados dos anos 70. Ele atribuiu isso ao fato de a burocracia estatal ter
sido identificada com o sistema autoritario em pleno processo de degeneragdo. (PEREIRA,
20006)

Com o fim do regime militar, passando pelo periodo de transi¢do democratica até o
primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, ocorreram diversos momentos
antecessores a reforma gerencial de 1998. No entanto, o principal movimento ocorrido neste
periodo foi o Programa Nacional de Desburocratizacdo, idealizado em 1979 por Hélio
Beltrao. O referido programa possuia a finalidade de reduzir a interferéncia do Estado nas
relacdes dos cidadaos e dos empresarios (DIAS, 2003).

Porém, Bresser Pereira afirma que o periodo de transicdo do governo Sarney, a
Promulgagdo da Carta da Republica de 1988, e os governos de Collor e Itamar, foram um
retrocesso relativamente a estruturagdo administrativa do Estado brasileiro, pois ressuscitaram
os ideais burocraticos dos anos de 1930, com a influéncia politica do populismo que marcou
os anos 1950. O mencionado autor argumenta que os partidos de transi¢do eram democraticos,
mas populistas. Além disso, o autor afirma que a Constitui¢do da Republica de 1988 ignorou
as novas orientacdes da administracdo publica moderna, ao consagrar principios
administrativos arcaicos e burocraticos ao extremo (PEREIRA, 2006).

Com o advento da Emenda Constitucional numero 19/98, durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso, consagrou-se a implementacdo no Estado Brasileiro da
Administragdo Publica Gerencial, que assim melhor se apresenta. (PEREIRA, 2006.

Diante desse novo contexto gerencial da Administragdo Publica Brasileira, o Estado buscou

instrumentos do direito privado para aprimoramento do desempenho estatal, de forma a



introduzir no Direito Administrativo uma renovada ligagdo com o direito privado.
(GUIMARAES, 2012).

Nesse sentido, verifica-se que os indicadores de eficiéncia da administragdo publica
sdo fundamentais e possiveis de utilizagao pela fun¢do administrativa do Poder Judicidrio.
4- CONCLUSAO

Diante de todo o conteudo exposto, no que se refere ao marco teérico desenvolvido,
foi identificado que o Poder Judiciario possui, além de sua funcdo eminentemente
jurisdicional, atividades administrativas que sdo exercidas pelo proprio 6rgdo como forma de
gerir e propiciar aos cidaddos a melhor prestagdo dos servigos por ele realizado.

Para se demonstrar o paralelo entre a funcdo administrativa do Poder Judiciario com
os novos paradigmas para a Administracdo Publica foi necessério apresentar a evolugdo do
Estado de Direito. Neste estudo foi abordada a evolucdo de tais paradigmas desde o inicio do
século XX representado pelo poder oligarquico controlado pelos grandes senhores de terras
em que o particular se apropriava do Poder do Estado por possuir patrimoénio consideravel.
Passou pela primeira reforma administrativa brasileira, responsavel por uma grande mudanca
no pais, por necessidade da ampliagdo da atuacdo estatal, em meados de 1936 com a
implementagdo da Administracdo Publica burocratica moderna que visava uma separagao
classica entre o publico e o privado, momento este de direta relagdo com a implementagao do
Estado Social de Direito, porém feita de maneira impositiva e autoritaria, preocupando se
mais em controlar a Administracdo Publica em detrimento da prestagcdo de servigo publico.

Com o fim do regime militar, o principal movimento foi o Programa Nacional de
Desburocratizagao que tinha a finalidade de reduzir a interferéncia do Estado nas relagdes dos
cidaddos e empresarios e que, com emenda 19 da CR-88, foi possivel implementar na
estrutura da Estado Brasileiro os paradigmas do Estado Gerencial.

Diante do pesquisado, a hipotese identificada no inicio do trabalho foi confirmada no
sentido de que ¢ juridicamente possivel a utilizagdo dos paradigmas do Estado Gerencial na
funcdo administrativa do Poder Judiciario como mecanismo de aplicagdo do principio da
eficiéncia assegurado no artigo 37 da Constitui¢do da Republica de 1988.
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