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Apresentacdo

E com imensa satisfagdo que apresentamos os trabalhos cientificos incluidos nesta
publicacdo, que foram apresentados durante o | Congresso de Tecnologias Aplicadas ao
Direito nos dias 14 e 15 de junho de 2018. As atividades ocorreram nas dependéncias da
Escola Superior Dom Helder Camara, em Belo Horizonte-M G, e tiveram inspiragdo no tema
geral “O problema do acesso ajustica e a tecnologia no seculo XXI”.

O evento foi uma realizacdo do Programa RECAJUFMG — Solugdo de Conflitos e Acesso a
Justica da Faculdade de Direito da UFMG em parceria com o Direito Integral da Escola
Superior Dom Helder Camara. Foram apoiadores. o Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-
graduacdo em Direito - CONPEDI, EMGE — Escola de Engenharia, a Escola Judicial do
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, a Federacdo Naciona dos Pds-graduandos em
Direito — FEPODI e o Projeto Startup Dom.

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussédo, em que 0s
pesquisadores do Direito, oriundos de dez Estados diferentes da Federag&o, puderam interagir
em torno de questBes tedricas e préticas, levando-se em consideracdo a temética central do
grupo. Foram debatidos os desafios que as linhas de pesguisa enfrentam no tocante ao estudo
do Direito e suarelacdo com atecnologia nas mais diversas searas juridicas.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, e, principal mente, pesquisas oriundas dos programas de iniciagdo cientifica, isto
€, trabalhos realizados por graduandos em Direito e seus orientadores. Os trabalhos foram
rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliagdo cega por pares no sistema
eletronico desenvolvido pelo CONPEDI. Desta forma, est&o inseridos no universo das 350
(trezentas e cinquenta) pesquisas do evento ora publicadas, que guardam sintonia direta com
este Grupo de Trabalho.

Agradecemos a todos 0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracdo e desejamos uma
6tima e proveitosaleitural



UMA ANALISE SOBRE A CORRUPCAOQ POLICIAL: FORMASDE FORMACAOE
COMBATE AO PROBLEMA

AN ANALYSISON POLITICAL CORRUPTION: FORMS OF TRAINING AND
COMBATING THE PROBLEM

Jodo Vitor Pereira Campos de Aragao

Resumo

A corrupcéo policial brasileira € um fendmeno que vem se acentuando de forma répida nas
ultimas décadas, devendo ser estudado e consequentemente sanado para que a segurancga da
populacéo seja garantida. A partir da constatagcdo de que esse problema tomou proporgoes
acentuadas, tem-se procurado desenvolver formas eficazes para combaté-lo, que contam com
recursos tecnoldgicos imprescindiveis para as investigagdes, com 0 desenvolvimento de
pesquisas a respeito do tema objetivadas a esclarecer as formas de atuagdo e formagdo da
rede criminosa e com o0 aumento da fiscalizacdo por parte dos 6rgéos corretores.

Palavras-chave: Corrupcéo, Tecnologia, Seguranca

Abstract/Resumen/Résumé

Brazilian police corruption is a phenomenon that has been increasing fastily in the last
decades, and should be studied and consequently remedied so that the safety of the
population is guaranteed. Based on the fact that this problem has taken on considerable
proportions, it has been tried to develop effective ways to combat it, which have the
necessary technological resources for research, with the development of research on the
subject aimed at clarifying the forms of action and formation of the criminal network and
with the increase of the inspection by the brokers.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Corruption, Technology, Security
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1. Considerac0es Iniciais

Ao longo das ultimas décadas, a populacéo brasileira tem convivido com uma
enorme sensacdo de inseguranca, sendo que uma das principais causas desse fato € a
filiagcdo de policiais a fac¢bes criminosas. Os policias corruptos perceberam que, ao se
aliarem a bandidos (entende-se como bandido tanto traficantes como politicos), eles
teriam uma renda muito maior que sua baixa remuneracdo. Essa filiacdo tem ocorrido
principalmente sob a forma das milicias, que sdo grupos paramilitares armados e
controladores de determinada regido a partir de um carater coativo, pelo qual
representantes do judiciario e dos proprios 6rgdos de corregedoria e controladoria sdo
forcados a agirem de acordo com seus interesses.

O objetivo desse trabalho € entender o funcionamento da rede de corrupcéo
policial a partir da visdo de policiais que conviveram de perto com ela, de estudiosos da
area da seguranca publica e de socidlogos, para que se possa criar solugdes plausiveis,
eficazes e que garantam a seguranca da populacdo. Outra importancia do trabalho
consiste em trazer a reflexdo a respeito da tecnologia a favor da policia: sera que ela vem
sendo utilizada?

A pesquisa que se propde, pertence a vertente metodologica juridico-
sociologica. No tocante ao tipo de investigacao, foi escolhido, na classificacdo de Witker
(1985) e Gustin (2010), o tipo juridico-projetivo e a técnica de pesquisa a pesquisa tedrica.

O tipo de argumentacdo utilizado foi o dialético.

2. A impunidade e a sua estreita relacdo com o desvio de conduta policial

A impunidade dos crimes policiais esta estritamente relacionada a fatores que,
por sua vez, se encontram correlacionados, tais como: as investigacGes falhas, a
intimidacdo, falsas provas e a parceria publico privada. Essa parceria se refere a falaciosa
ideia transmitida muitas vezes por politicos e incorporada pelos policiais da ldgica
produtiva, que premia policiais corruptos de acordo com as prisoes efetuadas e de acordo
com o numero de drogas apreendidas. Entretanto, esses policiais utilizam de meios como
a violéncia, a implantacdo de provas, o exterminio de pessoas inocentes e a filiacdo a
faccbes criminosas para obterem esses beneficios, o que geralmente fica fora da

consciéncia dos 6rgdos corretores ou é ate mesmo encoberto por eles. Para manterem a
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populacéo calada, os policias utilizam a intimidacdo como solugdo, ameacando diversas
familias a castigos ou até mesmo a morte, sendo que isso é estendido também aos proprios
juizes, delegados e ao Ministério publico.

Para tentar ludibriar esses 6rgdos, os criminosos se valem das provas falsas, que
sdo um conjunto de instrumentos que eles utilizam para incriminar outro cidadao pelo
crime cometido por eles. Essa pratica €, por exemplo, muito comum na cidade do Rio de
Janeiro, onde os policiais envolvidos no trafico tém implantado drogas no carro de
traficantes e pessoas comuns para incrimina-los.

As falsas investigacOes estdo relacionadas a outro problema da seguranca
publica, que é a parceria entre 0os que detém o poder de investigar e os policiais
propriamente ditos em prol da maior lucratividade possivel, mesmo que para isso tenham
que ser utilizados recursos ilicitos. Essa parceria tem sua base nos ideais de protecdo
mutua, ou seja, se algum participante do grupo for pego em flagrante, todos os outros
fardo de tudo para “livrar sua pele” e o que caracteriza essa atitude sdo as falsas
investigacBes. Estudos a respeito da impunidade tém sido feitos por uma série de juristas,

uma vez que esse problema parece ter se enraizado na cultura brasileira.

A populacéo, desesperada, totalmente incrédula, sem ter a minima ideia
da quantidade enorme de fatores que contribuem para a impunidade e
sem ter a minima ideia de como combaté-los, pede o irracional (pena
de morte), o inconstitucional (prisdo perpétua), o absurdo (agravamento
de penas, mais rigor na execugdo) e o aberrante (diminuicdo da
maioridade penal). Percebe a anomia e pede mais leis! Percebe que 0
Direito Penal ndo funciona, mas cré que o problema esta na pena
anterior fixada (que foi insuficiente). O Poder Politico (muitas vezes
demagogicamente), por seu turno, atende (Lei dos Crimes Hediondos,
por exemplo) ou faz gestos de que vai atender a todos ou a alguns desses
atavicos reclamos. (GOMES, 2001, p. 37)

O autor e doutor em direito penal da Universidade de Madrid reforca o
desentendimento da populacdo no que diz respeito aos fatores que geram a impunidade e
a consequente tentativa do governo de criar solu¢des que nao condizem realmente com o
que esta ocorrendo, sendo que eles acabam fazendo isso por ndo conviverem com a
realidade urbana afetada por essa impunidade. Na maioria das vezes os politicos sdo
representantes da classe média e devido a isso criam politicas para “mascarar” o

verdadeiro problema.
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3. Formacao de milicias e sua forma de atuacéo

A cidade brasileira com os maiores indices de corrupcdo dentro da policia é o
Rio de Janeiro, sendo que entre os anos de 2009 a 2013 houve um aumento de 93,6% de
reclamacdes acerca da conduta de policiais militares da Policia Militar do Estado do Rio
de Janeiro (PMERJ), de acordo com a ouvidoria da propria policia. Tanto as policias civis
e militares sdo alvos de escandalos de corrupgéo, porem o fato de a militar ser responsavel
pelo policiamento ostensivo e preventivo nas ruas facilita o contato com os cidadéaos e o
estabelecimento de praticas ilegais. Uma das maneiras de concretizar essas praticas € a
partir da formacdo de milicias, que sdo grupos paramilitares compostos por cidadaos
armados e que visam controlar um territério a partir de um carater coativo, sendo que o
discurso de legitimacdo desses grupos se refere a prote¢do dos moradores e a instauracdo

da ordem, mas o que acontece de fato é o lucro coletivo a partir de ac¢des ilicitas.

A década de 70 foi marcante para o surgimento, a0 menos no Rio de
Janeiro, de um poder armado com o intuito de prestar seguranca aos
comerciantes locais. O pagamento de propina a policiais para que estes
expulsassem o perigo que rondava a favela Rio das Pedras, na época,
teve um desencadear numa frenética velocidade e o surgir de um novo
agrupamento que inicia seu dominio a partir da legitimacéo de alguns
moradores cansados dos assaltos constantes, do trafico de drogas que
passou a expulsar as familias das ruas, e, da insuficiéncia do Estado em
promover seguranga. (FERREIRA, 2016)

Entretanto, o verdadeiro problema aconteceu quando os policiais perceberam
que a atuacdo em comunidades os renderia um lucro muito maior que o préprio salario e
dessa forma desenvolveram uma vida paralela aquela que a farda exigia. Essa vida
consistia em vérias atitudes ilegais como a venda de TV a cabo pirata, 0 comércio de gas
através de precos extravagantes, a formacao de parcerias com os traficantes com o intuito
de ampliarem a rede de traficos e a utilizagdo da coacdo como método corretivo e
preventivo. Com o passar do tempo, esses grupos foram crescendo e ampliando suas areas
de atuacdo, com a participacdo na politica por exemplo. Atualmente, convive-se com a
incerteza de quais profissionais realmente atuam com o objetivo de zelar pela seguranca

devido as enormes proporcdes que as milicias alcangaram.
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4. Formas tecnoldgicas de combate a corrupcéo

A partir da necessidade de coibir e dificultar a acdo dos criminosos uma
modernizacdo dos sistemas policias tem entrado em vigor no Brasil. Umas das formas
tecnoldgicas inauguradas ¢ o0 REDS — Registro de Eventos de Defesa Social, que séo 0s
registros virtuais de ocorréncia e foram importantes pois acabaram com a porta de entrada

da corrupcéo, os sumicos das ocorréncias feitos pelos proprios policiais

Apobs a criacdo do REDS, em que todas as ocorréncias sao geradas e
enviadas para a pasta do delegado competente, foi criado o sistema
PCNET, em que as ocorréncias do REDS migram para o PCNET, para
que o Delegado receba e despache a ocorréncia. Tudo é feito on-line, via
internet e com senha pessoal. Tal sistema se mostrou extremamente
seguro, na medida em que ndo é mais possivel deixar de instaurar um
inquérito ou TCO sob o argumento de que o fato ndo chegou as méos do
delegado. (ANDRADE, 2010, p. 40)

Outra medida importante foi a criacdo de um grupo de whatsapp pela Secretaria
de Seguranca Publica de Canoas, que estabeleceu a presenca a presenca de dois policias para
relatar a policia as dentncias da populacéo, sendo de extrema importancia para a constatacao
de infracBes policiais. A policia de Sdo Paulo implantou salas de videoconferéncia em
delegacias de quatro cidades do litoral norte do Estado. Por meio de webcam, o delegado que
esta na central montada na delegacia de Sdo Sebastido, toma o depoimento de presos em
flagrante, o que facilitou bastante a comunicacéo entre ambas as partes. A partir da anlise
desses fatos, conclui-se que a tecnologia é imprescindivel para o combate a violéncia e a
corrupcao, porém cabe ao Estado investir cada vez mais em inovacoes e garantir a utilizacdo

delas por todos os 6rgaos publicos.

5. Consideracdes Finais

E de extrema importancia salientar que, apesar de terem sido citados nomes de
cidades brasileiras como exemplo dos problemas relacionados a corrupgao policial, todos 0s
estados da federacdo enfrentam esses tipos de problema. No que tange a questdo da
impunidade, por exemplo, constatou-se a inoperancia do Ministério Pablico na execucéo do

controle externo da atividade policial, devido a dificuldade de oferecer denlncia e a falta de
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fiscalizac@o desse 6rgédo, que acaba se tornando omisso e facilitando atitudes ilicitas por parte
dos policiais.

O poder e a ousadia dos grupos paramilitares tem sido evidenciado pelas guerras e 0s
assassinatos nas comunidades carentes de todo o pais, 0 que fez esse grupo ser téo letal quanto
os traficantes. A milicia tem, porém, uma caracteristica peculiar, por manter uma relagédo
com estado e dessa maneira acaba se tornando mais dificil de ser capturada e apreendida.
Nessa situacdo, a intervencao estatal € uma chance para que as autoridades de seguranca
controlem o problema. Seria oportuna ainda a ideia de se criar uma forca-tarefa especifica
para investigar essa pratica criminosa. Porque ndo basta combater o trafico. Ha que se
enfrentar também a milicia.

Com relacdo as formas tecnoldgicas de combate a corrupcao, conclui-se que o
uso de ferramentas tecnoldgicas sdo grandes aliadas contra o avango da corrupgéo e
impactam positivamente toda a populacdo. Um desafio tecnologico para a fase de
combate a corrupcao é integrar bases de dados. Protocolos de comunicacdo entre as bases
e o0s sistemas devem ser negociados pelo governo para proporcionar o acesso sobre a
informacao disponivel. Além disso, recursos devem ser investidos em todas as partes do
pais com o objetivo de modernizar os equipamentos das policias, que se encontram, na

maioria das vezes, ultrapassados.
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