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Apresentacdo

E com imensa satisfagdo que apresentamos os trabalhos cientificos incluidos nesta
publicacdo, que foram apresentados durante o | Congresso de Tecnologias Aplicadas ao
Direito nos dias 14 e 15 de junho de 2018. As atividades ocorreram nas dependéncias da
Escola Superior Dom Helder Camara, em Belo Horizonte-M G, e tiveram inspiragdo no tema
geral “O problema do acesso ajustica e a tecnologia no seculo XXI”.

O evento foi uma realizacdo do Programa RECAJUFMG — Solugdo de Conflitos e Acesso a
Justica da Faculdade de Direito da UFMG em parceria com o Direito Integral da Escola
Superior Dom Helder Camara. Foram apoiadores. o Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-
graduacdo em Direito - CONPEDI, EMGE — Escola de Engenharia, a Escola Judicial do
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, a Federacdo Naciona dos Pds-graduandos em
Direito — FEPODI e o Projeto Startup Dom.

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussédo, em que 0s
pesquisadores do Direito, oriundos de dez Estados diferentes da Federag&o, puderam interagir
em torno de questBes tedricas e préticas, levando-se em consideracdo a temética central do
grupo. Foram debatidos os desafios que as linhas de pesguisa enfrentam no tocante ao estudo
do Direito e suarelacdo com atecnologia nas mais diversas searas juridicas.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, e, principal mente, pesquisas oriundas dos programas de iniciagdo cientifica, isto
€, trabalhos realizados por graduandos em Direito e seus orientadores. Os trabalhos foram
rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliagdo cega por pares no sistema
eletronico desenvolvido pelo CONPEDI. Desta forma, est&o inseridos no universo das 350
(trezentas e cinquenta) pesquisas do evento ora publicadas, que guardam sintonia direta com
este Grupo de Trabalho.

Agradecemos a todos 0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracdo e desejamos uma
6tima e proveitosaleitural



RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO EM EUN(;AO DASENCHENTES: A
TEMATICA DA NOTIFICACAO A POPULACAO

CIVIL LIABILITY OF THE STATE IN FUNCTION OF THE FLOODS: THE
THEME OF THE NOTIFICATION TO THE POPULATION

Tulio Coelho Alves1
Luiza Ribeiro da Silva Santos 2

Resumo

O presente estudo se funda naimprescindivel andlise darazéo em se responsabilizar o Estado
no tocante aos danos materiais, possivelmente, evitaveis, mediante notificacéo a populacéo,
referente a casos de enchentes na cidade Belo Horizonte. A pesquisa que se propde pertence
a vertente metodolégica juridico-sociologica. No tocante ao tipo de investigacéo foi
escolhido, na classificacdo Witker (1985) e Gustin (2010), o tipo juridico-projetivo. De
acordo com atécnica de andlise do conteldo, afirma-se que trata-se de uma pesquisa tedrica,
0 que sera possivel a partir da andlise de conteido dos textos doutrinarios, normas e demais
dados colhidos na pesquisa.

Palavr as-chave: Estado, Responsabilidade objetiva, Risco

Abstract/Resumen/Résumé

The present study is based in essential analysis of the reason for holding the State for
material damages, possibly avoidable, through notification to population, concerning floods
in the city of Belo Horizonte. The research belongs to the juridical-sociological

methodological aspects. Regarding the type of research was chosen the Witker (1985) and
Gustin (2010), the juridical-projective type. According to the analysis of the technical

content, it's stated that it's a theoretical research, which will be possible from the content
analysis of the doctrinal texts, standards and other data collected in the research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. State, Objective liability, Risk

1 Graduando em Direito na Escola Superior Dom Hélder Camara, na modalidade integral.

2 Graduando em Direito na Escola Superior Dom Hélder Camara, na modalidade convecional.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS:

Desde a configuracdo da sociedade em Estado de Direito, tendo se verificado,
inicialmente, na revolucdo industrial, a simples responsabilizacéo subjetiva do Estado frente a
situacOes de exponencial vulnerabilidade do ofendido, tem se provado insuficiente, no tocante
a reparacdo do dano causado. Sendo assim, o presente trabalho se propde a debater o ideal da
aplicacdo da Responsabilizacdo Objetiva ao Estado frente a situacdes em que o mesmo,
independente de culpa, contrai, porém, nexo causal pela prépria omissédo, justificando o seu
dever de indenizar, como no caso desta analise, no tocante a falta de notificagdo a populacéo,
em geral, da cidade de Belo Horizonte, referente as habituais enchentes recorrentes na regido
metropolitana.

Esse trabalho, se presta a evidenciar, alids, a necessidade de se averiguar os danos,
frutos das enchentes, em pleno século XXI, que, até tempos recentes, se mostravam
provenientes do inesperado, isto é, fortuito, mas, a posteriori, recorrem de uma omissao do
Estado, em razdo da inobservancia do dever de alertar a populacdo frente ao inevitavel risco
proveniente da ocorréncia de enchentes. Sendo, desde ja, cabivel alegar que, de modo, a evitar
prejuizos e baixas, seria adequado e inerente a acdo protetiva e preventiva do Estado agilizar a
evacuacdo, por exemplo, tendo em vista, a incidéncia de impactos ao patriménio privado e
coletivo. Atentado-se o presente estudo aos ensinamentos de Jousserrand e José de Aguia
Dias.

A pesquisa que se propde pertence a vertente metodoldgica juridico-sociologica. No
tocante ao tipo de investigacdo, foi escolhido, na classificacdo de Witker (1985) e Gustin
(2010), o tipo juridico-projetivo. O raciocinio desenvolvido na pesquisa sera
predominantemente dedutivo dialético. Trata-se de uma pesquisa tedrica, 0 que sera possivel
comprovar a partir da analise de conteddo dos textos doutrinarios, normas e demais dados
colhidos na pesquisa. Assim, a pesquisa se prop0e a esclarecer e analisar as raz0es pelas quais
a responsabilidade do Estado deve ser aplicada objetivamente em casos de omissdo do
exercicio de dever estatal, no tocante a devida exposicdo e divulgagdo de informacGes capazes

de minimizar o risco de impactos gerados por desastres.

2. A QUESTAO RECORRENTE DO DESCASO ESTATAL FRENTE A
INCIDENCIA DE ENCHENTES EM BELO HORIZONTE SOB A OTICA DA
TEORIA DO RISCO CRIADO
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Ano apds ano, (dados expostos, recentemente, pelo periddico Estado de Minas, datam
enchentes desde 1917) na capital mineira e regido, se constata a proliferagéo de enchentes em
determinadas épocas do ano, responsaveis por incalculaveis danos, estes, a nosso ver, frutos,
simultaneamente, da postura do préprio Governo, cuja atuacdo preventiva frente a este
desastre, ndo se constata de forma regular, vez que, o sistema de drenagem da cidade, a
tempos, se prova incapaz de drenar o devido volume de &guas como se comprova em estudo
recente feito pela UFMG em 2016, como reportado em Telejornal de circulagdo estadual.
Além do mais, ndo se verificam exponenciais medidas cautelares, sejam, ndo somente as
estruturas como citado anteriormente, como também, no caso de medidas de evacuacéo, assim
como de notificacdo prévia aos cidaddos, de modo que possam se preparar da melhor forma
que lhes convir, ao se retirar da area de incidéncia exacerbada de aguas, como também, se

manter, em sua residéncia, direito constitucional (art.5°,X1,CF/88), que lhes é inerente.

Se deve ao carater cada vez mais perigoso da vida contemporanea: o século do
automovel, do avido, da mecanizagdo universal ndo pode, logicamente, ser uma era
de seguranca material. A falta desta acarreta uma geral aspiracdo de seguranca
juridica. Se ndo estamos a coberto dos riscos, tenhamos pelo menos a certeza de que
ndo sofreremos impunemente as consequéncias da atividade alheia (AGUIAR, 2011,
p.62-63).

Por suposto, os danos materiais sdo incalculaveis, seja de, prejuizos estruturais as
residéncias e demais estabelecimentos, até bem moveis, tais como eletrodomésticos e carros,
levados pela 4gua. Ademais, ha de se citar, por 6bvio, os danos estruturais a propria cidade,
isto €, o maleficio das enchentes e a falta de preparo para enfrentar tal questdo, convergem,
concomitantemente, ao dispéndio excessivo, inclusive, do patrimoénio publico. Sendo este
averiguado intermitentemente, se provando um grave problema social, em vista da demora no
tocante a reparacdo das vias da cidade de Belo Horizonte, como constatado, por exemplo,
neste ano de 2018 na Avenida Bernardo Vasconcelos. Tendo neste ponto, a presente critica a
que se propde este artigo, pois, ao Estado cabe, constitucionalmente, a julgar pelo art.1°,
promover a defesa da dignidade humana, por conseguinte, a este cabera ressarcir 0os danos

provenientes da sua propria omissao.

Ndo é o que sucede em nossos tempos: “temos sede de justica, isto &, de equilibrio
juridico, e, quando acontece um desastre, procuramos logo o responsavel: queremos

que haja um responsavel; ja ndo aceitamos docilmente os golpes do destino e, sim,
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pretendemos determinar a incidéncia definitiva. Ou, se quiserem, o acidente ja nao
nos aparece como coisa do destino, mas como ato, direto ou indireto, do homem. Se
a palavra ndo fosse um pouco forte, diria com gosto que secularizamos a
responsabilidade, que afizemos um caso de pura justica humana, para vigorar no
quadro de nossa comunidade social, na conformidade do equilibrio dos interesses e

direitos e para satisfagcdo da nossa consciéncia juridica [...]. (AGUIAR, 2011, p.63)

Sendo que a atribuigdo do 6nus do Estado nédo se constata de mera arbitrariedade, mas
de acordo com a Teoria do Risco Criado, da autoria de Louis Josserand, na qual o civilista
exclama o ideal pela responsabilizacdo de impactos de atividade inerente ao responsavel pela
mesma, em concordancia a Responsabilidade Civil Objetiva Estatal, tema influente nos
ultimos tempos por sugerir maior rigidez no tratamento a maquina estatal, frente ao descaso
em relacdo a situacOes pelas quais o regimento devido poderia ter intervido. Além do mais, a
situacdo hipotética, exemplifica, perfeitamente, o ideal difundido pela Teoria do Risco
Administrativo, ao se aferir que ao Estado cabe as devidas reparacfes resultantes dos atos do
devido Governo. Havendo de se aferir que a aclamada Teoria do Risco, especificamente, a
Teoria do Risco Criado, basilar instituto agraciado por Josserand, inicialmente, se verifica no

Brasil, pelos escritos de José de Aguiar Dias e Caio Mario da Silva Pereira.

(...) Abandonando a desacreditada noc¢do de culpa, para admitir que somos
responsaveis ndo somente pelos atos culposos, mas pelos nossos atos, pura e
simples, desde que tenham causado um dano injusto. Por esta nova concepgéo,
abstrai-se da ideia de culpa: aquele que cria o risco responde, se ele se vem a

verificar, pelas consequéncias a terceiros. (AGUIAR, 2011, p.66)

Outrossim, a citada Teoria do Risco administrativo, cunhada na acep¢do de que o
Estado é responsavel objetivamente pelo resultado de seus atos, independente de culpa, sendo
inocentado do 6nus somente provando que nao gerou o resultado, isto é, excluindo nexo
causal, a nosso ver, ndo apenas, mas de parcela consideravel dos julgados do Supremo,
enseja no ideal de que o Estado, apesar de exposto a muitos riscos, independentemente deles,
respondera, pois o risco, assim como abordado por Ulrich Beck em seus escritos, € inerente a
sociedade em que vivemos. Por fim, Inclusive, confirma-se esta tese, levando-se em conta os
impactos gerados por ocorréncias que poderiam ser impedidos mediante atos de prevengéo
pelo exercicio do Estado, tais como: sinalizacdo, notificagdes e claro, obras estruturais.
Sendo, assim, concluso o entendimento de que a responsabilizacdo objetiva também se

promove pela omissdo do Orgao publico.
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3. INOVACOES NO AMBITO DA PREVENCAO CONTRA DANOS MATERIAIS E
SUA APLICABILIDADE

No contexto das inovacOes tecnologicas referentes a notificaches por desastres,
constata-se no cenario nacional, exponencial inobservancia em termos de planejamento e
prevencéo, seja pela precariedade da atuagdo, ou mesmo pela inagéo, do Estado, em termos de
atividade estrutural, seja também, pelo seu completo descaso com relacdo a utilizacdo de
instrumentos sociais de comunicacdo para prevencdo. Sendo que, tendo o presente estudo
énfase, especificamente, na capital mineira e regido, faz-se de suma importancia, apontar as
faltas do Governo Municipal e Estadual em termos de prevencdo frente a desastres. Caso,
como referido anteriormente, nas recorrentes enchentes em Belo Horizonte, que, somente,
neste ano, teve implantado sistema de envio de SMS para alerta de desastres que, em

comparacdo, funciona no Japédo desde 2007:

O sistema de envio de SMS para alerta de desastres comecou a ser utilizado no
Japdo a partir de 2007 e, atualmente, também funciona em mais de 20 paises. No
Brasil, o projeto-piloto foi ativado inicialmente em 20 municipios de Santa Catarina,
onde moram cerca de 500 mil habitantes. Em junho, outras cinco cidades do Parana,
com cerca de 100 mil moradores, passaram também a contar com o servigo. Essas
cidades foram escolhidas por conta de eventos meteorol6gicos com potencial de
acidentes, entre eles, ressacas, vendavais, alagamentos, enxurradas e granizo.
(NASCIMENTO, 2017)

Observando-se, portanto, o claro atraso tecnoldgico, se presume a inexatiddo do Orgéo
publico respectivo no tocante a atividade de prevencdo. Pois, enquanto, paises, como o Japao,
se encontram amplamente preparados para desastres, inclusive, cuja ocorréncia ndo ha como
evitar (caso de terremotos), seja por se valerem, acredite, de aplicativos que informam sobre
riscos de desastres. No pais latino-americano, particularmente, a capital mineira, a incidéncia
de enchentes ¢é desastre centendrio e previsto, meteorologicamente, na mesma época do ano.
Ao passo que, ainda sim, métodos de prevengdo de danos causados por estes desastres, em
muito, ndo se verificam, ou se apresentam de forma insuficiente, caso das campanhas de
correto descarte de sacolas de plastico, cujo acumulo resulta . Assim, ndo se aclara por que a
notificagdo de possiveis enchentes ndo havia, ainda, sido empregada. Em vista, também, da
adesdo da populacdo frente a iniciativa do programa inovador, conforme os dados inferidos
no presente estudo apontam, simbolizando, o comportamento acolhedor da populagdo a

possiveis meios preventivos.
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Desde que comegou a operar, em fevereiro do ano passado, 0 programa ja cadastrou
2,6 milhGes de cidaddos e encaminhou 48 milhes de mensagens. Para receber 0s
avisos gratuitamente, basta enviar o CEP do seu endereco — ou de outros
interessados, podem ser registrados varios CEPs em um mesmo ndmero de celular
— para 0 40199. (NASCIMENTO, 2017)

Sendo assim, a Teoria do Risco Administrativa se apresenta, perpetrando sua
imprescindivel verificacdo frente aos prejuizos gerados pelo Estado omissivo, a julgar pelo
nexo causal relativo a omissdo. Isso porque a necessaria intervencdo estatal, em defesa do
cidadao, tanto ndo se observava, que, constatando-se, atualmente, inovagfes no campo da
prevencdo contra danos resultantes de desastres, no Brasil, percebe-se o atraso e descaso dos
governantes, pois, nacdes como Japdo e EUA, apesar de mais avancados, tecnologicamente,
ja apresentam sistemas capazes de prevenir prejuizos a varios anos, ademais, como forma de

prevenir diversas outras situagdes de risco.

Nos EUA - Servicos de alertas como estes sdo0 comuns em outros paises, ndo sé para
desastres naturais, mas para diversas situacdes de risco. Nesta semana, a equipe de
reportagem do Portal T5 conversou com um paraibano, que vive nos Estados Unidos
ha vinte anos e mora perto de onde aconteceu o tiroteio na escola de ensino médio e
matou 17 alunos."Todas as pessoas recebem nos celulares disse Francisco Aquino.
(NASCIMENTO, 2017)

4. CONSIDERACOES FINAIS

Hodiernamente, verificando-se o presente estudo, é plausivel concluir pela inerente
responsabilidade do Estado frente aos danos materiais causados por desastres, dos quais 0
Estado se omite em notificar a populacdo, adequadamente. Em sintese, visto que, como
averiguado, o 6rgdo publico, especificamente, do municipio de Belo Horizonte, ndo apresenta
de forma reiterada, a julgar por seu comportamento, ao longo de varios exercicios eleitorais,
tangente a adogcdo de medidas preventivas, exacerbada preocupacdo em adotar meios de
precaucdo quanto a possiveis consequéncias do referido desastre, a enchente, medidas tais
quais, sinalizacdo, alertas sonoros e outros meios relevantes, como a notificacdo ao cidadao
em potencial situacdo de risco, de modo que se possa evitar, a0 maximo, possiveis prejuizos,
ndo somente a populagcdo, como a propria estrutura metropolitana de Belo Horizonte. Assim,

adequando o recorrente caso concreto de omissdao daquele que possui o dever constitucional
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de protecdo ao patrimdnio, € possivel embasar a responsabilidade do Estado, aplicando a
Teoria do Risco em sua vertente administrativa, pois, tem-se aqui, uma evidente
consequéncia, isto €, cria-se um nexo causal, mediante a acao ou omissédo do Estado.

Feita a devida analise, o entendimento que se preza a afirmar € a responsabilizacdo
objetiva pela omissdo do Estado nos casos apresentados, em vista da forma como os desastres
ocorrem continuamente, sem que haja a proporcional preocupacdo em concreto frente aos
prejuizos previsiveis. Até porque, apesar, de, enfim, o Estado ter tomado uma atitude
louvavel, ao instituir um sistema de alerta em BH, se constata, perante comparacdo com
outros paises que sofrem com desastres, completo atraso, ndo apenas em Belo Horizonte, mas
no Brasil, pormenorizadamente, e, ainda sim, insuficiente meio de neutralizar a ocorréncia de
danos, visto que, a notificacdo, por si s6 ndo tem sido capaz, por si sO, de suprir por completo
a demanda, necessitando, além disso, de outros meios alternativos, tais como a incisiva
sinalizacéo de alerta para desastres, de modo que se alcance, ndo somente muitos, como todos
0S expostos a riscos.

Em suma, pelo estudo acerca dos impactos resultantes de desastres naturais, infere-se
pela imprescindibilidade da responsabilizacdo objetiva do Estado, resultado de sua omisséo,
que enseja, diretamente nos danos, a julgar pela falta do devido exercicio de cautela, em
realizar a inerente funcdo de garantir a dignidade da pessoa humana, isto é, proteger a
integridade de seu cidaddo na medida do possivel, frente a um desastre, que, independente da
distribuicdo de informacdo e de cuidados preventivos, causara dano. Por conseguinte, o ideal
de imputar a regéncia o dever de indenizar, assim como em varias decisdes do Supremo, nada
mais representa que a eficiéncia da Responsabilidade Civil em cumprir, tanto quanto possivel,
seu Principio basilar da Reparacéo Integral.
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