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Apresentacdo

E com imensa satisfagdo que apresentamos os trabalhos cientificos incluidos nesta
publicacdo, que foram apresentados durante o | Congresso de Tecnologias Aplicadas ao
Direito nos dias 14 e 15 de junho de 2018. As atividades ocorreram nas dependéncias da
Escola Superior Dom Helder Camara, em Belo Horizonte-M G, e tiveram inspiragdo no tema
geral “O problema do acesso ajustica e a tecnologia no seculo XXI”.

O evento foi uma realizacdo do Programa RECAJUFMG — Solugdo de Conflitos e Acesso a
Justica da Faculdade de Direito da UFMG em parceria com o Direito Integral da Escola
Superior Dom Helder Camara. Foram apoiadores. o Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-
graduacdo em Direito - CONPEDI, EMGE — Escola de Engenharia, a Escola Judicial do
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, a Federacdo Naciona dos Pds-graduandos em
Direito — FEPODI e o Projeto Startup Dom.

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussédo, em que 0s
pesquisadores do Direito, oriundos de dez Estados diferentes da Federag&o, puderam interagir
em torno de questBes tedricas e préticas, levando-se em consideracdo a temética central do
grupo. Foram debatidos os desafios que as linhas de pesguisa enfrentam no tocante ao estudo
do Direito e suarelacdo com atecnologia nas mais diversas searas juridicas.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, e, principal mente, pesquisas oriundas dos programas de iniciagdo cientifica, isto
€, trabalhos realizados por graduandos em Direito e seus orientadores. Os trabalhos foram
rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliagdo cega por pares no sistema
eletronico desenvolvido pelo CONPEDI. Desta forma, est&o inseridos no universo das 350
(trezentas e cinquenta) pesquisas do evento ora publicadas, que guardam sintonia direta com
este Grupo de Trabalho.

Agradecemos a todos 0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracdo e desejamos uma
6tima e proveitosaleitural



OPEN DATA NA PROMOGCAO DE FERRAMENTAS JURIDICAS PARA
ELEICOESDEMOCRATICAS

OPEN DATA PROMOTING LEGAL TOOLSFOR DEMOCRATIC ELECTIONS

Matheus ViniciusMarquesLimal
Nathalia Bastos do Vale Brito 2

Resumo

O presente trabalho tem por objetivo analisar os aspectos do movimento Open Government
Data, de modo a constatar se 0 conjunto de préticas que envolvem a padronizacdo de dados
abertos governamentais, podem desenvolver ferramentas juridicas Uteis quanto ao processo
eleitora e sua integridade. Deste modo, a pesquisa perpassa pela conceituagdo da temética
supracitada, e em segundo momento confere o tocante a legislagdo brasileira, bem como as
iniciativas governamentais que fomentam essa tendéncia. Por fim, analisa-se 0 movimento
em ambito global e suas praticas internacionais.

Palavras-chave: Elei¢bes, Democracia, Open data

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to analyze the aspects of the Open Government Data movement, in order to
verify if the set of practices that involve the standardization of open government data, can
develop useful legal tools regarding the electoral process and its integrity. In this way, the
research goes through the conceptualization of the aforementioned thematic, and in the
second moment confers the touching Brazilian legislation, as well as the governmental
initiatives that foment this tendency. Finally, we analyze the global movement and its
international practices.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Elections, Open data
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INTRODUCAO

Ha na atualidade uma tendéncia global que vem ganhando forcas e notoriedade,
no intuito de estreitar os lacos entre o Estado e a sociedade. Nesse sentido, surge o open
government data, um movimento que se vale de ferramentas tecnolOgicas, as quais
permitem a participacdo efetiva e o controle da Administracdo Publica, pelos proprios
cidad&os.

A ideia basilar trata-se da disponibilizacdo do maior numero possivel de bases
de dados oficiais governamentais, consequentemente, tais dados poderdo ser acessados
indistintamente por todo o publico, o que aufere maior participagdo dos cidadaos quanto
a geréncia dos assuntos de ordem publica, viabilizando a transparéncia, publicidade e
eficiéncia.

Desta maneira, diversos paises tem dado espaco para construcdo de aplicativos,
plataformas, dentre outras ferramentas tecnolégicas, que visam o acompanhamento dos
gastos, investimentos, arrecadacfes de taxas e impostos realizados em ambito publico,
bem como no que tange a integridade dos sistemas eleitorais.

Gragas a Lei N° 12.527, de 18 de novembro de 2011, denominada de Lei de
Acesso a Informacdo, que os dados abertos governamentais encontraram legitimacgéo no
ordenamento juridico brasileiro. Tal Lei objetiva a garantia do acesso a informacdes,
previsto no inciso XXXIII do art. 50, no inciso 11 do 8 3° do art. 37 e no 8 2° do art. 216
da Constituicdo Federal. Assim sendo, foram implementados os portais da transparéncia,
0 portal de compras do governo federal, do mesmo modo que criou-se o Conselho
Consultivo no Tribunal Superior Eleitoral para neutralizar noticias falsas que incentivam
0 comportamento anti-isonémico e abusivo, que intentam contra a integridade das
eleicOes.

Além disso, no cenario internacional, ha o trabalho incessante de érgdos de
gestao eleitoral, presentes em diversos paises tornando publico o maior nimero de dados
eleitorais possiveis. A finalidade desses 6rgaos é de assegurar que os dados eleitorais
considerados como chave, ou peca indispensavel no sistema eleitoral, sejam
disponibilizados e oferecidos aos interessados a usar esses dados para melhorar a
integridade das eleicdes e responsabilizar os 6rgéos de gestéo eleitoral.

Isto posto, o presente trabalho intenta verificar as ferramentas juridicas utilizadas
na disponibilizacdo de dados governamentais eleitorais no Brasil e no cenario

internacional.
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1 OPEN GOVERNMENT DATA

O conceito elucidado na tematica, Dados Abertos Governamentais, trata-se de
uma tendéncia mundial que converge suas forcas em prol da disponibilizacdo de dados
oficiais, buscando sobretudo, o conhecimento livre, de modo a garantir o acesso por
todas as pessoas.

Nessa perspectiva, espera-se que tanto a difusdo do conhecimento, quanto a
publicacédo, pertencentes a esfera publica, possam permitir ndo sé 0 uso, assim como a
integracdo de dados por todos. Ademais, uma das principais caracteristicas deste
movimento confere a capacidade de anélise de dados, ou em outras palavras, uma leitura
de dados conforme diversos enfoques. (RIBEIRO; ALMEIDA, 2011).

Dados abertos governamentais sdo dados produzidos pelo governo e colocados
a disposi¢do das pessoas de forma a tornar possivel ndo apenas sua leitura e
acompanhamento, mas também sua reutilizagdo em novos projetos, sitios e
aplicativos; seu cruzamento com outros dados de diferentes fontes; e sua
disposicdo em visualizacBes interessantes e esclarecedoras. (Open Data
Manual, 2010).

A abertura de dados governamentais tem se demonstrado de extrema
importancia, tendo em conta que tratam-se de recursos advindos de fontes presumidas

como verazes e seguras, além de que ainda sdo potencialmente inexploradas.

O governo € particularmente importante nesse contexto, tanto por causa da
quantidade e da centralidade dos dados que coleta quanto pelo fato de que tais
dados sdo publicos, um direito garantido no artigo 5° da Constituicdo Federal
brasileira. (Open Data Manual, 2010).

Desta feita, a devida disponibilizacdo de dados, pode oferecer inimeros
beneficios, mutuamente para a sociedade tanto para o préprio governo.

Para tanto, formou-se uma sociedade internacional, denominada The Open
Knowledge Foundation!, sem fins lucrativos, com o objetivo de propiciar uma

capacitacdo para as pessoas, por via da promocédo do conhecimento livre.

! The Open Knowledge Foundation, trading as Open Knowledge International, is a not-for-profit
organisation. It is incorporated in England & Wales as a company limited by guarantee, with company
number 05133759. VAT Registration Ne GB 984404989. Registered office address: Open Knowledge
Foundation, St John’s Innovation Centre, Cowley Road, Cambridge, CB4 OWS, UK.

76



2 DADOS ABERTOS GOVERNAMENTAIS NO BRASIL

A inovacdo atingiu diversas searas tais como econdmicas, politicas, do mesmo
modo quanto a esfera juridica, o que contribuiu com a elaboracao de leis e regulamentos,
constitucionalmente respaldados, ocasionando a implementacdo dos dados abertos

governamentais no Brasil. Nessa perspectiva:

apbs a promulgacdo da Constituicdo brasileira, ocorreram pressGes de uma
sociedade civil mais ativa e mais organizada. Dessa forma, novos espacos
publicos e de interacdo foram sendo criados, mas principalmente de
negociacdo. Disseminam-se, entdo, 0s conceitos de inovacdo dentro do corpo
estatal. Nesse contexto (...) a participagdo citadina emerge, principalmente,
como referencial de rupturas e tensdes, e a praticas participantes associadas a
uma mudanga qualitativa de gestdo. Além disso, nos dltimos anos 0s 6rgdos
publicos tém disponibilizado em suas paginas na internet diversos servi¢os on-
line aos cidaddos. Ademais, muitos dos entes estatais disponibilizam seus
processos de execucdo orcamentéria e financeira, tornando-se mais suscetiveis
ao controle social, além de garantir um consideravel grau de transparéncia na
administracdo publica (FREITAS; DACORSO, 2014, 873).

A implementacdo brasileira foi também percebida quanto a filiagdo ao Open
Government Partnership, uma agenda internacional com compromissos e solucées que
busca concretizar e conciliar transparéncia governamental e participagcdo popular, sem
dispensar a utilizacdo de tecnologias (FREITAS, DACORSO, 2014). Alguns dos
resultados dessa participacdo foi a elaboracéo do Plano de Acdo Nacional sobre Governo
Aberto, que ocorreu em 2011, e estabeleceu programas e estratégias focados nos
principios da transparéncia, participacdo popular e inovacao.

Segundo o plano de acgdo brasileiro (de 2011), tais acBes relacionadas
objetivam desenvolver os procedimentos e adquirir a experiéncia necessaria
para a implantacdo do Sistema Federal de Acesso & Informagdo. Com isso, 0
governo pretende criar o ambiente adequado e programar as politicas
vindouras relacionadas a abertura do processo de inovagdo (FREITAS,
DACORSO, 2014, p. 879).

O processo de inovagédo proveniente dos dados abertos exige o aprimoramento
da qualidade dos dados disponibilizados a popula¢do, da mesma maneira que capacitacao
tanto tecnoldgica, quanto humana, além de mecanismos que incentivem e divulguem
esses dados. Ou seja, trata-se de um trabalho constante de aperfeicoamento, pois nada
adianta a mera disponibilizacdo ao publico, se a leitura e analise destes dados ndo for

possibilitada.
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3 FERRAMENTAS LEGAIS DE INTEGRIDADE ELEITORAL

As eleicbes compde a base de qualquer sociedade democrética, para tanto, a
integridade de todo o processo eleitoral, o qual ndo ocorre apenas no momento dos votos,

é critério indispensavel.

Une élection crédible est celle qui est caractérisée par l'inclusion, la
transparence, la responsabilité, et la compétitivité. Alors que beaucoup se
focalisent sur la journée électorale, les élections représentent
un processus effectivement constitué de plusieurs composantes. La confiance
du public dans chaque étape du processus électoral est essentielle a I'intégrité
de I'élection. (OPENELECTIONDATA, 2018)

Deste modo, para que os cidad&os participem e aceitem um processo eleitoral e
0s seus resultados, é imprescindivel que a eles sejam disponibilizados os dados oficiais
acerca de todo o procedimento eleitoral. Assim no intuito de aperfeicoar tal prética,
formou-se no decorrer das Ultimas décadas um grupo ndo partidario que visa garantir a

seguranca eleitoral aos cidadaos, chamados entéo de observadores eleitorais:

Selon le contexte, la société civile peut mobiliser pour observer des élections
dans le but: d'engager les citoyens dans le processus électoral; de décourager
la fraude; d'exposer les problemes et les irrégularités; de fournir une mesure
exacte de la qualité de I'élection; de promouvoir la confiance dans le processus
et les résultats; et de fournir des recommandations pour améliorer le processus
pour la prochaine élection. (OPENELECTIONDATA, 2018)

Nessa ldgica, os dados abertos eleitorais formam uma poderosa fonte de
informacdo ainda pouco explorada, o0 que se torna possivel, em virtude de um quadro
juridico especifico de cada pais. Esse quadro juridico engloba a Constituicdo de
determinado pais, bem como todas as leis que tocam o tema eleitoral, as quais formam as

regras das complexas etapas de uma eleicao.

Le cadre juridique détermine les «régles du jeu» pour les différentes phases
d'un processus électoral,en y incluant les volets décrits dans cette section du
rapport. Ainsi, il est dans les intéréts directs des concurrents électoraux et des
citoyens de veiller a ce que les régles de la compétition électorale, ainsi que la
maniére dont ces regles sont appliquées, garantissent la tenue d'une véritable
élection démocratique. (OPENELECTIONDATA, 2018)

Cada pais forma seu proprio arcabouco quanto ao quadro juridico, e para auxilia-
los na composicao de suas proprias formulagdes um guia que promove quadros juridicos

para elei¢des democraticas foi formulado pelo Institut National Démocratique Pour Les
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https://www.openelectiondata.net/fr/report/electoral-integrity/credible-elections/
https://www.openelectiondata.net/fr/guide/electoral-integrity/elections-are-a-process/

Affaires Internationales (NDI). Em regra o guia visa orientar se 0s representantes dos
partidos politicos, os candidatos, e 0s grupos de iniciativa eleitoral possuem tempo Util
para acessar e se dedicar efetivamente a cada etapa do processo eleitoral, bem como
questiona-se quais sdo os critérios de admissibilidade previstos na Constitui¢do e outras
leis pertinentes ao contexto eleitoral, e se estes estdo harmonizados com 0s parametros
internacionalmente estabelecidos, tais como os critérios sobre limites de idade para
maioria, cidadania e residéncia, além de quais sdo as exigéncias enunciadas na
Constituicdo quanto a representacdo de um mandato eletivo, e se sdo eles compativeis
com as leis infraconstitucionais acerca da tematica, dentre outros.
(OPENELECTIONDATA, 2018).

Assim sendo, o guia oferece orientagdes claras e concretas aos responsaveis de
publicacdo de dados eleitorais, sendo esses principios de dados eleitorais abertos,
existentes em 18 paises da Ameérica do Sul e Central, constituindo uma ferramenta
juridica por exceléncia no proposito de fomentar a integridade das elei¢cGes e processos

democraticos.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando-se 0s argumentos apresentados, fica clara a necessidade de se
buscar alternativas de modernizacdo e inovacdo no ambito do Direito e suas diversas
searas, tanto privadas quanto publicas.

O cenario atual que contempla tecnologias complexas torna cada vez maior o
desafio, face a capacitacdo humana e estrutural tecnolégica, principalmente, quando em
periodos de eleices, crises, instabilidade econdmica e politica.

Dessa forma, o movimento denominado Open Government Data, € uma
ferramenta viabilizadora de conhecimento e informacéo para todas as pessoas, tendo em
conta que a padronizacao desses dados possibilitam andlises e leituras capazes de gerar
Novos servigos, produtos e outros conhecimentos.

Por conseguinte, 0 mesmo se aplica no que se referem aos dados eleitorais,
essencialmente, enquanto todo o planeta entrava uma batalha contra as chamadas fake
News, a possibilidade de confrontar informag6es com fontes oficias e fidedignas tornam-
se ferramentas imprescindiveis ao combate.

Por fim, o movimento que favorece a abertura dos dados possui respaldo

internacional, metodologias eficazes, quadros juridicos, principios compativeis com a
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transparéncia, confianca, eficiéncia, ndo corrupcdo, dentre outros, além de oferecer
mecanismos que visam aperfeigoar o procedimento eleitoral em favor da democracia.
Verifica-se, portanto, a constituicdo de uma ferramenta juridica imprescindivel para

democracia e integridade eleitoral.
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