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Apresentacdo

E com imensa satisfagdo que apresentamos os trabalhos cientificos incluidos nesta
publicacdo, que foram apresentados durante o | Congresso de Tecnologias Aplicadas ao
Direito nos dias 14 e 15 de junho de 2018. As atividades ocorreram nas dependéncias da
Escola Superior Dom Helder Camara, em Belo Horizonte-M G, e tiveram inspiragdo no tema
geral “O problema do acesso ajustica e a tecnologia no seculo XXI”.

O evento foi uma realizacdo do Programa RECAJUFMG — Solugdo de Conflitos e Acesso a
Justica da Faculdade de Direito da UFMG em parceria com o Direito Integral da Escola
Superior Dom Helder Camara. Foram apoiadores. o Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-
graduacdo em Direito - CONPEDI, EMGE — Escola de Engenharia, a Escola Judicial do
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, a Federacdo Naciona dos Pds-graduandos em
Direito — FEPODI e o Projeto Startup Dom.

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussédo, em que 0s
pesquisadores do Direito, oriundos de dez Estados diferentes da Federag&o, puderam interagir
em torno de questBes tedricas e préticas, levando-se em consideracdo a temética central do
grupo. Foram debatidos os desafios que as linhas de pesguisa enfrentam no tocante ao estudo
do Direito e suarelacdo com atecnologia nas mais diversas searas juridicas.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, e, principal mente, pesquisas oriundas dos programas de iniciagdo cientifica, isto
€, trabalhos realizados por graduandos em Direito e seus orientadores. Os trabalhos foram
rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliagdo cega por pares no sistema
eletronico desenvolvido pelo CONPEDI. Desta forma, est&o inseridos no universo das 350
(trezentas e cinquenta) pesquisas do evento ora publicadas, que guardam sintonia direta com
este Grupo de Trabalho.

Agradecemos a todos 0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracdo e desejamos uma
6tima e proveitosaleitural



A RELACAO DO MUNDO LEGISLATIVO E INOVACOES TECNOLOGICASEM
PROL DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL.

THE RELATIONSHIP OF THE LEGISLATIVE WORLD AND TECHNOLOGICAL
INNOVATIONS FOR ENVIRONMENTAL SUSTAINABILITY.

GuilhermeValadaresLima
Pamela Almeida de M agalhées

Resumo

A presente pesquisa visa abordar formas alternativas de producéo para alcance da eficacia
sustentével e preservacdo ambiental no ramo de biocombustiveis no Brasil. Abre-se aqui a
discusséo sobre a viabilidade da implementacéo de combustiveis de base vegetal no mercado
brasileiro e as medidas tomadas para a diminuicdo da emissdo de gases poluentes como
objetivo internacional. Nesse contexto, analisa-se 0 desafio da adequacéo tecnoldgica e
normas previstas no ordenamento brasileiro que garantem a protecédo ambiental. O método de
pesquisa utilizado para a realizacdo deste trabalho é qualitativo e quantitativo.

Palavras-chave: Meio ambiente, Tecnologia, Biocombustiveis, Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

The presente research aims to adress alternative forms of production in order achieve
sustainable efficacy and evorionmental preservation in the field of biofuelsin Brazil. It opens
here the discussion on the feasibility of the implementation of plant-based fuels in the
Brazilian Market and the measures taken to reduce the emission of polluing gases as an
international objective. In the contexto the challenge of the technological adequacy and the
norms foreseen in the Brazilian order that gurantee the environmental protection are
analyzed. The research method used to perform thiswork is qualitative and quantitative.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environment, Technology, Biofuel, Sustainability
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INTRODUCAO

Os Biocombustiveis sdo combustiveis de origem biolégica. Tém por base primaria a
origem dos vegetais, tais como o milho, a beterraba, a soja, a cana-de-agucar, a mamona, entre
outros, como o lixo orgéanico, e podem ser usados em veiculos (carros, caminhd@es, tratores)
integralmente ou misturados com combustiveis fosseis. No Brasil, o diesel é misturado ao
biocombustivel. Na gasolina também € adicionado o etanol.

O Brasil € segundo maior produtor de biocombustiveis do mundo com uma producao
anual de cerca de 17 milhdes de toneladas (dados de 2016). O maior produtor sdo 0s EUA,
que produz cerca de 31 milhdes de toneladas por ano.

O objetivo dessa pesquisa € trazer a frente a importancia do biocombustivel como
alternativa sustentavel, visando a diminuicdo da emissdo de gases poluentes e crimes

ambientais contra a atmosfera.

1. AMBITOS JURIDICOS REFERENTES AOS BIOCOMBUSTIVEIS

Na década de 1970, deu-se inicio a uma dedicac¢do da comunidade internacional para
com a poluicdo atmosférica devido a mudancgas climaticas sofridas ao decorrer do tempo que,
embora tenham origem na atmosfera, geram danos muitas vezes irreversiveis para diversos
dos ecossistemas existentes. Assim, inumeros tratados foram propostos para reduzir os niveis
de emissdo de didxido de carbono, um dos principais contribuintes do aquecimento global. A
diminuicdo da queima de combustiveis fosseis, responsavel por parte da continua deterioracao
da qualidade do ar, foi uma das medidas propostas para o controle da poluicéo.

Neste mesmo periodo, inseria-se no mercado brasileiro os biocombustiveis, alternativa
econbmica aderida principalmente para combater a instabilidade gerada pela alternancia de
precos do petréleo da época. Assim, ao Decreto 75.593, de 14 de novembro de 1975, foi
instituido o Programa Nacional do Alcool que, apesar de seu sucesso tornando cerca de 80%
dos motoristas adeptos aos biocombustiveis, foi findado na década de 1980.

Porém surge, em 1997, o Conselho Nacional de Politica Energética, responsavel pela
organizacdo energética brasileira, mediante a Lei 9.478, que tem como principios
estabelecidos pelo artigo 1° de mesma lei o “incentivo a geracao de energia elétrica a partir da
biomassa e de subprodutos da produgdo de biocombustiveis” e a “mitigagdo de emissdes de
gases poluentes nos setores de energia e de transportes”. Tal politica aumentou em grande

escala a producéo do etanol de cana de aglcar, mais efetivo até mesmo que o etanol de milho,
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fabricado amplamente pelo mercado norte-americano. Apesar da Lei 9.478 ndo tratar
especificamente de temas como a contengdo das mudangas climéticas, € possivel analisar em
seu artigo 1°, inciso IV, certa preocupacdo com a protecdo ambiental e promocdo da
conservacao de energia, sendo apresentado como esteio politico para o aproveitamento das
fontes de energia.

Em 26 de dezembro de 2017, a fim de gerar certo incentivo a producdo de etanol e
biodiesel no pais, o presidente Michel Temer sanciona a Lei 13.576, criando assim a Politica
Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio). N&do obstante, estipula metas de reducédo de gases
poluentes, medulares causadores do efeito estufa, assumidas voluntariamente pelo Brasil por
tratados internacionais, com o propésito de atingir uma contracdo de cerca de 38% da
propagacdo dos poluentes atmosféricos.

A Resolucdo CONAMA n° 18, de 6 de maio de 1986, instituiu o Programa de
Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE), que estabelece como
uma de suas finalidades a promoc¢do do desenvolvimento tecnol6gico nacional, tanto na
engenharia automobilistica, como também em métodos e equipamentos para ensaios e
medicdes da emissdo de poluentes e a melhoria das caracteristicas técnicas dos combustiveis
liquidos, postos a disposicdo da frota nacional dos veiculos automotores, visando a redugédo de
emissOes de poluidores na atmosfera. Salienta-se ainda, sob mesma perspectiva, a Lei n°
8.723, de 28 de outubro de 1993, intenta a reducdo dos niveis de emissdo de monoxido de
carbono, 6xido de nitrogénio, hidrocarbonetos, alcoois, aldeidos, fuligem, material particulado
e outros compostos poluentes comercializados no pais. A Resolucdo CONAMA n° 297, de 26
de fevereiro de 2002, estabelece limites para emissdes de gases poluentes por ciclomotores,
motociclos e veiculos similares novos.

Devido ao aporte significativo de veiculos automotores no que tange a emissao de
poluentes contribuintes para a deterioracdo da qualidade ambiental, a Resolucdo CONAMA
n® 315, de 29 de outubro de 2002, institui novas etapas para 0 PROCONVE, em carater
nacional, para serem atendidas nas homologacdes dos veiculos automotores novos, nacionais
e importados, leves e pesados, destinados exclusivamente ao mercado interno brasileiro,
reduzindo os niveis de emissdo de poluentes pelo escapamento e por evaporagao, promovendo
o desenvolvimento tecnologico nacional para o controle de emissao de poluente e a adequacao
dos combustiveis automotivos comercializados para produtos menos agressivos ao meio
ambiente e a salde publica.

Em virtude de uma combustdo por compressao, os motores ciclo diesel acabam, desta

maneira, sendo responsaveis por grande parte da propagacédo de gases poluentes na atmosfera.

25



Tendo em vista este fato, a Resolucio CONAMA n° 403, de 11 de novembro de 2008,
estabeleceu novos limites maximos destinados a veiculos automotores pesados novos,
nacionais e importados, denominada Fase P-7 do PROCONVE para veiculos automotores
leves novos de uso rodoviario.

Dispondo sobre critérios para a elaboracéo de Planos de Controle de Poluigdo Veicular
(PCPV), para a implantacdo de Programas de Inspe¢do e Manutencdo de Veiculos em Uso -
I/M pelos orgaos estaduais e municipais de meio ambiente, a Resolucdo n° 418, de 25 de
novembro de 2009, visa determinar novos limites de emissdo e procedimentos para a

avaliacdo do estado de manutencdo de veiculos em uso.

2. CONCEITO DE SUSTENTABILIDADE

Sustentabilidade é o termo utilizado para definir acdes e atividades humanas que
visam o bem comum e futuro. Segundo o Relatério Brundtland, publicado em 1987 como
primeiro conceito ideoldgico ja exposto sobre desenvolvimento sustentavel, a sustentabilidade
busca “suprir as necessidades da geragao presente sem afetar a habilidade das gerag¢des futuras
de suprir as suas”.

O desenvolvimento sustentavel se caracteriza por recursos naturais como fonte
priméaria de economia e do necessario controle do meio resultante das modificacdes fisicas,
sociais, estéticas e biologicas ocasionadas pela acdo humana. Surge como fonte de novos
recursos econdmicos e novas demandas.

Segundo o ecossocioeconomista Ignacy Sachs:

A sustentabilidade ambiental pode ser alcangada por meio da intensificagdo do uso
dos recursos potenciais para propoésitos socialmente validos; da limitagdo do
consumo de combustiveis fdsseis e de outros recursos e produtos facilmente
esgotéaveis ou ambientalmente prejudiciais, substituindo-se por recursos ou produtos
renovaveis e/ou abundantes e ambientalmente inofensivos; reducdo do volume de
residuos e de poluicdo; e intensificacdo da pesquisa de tecnologias limpas. (SACHS,
1993).

4.1 SUSTENTABILIDADE NO BRASIL ATUAL

Um dos principais problemas hodiernos enfrentados na humanidade é a melhora da
qualidade de vida social sem extrapolar os limites ambientais. A resposta poderia ser simples,
caso ndo fosse os interesses difusos e as multiplas ideologias existentes em todas as

sociedades.
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E indiscutivel o enorme avanco no nivel de bem-estar médio dos habitantes do planeta
ao longo dos séculos, mormente a partir da Revolugdo Industrial. No entanto, muito disso foi
conquistado as custas de um uso desordenado dos recursos naturais, principalmente para gerar
a energia necessaria que sustentou este crescimento econémico, sendo que hoje a natureza ja
estd cobrando o seu preco, basta observar os impactos resultantes das mudancas climaticas,
como por exemplo, o periodo de seca em S&o Paulo.

Cada vez mais o consumo humano impacta o planeta. De acordo com o Fundo
Nacional da Natureza, o ser humano consome cerca de 20% de recursos naturais a mais do
que o planeta Terra é capaz de regenerar. Evidencia-se assim que a humanidade chegou a um
ponto em que a falta de conscientizacdo de consumo € literalmente insustentivel. Frente a
isso, é imprescindivel a ado¢cdo de medidas cotidianas que tornem o consumo humano mais
sustentavel, contribuindo para um mundo com menos desperdicio e impacto ao meio

ambiente.

5. ATECNOLOGIA EM UM VIES SUSTENTAVEL

A priori, 0 mercado de biocombustiveis é fortemente influenciado por sua capacidade
de reduzir a emissdo de gases poluentes (GEE) de forma sustentavel. Acrescenta-se ainda que
a producdo de tais combustiveis se respalda na producdo de etanol derivado de amidos ou
acucares; ja o biodiesel baseia-se em 0leos vegetais ou gordura animal. Em virtude de um
melhor custo-beneficio, maior abundancia e melhor adaptacdo em diferentes condi¢des de
solo e clima, tem-se investido no desenvolvimento de varias tecnologias que usam materiais
fibrosos constituidos de celulose, chamados também de lignocelulésicos.

Sobre o processo de producéo do etanol e do bioetanol, Sanchez afirma que:

O processo de producdo de bioetanol de segunda geracdo, a partir de biomassa
lenhocelulésica, requer tipicamente a realizagdo das seguintes etapas: pré-
tratamento, detoxificacdo, hidrolise, fermentagdo e separacao do etanol. A utilizacéo
do etanol como biocombustivel requer uma concentragdo de 99,5% de etanol, sendo,
portanto, necessario uma etapa de recuperacio do etanol. (SANCHEZ, 2013).

Alguns materiais, como por exemplo a cana-de-acucar, sofrerdo melhoras com a
evolucdo dessas tecnologias, pois, apesar de ja produzir o agucar, usado na fabricacdo do
etanol, gera também grandes quantidades de fibras, comumente queimadas para fornecer

energia a usinas.
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CONCLUSAO

Pensando em novas tecnologias, em sustentabilidade como principal objetivo,
vislumbrando seu investimento como uma nova oportunidade para 0 mercado brasileiro com a
inovacdo dos biocombustiveis, mudariamos ndo s6 questbes econémicas, mas estariamos a
um passo da expectativa mundial de preservagdo ambiental.

Numa altura em gue o crime ambiental contra a atmosfera e o clima, tornou-se uma
preocupacdo adicional para a comunidade internacional as mudancas climaticas, que geram
efeitos em todos os outros recursos ambientais e ecossistemas, devendo-se dar uma atengéo
maior a procura de solucGes do aquecimento global.

Acima de tudo, deve-se entender que os problemas contra a atmosfera sdo uma
preocupacdo mundial, o que se da como um incentivo a busca de melhoras para setores
sustentaveis. Com o auxilio da tecnologia, a humanidade é capaz de inovar cada vez mais o
mercado, oferecendo possiveis solu¢des para a poluicéo global.

O crescimento da difusdo de gases poluentes no Brasil é, em grande medida,
consequéncia do investimento ao mercado automobilistico que, de fato, ndo possui muitas
alternativas para solucionar a dependéncia do pais de combustiveis fdsseis, especialmente do
petroleo e seus derivados. Uma vez que sua utilizacdo é altamente insustentavel, deve-se
prezar por um estudo mais aprofundado deste assunto no mercado brasileiro.

Assim, a presente pesquisa busca abrir os olhares para o mercado de
biocombustiveis, fonte de combustivel de origem bioldgica, como um meio eficaz contra a
emisséo de gases poluentes por automoveis. Observa-se também a presenca de leis, decretos e
resolucbes ja tomadas pelo governo brasileiro como alternativas as adversidades climaticas
enfrentadas.

Verifica-se, neste estudo, que a melhora no setor de biocombustiveis do Brasil e a
implementacdo de novas tecnologias neste mercado tém sido valiosas aliadas para a obtengéo
do desenvolvimento sustentavel, que s6 podera ser obtido caso aumente-se a utilizacdo de
fontes renovaveis de combustiveis. Assim, a partir da analise climatica do territério brasileiro,
pais maior produzidor de cana-de-actcar no mundo, e as presentes politicas de preservagdo
admitidas pelo mesmo, vé-se a viabilidade do investimento em novas tecnologias neste setor

em territorio nacional.
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