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Resumo

O artigo objetiva analisar os fatores persistentes do trabalho escravo e a dificuldade de
consolidacdo do trabalho decente no Brasil. A pesquisa é bibliografica e utiliza-se de método
hipotético-dedutivo e qualitativo. Desta forma, busca estudar a discrepancia entre os
elementos que compde o trabalho decente, e verificar como a erradicacdo do trabaho escravo
pode transformé-1o em trabal ho decente.

Palavras-chave: Trabaho decente, Trabalho escravo, Dignidade humana

Abstract/Resumen/Résumé

This issue objective to analyze the persistence factors of the relation of slave labor and the
difficulty of the decent work consolidation in Brazil. The research is bibliographical and
using the hypothetical-deductive and qualitative methods. In this way, it seeks to study the
discrepant between the elements to composed the decent work and checking like could be
eradicated the slave labor.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo analisar os conceitos de trabalho forcado e
trabalho decente, com o intuito de demonstrar o quédo divergente se mostram 0s conceitos,
mas ao tentar erradicar o primeiro tém-se como fator principal inserir o trabalhador que se
encontrava em condi¢des analogas a de escravo em uma relagdo de trabalho formal e, por

conseguinte, de trabalho decente.

Entre estes dois conceitos distintos de trabalho, encontra-se presente o principio da
dignidade da pessoa humana, que fundamenta o Estado Democrético de Direito. Tal principio
visa garantir ao cidaddo o minimo existencial para se ter uma vida digna, possibilitando
usufruir de direitos sociais e fundamentais presentes na Constituicdo Federal, dentre eles
direito a liberdade, direito a vida, direito & educac&o, direito ao trabalho digno, direito a lazer,

entre outros.

Tem-se como objeto de pesquisa explicar a diferenca entre 0s conceitos
contemporaneos de trabalho forcado e seu contraponto: o trabalho decente. Ao afirmar-se a
existéncia de trabalho forcado no territério nacional, deve-se criar medidas para sua
erradicacdo, e juntamente com essas medidas deve-se promover o trabalho decente visando

sempre 0 bem-estar do trabalhador e principalmente, reestabelecendo sua dignidade.

A pesquisa utilizar-se dos métodos hipotético-dedutivo e qualitativo, desenvolvendo-
se de forma bibliogréafica, com analise documental, visando a obtencdo de informacGes
referentes a atuacdo dos 6rgdos governamentais, além de organizacdes internacionais, como a

Organizacao Internacional do Trabalho, bem como o seu papel no direito interno brasileiro.

O problema a ser pela pesquisa é verificar se ha politicas publicas para a erradicacao
do trabalho forcado, havendo tais politicas quais sdo as que mais se destacam em ambito
nacional, além de verificar sua efetividade, ou seja, se 0 nimero de trabalhadores em
condicdes analogas a de escravo diminui com a implementacdo de politicas publicas, ou se
mesmo sendo implantadas. Busca-se encontrar quais seriam as dificuldades para alcancar a
real efetividade, e por fim, vida destacar como a erradicagdo do trabalho em condicdes
analogas a de escravo se relaciona antagonicamente com o trabalho decente, enquanto

parametro de garantia do principio da dignidade da pessoa humana.
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O trabalho decente é uma das questbes que deve ser pauta didria no Brasil,
considerando que a violacdo de direitos existe quando se constata a existéncia de trabalho

forcado em pleno século XXI.

Portanto, importante criar mecanismo para seu combate, assim como agir de forma
repressiva, para que se consiga abarcar todos 0s aspectos e motivos que ddo ensejo a essa
pratica, eliminando-os, e posteriormente conscientizando a sociedade dos impactos negativos
que esse tipo de trabalho acarreta para o pais. Importante também deixar claro os impactos
que tal conduta ocasiona, representando violagdo de direitos humanos, trabalhistas,

constitucionais e internacionais.

Todo trabalhador deve ter sua cidadania reconhecida, possuindo direitos e deveres
perante a sociedade, mas ao se encontrar nesse tipo de relacdo subserviente, seus direitos sao
violados de tal forma, que sua dignidade se encontra desconsiderada, bem como o seu direito

ao minimo existencial.

1- TRABALHO FORCADO E TRABALHO DECENTE: O ANTAGONISMO QUE
BUSCA A MESMA FINALIDADE

O trabalho decente constituiu alicerce nas relacdes de emprego com o intuito de dar o
minimo de dignidade humana, estabelecendo diretrizes acerca do bom relacionamento entre
empregado e empregador. O conceito de trabalho decente traz em seu nlcleo

[...] o ponto de convergéncia dos quatro objetivos estratégicos da OIT: o
respeito aos direitos no trabalho (em especial aqueles definidos como
fundamentais pela Declaracdo Relativa aos Direitos e Principios
Fundamentais no Trabalho e seu seguimento adotada em 1998: (i) liberdade
sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva;
(if)eliminagdo de todas as formas de trabalho forcado; (iii) abolicdo efetiva
do trabalho infantil; (iv) eliminacéo de todas as formas de discriminacdo em
matéria de emprego e ocupacdo), a promocdo do emprego produtivo e de

qualidade, a extensdo da protecdo social e o fortalecimento do didlogo social
(OIT-BRASIL, 2017).

As relacdes de emprego devem ser pautadas em principios, deveres e obrigacdes, de
modo a obedecer normas nacionais e internacionais acerca da legislacdo trabalhista,

cumprindo com o estabelecido e alcangando de forma efetiva o trabalho decente no Brasil.

Tais definicbes e metas se estabelecem para que haja o equilibrio de modo a poder

sopesar 0 progresso econdémico do pais, seu desenvolvimento nacional, atingindo também o
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internacional. Objetiva por suas metas criar relagdes de trabalho que assegurando direitos e

garantias ao trabalhador e, por conseguinte, & dignidade da pessoa humana.

Pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ha a criacdo de Convencgdes sobre
temas trabalhistas, que devem para valerem no ambito do direito interno de um pais

signatario, serem ratificadas, conforme a necessidade e o interesse de cada Estado membro.

O Brasil ratificou 86 Convencgdes da OIT, dentre elas a Convencdo n.29 de 1930 que
trata sobre “Trabalho Forcado ou Obrigatério”, em que foi incorporada no direito brasileiro
através do Decreto n° 41.721 de 25 de junho de 1957, e a Convenc¢do n.105 de 1957 que
versao sobre a “Abolicdo do Trabalho For¢ado™ incorporada no através do Decreto n® 58.822

de 14 de julho de 1966.

Estas duas Convencdes versam sobre o trabalho escravo em ambito internacional, o
qual a partir da ratificacdo dos decretos tornou um dos temas centrais a ser discutido no
direito interno brasileiro, cujas medidas criadas e adotadas pelo Brasil acabaram por se tornar

metas a serem alcancadas para a efetivacao da erradicacao do trabalho forgado.

H4, portanto, discrepancia entre os presentes temas abordados em relacdes conceituais
e praticas, pois o trabalho decente e o trabalho escravo caminham em lados opostos, mas
qguando se trata do combate a este e sua erradicagdo, busca-se o implemento do trabalho

decente e o reestabelecimento da dignidade do trabalhador.

O trabalho escravo se caracteriza ndo s pelo cerceamento da liberdade, mas também
por coacdo moral e fisica. De acordo com a Convencao n.29 da OIT, a defini¢do de trabalho
escravo ¢ “todo trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob a ameaga de sancdo e para o
qual ela n&o tiver se oferecido espontaneamente. ”” Entretanto, o conceito vem se modificando
com o tempo, se tornando mais abrangente, ou seja, submetendo o trabalhador a praticas mais
degradantes. “O cerceamento da liberdade pode ocorrer por quatro fatores: apreensdo de
documentos, presenca de guardas armados ou funcionarios com comportamento ameacador,

dividas ilegalmente impostas ou isolamento geografico” (COSTA, 2010, p.34).

Para tanto ao reconhecer o trabalho escravo no territorio nacional e criar meios para
sua erradicacdo, pode-se tentar inserir o trabalhador no mercado formal e para isso, ter um
trabalho decente, com parametros legais que o resguardam, acabando por ser uma

consequéncia da erradicacédo ao trabalho forcado, criando uma intima ligacao.
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2 - ERRADICACAO AO TRABALHO FORCADO E A BUSCA AO TRABALHO
DECENTE EM CONTRAPONTO COM A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Ao ratificar os decretos acerca da erradicacdo do trabalho forcado o Brasil se
posicionou e aceitou as regras da Organizacdo Internacional do Trabalho, cujo objetivo se
perfaz com o estabelecimento de medidas por parte do Estado que possam firmar o

compromisso de diminuir e eliminar tal pratica dentro do territério nacional.

A promocao ao trabalho decente e digno acaba por se misturar com 0s anseios e metas
estabelecidos com a erradicacdo do trabalho forgado, pois é um direito fundamental discutido
e elencado na Constituicdo Federal em seu

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I- A Soberania;

I1- A Cidadania;

I11-A dignidade da pessoa humana;

IV- Valores Socais do Trabalho e da Livre Iniciativa;
V- Pluralismo Politico.

O termo trabalho decente e sua colocacdo nas relagfes trabalhistas veio a surgir em
1999, quando "a OIT desenvolveu o conceitode trabalho decente, com o intuito de promover o
acesso ao emprego produtivo lastreado na igualdade de oportunidade e nos direitos ao
trabalho, na protecdo social e na promoc¢do do dialogo social" (OIT-BRASIL, 2009). Em
consonancia a tal conceito, o principio dignidade da pessoa humana assume grande papel,
pois ao se ter trabalho decente, por derradeiro se pressupde que o cidaddo empregado possui
condicdo de trabalho digna e consegue atender suas expectativas de vida, garantindo o

minimo existencial.

Ressalta-se que mecanismos foram criados pelo governo para que a0 mesmo tempo
que erradicasse o trabalho forcado e pudesse incrementar o trabalho decente. As politicas

publicas, sdo definidas como

[...] um programa ou quadro de a¢do governamental, porque consiste num
conjunto de medidas articuladas (coordenadas), cujo escopo € dar impulso,
isto é, movimentar a maquina do governo, no sentido de realizar algum
objetivo de ordem publica ou, na Otica dos juristas, concretizar um
direito.(BUCCI, 2006, p.14).

De tal modo que “a necessidade de compreensdo das politicas publicas como categoria
juridica se apresenta a medida que se buscam formas de concretizagdo dos direitos humanos,

em particular os direitos sociais” (BUCCI, 2006, p.4).
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O mecanismo utilizado pelo Estado ao criar politicas publicas para alcancar tais metas,
fez com que colocasse o Brasil no plano internacional como um dos paises com maior
empenho em erradicar o trabalho for¢cado. Uma série de politicas pablicas foram elaboradas,
assim como a criacdo de orgaos especializados com o intuito de poder concretizar e amenizar
0s impactos de tal pratica. Como menciona a OIT

Em 1995, o Brasil foi um dos primeiros paises a reconhecer oficialmente a
existéncia de trabalho forgado em seu territorio perante a comunidade
internacional. A partir de entdo, o pais adotou a terminologia “trabalho
escravo” ao instituir as politicas publicas que tratam do crime e procedeu
com um conjunto de esforcos visando a sua erradicacdo, tornando-se
uma referéncia mundial no combate a essa grave violacdo dos direitos
humanos. Diversas das acdes desenvolvidas pelo Brasil sdo consideradas
boas préaticas pela OIT e inspiram a atuacdo de outros Estados-Membros,
sendo inclusive objeto de intercdmbio de experiéncias entre paises no ambito
de Programas de Cooperagdo Sul-Sul. (OIT-BRASIL, 2017, s/p).

As principais acdes criadas para o0 governo se caracterizam pelo seu alto grau de
eficiéncia no combate ao trabalho for¢ado, o Grupo Especiais de Fiscalizagdo Mdvel (GEFM)
cuja

[...] atuacdo do GEFM ¢ principalmente reativa, ou seja, predominantemente
fundamentada em dendncias. Entretanto h4 também acbes de fiscalizagdo
baseadas em rastreamentos de setores e regibes especificos feitos por
coordenadores(as) do grupo ou AFTs envolvidos(as) com a fiscalizacdo rural
(OIT- BRASIL, 2010, p.28).

Através desse mecanismo do governo € possivel verificar se hd realmente a
constatacdo de trabalho escravo em determinado local, de modo que, como demonstra a figura
abaixo, a atuacdo do GEFM leva em consideracdo diversos fatores até que se chegue
efetivamente na pratica, analisando todas as perspectivas possiveis e utilizando-se do
planejamento adequado, de tal modo que ocorra a participacdo do Ministério do Trabalho,
Policia Federal ou Policia Rodoviaria Federal, Ministério Publico Federal, além da atuacdo do
Auditores Fiscais do trabalho e do Procurador do Trabalho, formando uma composicéo

interinstitucional.
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Figura 1 : Fonte: OIT-BRASIL, 2010, p.28.

Outro destaque se faz em relacdo ao primeiro Plano Nacional para a Erradicacdo do

Trabalho Forgado (2003), em que traz diversas propostas a serem seguidas e implementadas

pelo governo, bem como planos de agdes imediatas e mediatas, nomeando 6rgdos para

auxiliar nessas acoes, visando sempre a realidade do pais para buscar um resultado efetivo.

A proposta contém 76 agOes, agrupadas em seis grandes areas: a) agdes
gerais; b) melhoria na estrutura administrativa do Grupo de Fiscalizacdo
Maovel; c) melhoria na estrutura administrativa da A¢éo Policial; d) melhoria
na estrutura administrativa do Ministério Pablico Federal e do Ministério
Publico do Trabalho; e) acbes especificas de promog¢do da cidadania e
combate a impunidade e f) acdes especificas de conscientizacdo, capacitacao
e sensibilizacdo (BRASIL, 2003). Para cada uma das aces dessas seis
grandes areas esta previsto um ou mais responsaveis, com expectativa de
cumprimento em curto, medio ou longo prazo. (MONTEIRO, 2011, p. 85).

O Segundo Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Forcado langado em 2008

pela Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Forcado (CONATRAE), sendo este

um

Orgdo colegiado vinculado a Secretaria Especial de Direitos Humanos
(SEDH) da Presidéncia da Republica, e formado por representantes dos
poderes Executivos, Legislativo e Judiciario, além de varios segmentos da
sociedade civil o GERTRAF foi extinto. A criagdo da CONATRAE foi parte
das 76 medidas do 1° Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho
Escravo. Sua missdo é a de coordenar a implementacéo das acdes previstas
no Plano Nacional, acompanhar a tramitacdo de projetos de lei no Congresso
Nacional e avaliar a proposicdo de estudos e pesquisas sobre o trabalho
escravo no pais, entre outras atribuicbes. Dando continuidade ao primeiro
Plano Nacional, foi lancado em 2008 o Segundo Plano Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo, elaborado pela CONATRAE. (OIT-
BRASIL, 2010).
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Por conseguinte, o Segundo Plano acaba por abranger mais acOes, totalizando 66
acOes, atuando de modo mais repressivo, além de “prever a prevengdo, reinsercdo dos
trabalhadores e repressao econdmica” (REPORTER-BRASIL).

Ademais, além das acGes governamentais os préprios 6rgdos do governo atuam no
combate ao trabalho escravo como Ministério Publico do Trabalho, Ministério do Trabalho,
dentre outros 6rgdos ndo governamentais que atuam diretamente no combate ao trabalho
forgado, como a Comisséo Pastoral da Terra.

Para complementar tais medidas, o texto constitucional traz em seu Art.243 a seguinte
redacdo a fim de reforcar o combate a pratica

Art. 243 - As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploragdo
de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a
reforma agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer
indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras san¢des previstas em
lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em
decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploragdo
de trabalho escravo serd confiscado e revertera a fundo especial com
destinacdo especifica, na forma da lei."

O Cddigo Penal também acaba por deixar em evidéncia a indignidade de tal conduta e
condena o empregador que se utiliza de mé&o-de-obra escrava, de acordo com o Art.149 e
Art.149-A, ao tipificar a conduta de Reducdo a Condicdo Andloga a de Escravo,
especificando cada uma das a¢des criminosas pelo agente delituoso em relacéo a vitima, no
caso o trabalhador em condicdo analoga a de escravo.

Todas essas medidas legais acabam por reafirmar a posi¢do do Estado em relagcéo ao
trabalho escravo, condenando quem se utiliza desse tipo de relacdo, pois fere ndo s6 os
principios fundamentais de um Estado Democratico de Direito, mas uma série de normas
como a legislagéo trabalhista, penalista, internacional e principalmente o rol de direitos
humanos que todo cidaddo faz jus.

Em relagdo ao &mbito internacional a prépria Declaracdo de Direitos do Homem de
1948 ja tratava do assunto em tela, trazendo em seus artigos 0 seguinte texto:

“Art. IV : Ninguém sera mantido em escraviddo ou serviddo; a escraviddo e
o tr&fico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

Art. V: Ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante”.

A referida conduta, acaba por transgredir e violar diversos direitos inerentes ao

homem, tanto na esfera nacional quanto na internacional, de modo que sua pratica é
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inadmissivel, de tal forma que acaba por interferir em outras metas estipuladas pelo préprio
Estado: como o trabalho decente, que em visa dar ao homem direitos e garantias para poder
desempenhar suas fungdes com liberdade, direitos e deveres.

A dignidade da pessoa humana acaba por ser um dos mais importantes fundamentos
discutidos quando se trata de trabalho forcado, por este tipo de trabalho retirar do trabalhador
um dos principios que se pauta a Constituicdo Federal de 1988 e o Estado Democréatico de
Direito, frisando-se isso ndo s6 em seu Art.1°, mas no proprio Preambulo.

Dito isto ttm-se que a dignidade da pessoa humana se divide em dois conceitos que
juntos se completam, sendo:

O aspecto individual alude a integridade fisica e psiquica do homem e se
relaciona com as liberdades negativas dos direitos fundamentais de primeira
geracdo. A dignidade social diz respeito a afirmagdo do homem enquanto ser
pertencente a sociedade e estd intrinsecamente conectada as liberdades
positivas e a igualdade substancial, propostas pelos direitos fundamentais de
segunda e de terceira geracdo, respectivamente. Ademais, funda-se no
pardmetro do minimo existencial assegurado a todas as pessoas
(MIRAGLIA, 2008, p.65).

Percebe-se que a dignidade da pessoa humana abarca diversos institutos e
caracteristicas, capaz de fornecer ao cidaddo o direito ao minimo existencial para poder ter
dignidade, cuja “a proteg¢do do minimo existencial, sendo pré-constitucional, esta ancorada na
ética e se fundamenta na liberdade, ou melhor, nas condic¢des iniciais para o exercicio da
liberdade, na ideia de felicidade, nos direitos humanos e nos principios da igualdade e da
dignidade humana.” (TORRES,2009, p.13).

Em contrapartida com o conceito de trabalho escravo contemporéneo tais direitos
fundamentais acabam imersos, ndo garantindo ao trabalhador o minimo existencial e a

dignidade para que possa exercer seus direitos e claro, possuir um trabalho decente.

CONCLUSAO

Conclui-se que embora tenha uma legislacdo pétria prevendo diversas formas de
combate ao trabalho escravo, estas ainda se mostram em pequeno grau de atuagdo, ndo
atingindo todo o territorio nacional como deveria, 0 que acaba gerando um efeito cascata, nao
possibilitando ao trabalhador o trabalho decente e retirando sua dignidade.

Dito isto, percebe-se que a protecdo ainda se faz necessaria e de modo mais eficaz,
para que, se consiga cumprir as metas estabelecidas pela ratificagdo das Convengdes,
pensando sempre no bem-estar do trabalhador, que se encontra em um estado de

vulnerabilidade e fragilidade impostos pelo proprio sistema que visa o lucro.
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Em relacdo as politicas publicas, embora as que existam cumpram com seu papel,
ainda ndo conseguem atingir de modo eficaz todos os locais em que hé trabalho escravo, de
tal forma que a dimensdo territorial do pais acaba se tornando um dos problemas, assim como
0 namero de politicas publicas existentes. Ademais, a atuacdo na pratica para o resgate desses
trabalhadores deve se tornar mais repressiva, além criar mecanismo pés-resgate, exaltando o
trabalho decente.

Dessa forma, as metas estabelecidas acabam por nédo ser atingidas em sua totalidade,
primeiramente pelas politicas publicas ndo serem suficientes para poder atender a demanda de
trabalhadores escravos no pais, visto que, embora o nimero de trabalhadores em condicao
analoga a de escravo tenham diminuido, ainda persiste a pratica no pais, além de ainda se
deparar com o problema de reincidéncia desses trabalhadores.

Por isso, o combate do trabalho escravo e a promocao do trabalho decente sdo agdes
que devem caminhar em conjunto, pois se complementam, a primeira por buscar o trabalho
decente e implementa-lo ao trabalhador, e 0 segundo, por proporcionar ao trabalhador exercer
seu labor de modo digno, reestabelecendo sua dignidade e perspectiva de vida. Percebe-se que
ao colocar a dignidade da pessoa humana como principio absoluto, sendo um direito inerente
ao ser humano, acaba por ter carater prioritario, e constituir objetivo principal na erradicacéo

ao trabalho forcado.
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