TRIBUTACAO E MEIO AMBIENTE - UMA ANALISE DO ICMSECOLOGICO NO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

TAX LAW AND ENVIRONMENT: ANALYSISOF ECOLOGICAL ICMSOF THE
STATE OF MATO GROSSO DO SUL

Aline Aparecida De Souza 1

Resumo

O presente estudo tem por escopo demonstrar a possibilidade de se associar mecanismos do
Direito Tributério com a protecdo do meio ambiente, sobremaneira a partir da ado¢éo do
Programa do ICMS Ecolégico. Considerando que os Estados possuem uma margem de
liberdade para disciplinar o repasse de determinada parcela deste tributo, este artigo fara uma
andlise da legislagdo atinente ao estado de Mato Grosso do Sul. Esse breve estudo propde-se
a apresentar as principais caracteristicas dos repasses do Programa ICMS Ecoldgico, bem
como as vantagens de sua aplicagdo como politica de fomento da protecdo ambiental e do
desenvolvimento sustentavel.
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Abstract/Resumen/Résumé

This study has the scope to demonstrate the possibility of joining mechanisms of Tax Law
with the environmental protection, greatly from the adoption of the Ecological ICMS
Program. Whereas the States have a degree of freedom to regulate the transfer of certain
portion of the ICMS to municipalities, this article will review the legidation of the state of
Mato Grosso do Sul about this subject. This brief study aims to present the main
characteristics of the distribution of the Ecological ICMS Program, as well as the benefits of
its application as development policy of environmental protection and sustainable
development.
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NOTAS INTRODUTORIAS

Até pouco tempo atris, sob o argumento de se promover o progresso da
humanidade, o Homem utilizou-se dos recutsos naturais desenfreadamente sem se atentar
as consequéncias que poderiam advir dessa conduta.

Era um cenario de desperdicio facil e de irresponsabilidade, em que a polui¢ao
era tida como “um mal necessario” na tarefa de se promover o desenvolvimento
(DOMINGUES, 2007). Contudo, ao longo dos anos, ao se defrontar com situagoes de
escassez e destruicio de recursos naturais, notou-se a prejudicialidade do modelo de
desenvolvimento até entao estabelecido, capaz de por em risco a possibilidade de uma vida
de qualidade e digna para as geragoes atuais e futuras.

Diante disso, surge a necessidade de se estabelecer um desenvolvimento
pautado em ag¢des direcionadas a preserva¢ao do planeta, levando em consideracao que esta
tarefa competiria a todos, aos governos, as empresas, a sociedade e a comunidade
internacional.

Neste contexto, foram propostas inimeras discussoes a respeito da poluicao e
da degradagao dos recursos naturais, uma delas, talvez a primeira mais notdria, foi a
discussio proposta pela Organizac¢ao das Nagoes Unidas (ONU) em 1972, na cidade de
Estocolmo na Suécia, intitulada de Conferéncia das Na¢Ses Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, ou simplesmente de Conferéncia de Estocolmo.

A aludida conferéncia abriu caminho para uma série de outras com o viés de se
estabelecer regras acerca do uso consciente dos elementos disponiveis na natureza. Um
exemplo marcante dessa nova postura adotada pela comunidade internacional foi a
instituicao de uma Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (1983), a
qual realizou audiéncias ao redor do mundo e produziu um documento denominado
“Nosso Futuro Comum”, também conhecido por Relatério de Brundtland (1987).

O documento em questio trouxe a tona a ideia de se estabelecer um
desenvolvimento que atendesse as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracGes futuras atenderem as suas necessidades (ONU, 1987), proposta
esta que deu origem a expressao desenvolvimento sustentavel.

Domingues (2007) explica que o desenvolvimento sustentavel baseia-se num
principio ético, em que “o desenvolvimento atual ndo deve prejudicar as geragdes futuras,

consistente no progresso da atividade econdémica compativel com a utilizagao racional dos
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recursos ambientais”, deste modo devem-se rejeitar as praticas de desperdicio e desprezo
desses recursos.

Nesta senda, a ONU realizou em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, a
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano, mais
conhecida como ECO-92, ocasido em que os paises participantes da conferéncia assinaram
um documento que foi nominado de Agenda 21 Global, a qual dispunha sobre atitudes
praticas a serem adotadas para a consecu¢ao de um desenvolvimento sustentavel.

No que tange ao conceito de sustentabilidade, este deve ser analisado segundo
trés fatores, quais sejam, o crescimento econémico, a qualidade de vida e a justi¢a social

conforme entendimento esposado por Ribeiro e Ferreira (2005):

O crescimento econémico tem que continuar a acontecer. Porém, devem-se
procurar alternativas e formas de crescimento econdémico que nio sejam
degradadoras do meio ambiente, que ndo sejam impactantes, e, se o forem,
devem ser procuradas férmulas a fim de neutralizar os efeitos nocivos para que
o crescimento econoémico continue, proporcionando as duas outras situagoes
acima mencionadas: Qualidade de vida e Justica social.

Como visto, a questao ambiental requer atengdo e esforcos, Moreira (2004)
entende que por mais complexa que seja, seu enfrentamento ¢ possivel e urgente, cabendo
a todos o importante papel de atuar em prol de um desenvolvimento sustentavel, haja vista
a infinidade de instrumentos que podem ser utilizados para a adogdao de procedimentos
adequados para a realizagao de projetos destinados a sustentabilidade.

Partindo-se dessas premissas, ¢ que se traz a lume a possibilidade de o Poder
Publico, a partir de suas competéncias constitucionais, criar e estabelecer dispositivos

capazes de fomentar a prote¢ao ambiental, sobremaneira, a partir de sua atividade fiscal.

1. A EXTRAFISCALIDADE

Para o adimplemento de suas fungdes precipuas, o Estado! precisa obter
recursos financeiros, caso contrario ficara impedido de atender as necessidades de sua
populagao. Alexandre (2011) aduz que existem dois modos de o Estado auferir capital para

a consecugao de seus misteres, o primeiro deles é a partir da exploragao direta de alguma

! Neste trabalho, entenda-se Estado como "conjurgadrdsituicdes que controlam e administram uma

nagao”in Dicionéario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio deide: Editora Objetiva, 2009.
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atividade economica (aluguel, servicos, dentre outras), enquanto o segundo se da a partir da
cobranga de prestagoes pecuniarias aos particulares (tributos, multas, etc.).

O interesse do presente trabalho reside, particularmente, na segunda hipotese
acima ilustrada, em que o Estado, mediante seu poder de império, exige dos particulares
uma contraprestacao denominada de tributo. Para melhor compreender o seu significado,

visita-se o Coédigo Tributario Nacional (CTN), que assim o define em seu art. 3°:

Art. 3°. Tributo é toda prestacio pecunidria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nio constitua sangdo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Nesta senda, a Constituicio Federal, em seu art. 145, dispoe que a Unido, os
Estados e o Distrito Federal poderio instituir impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.
Seguindo a mesma classificagdo, o CTN prescreve, no seu art. 5% que os tributos sio
impostos, taxas e contribui¢oes de melhoria, do que se denota a adog¢ao de uma concepgao
tripartite das figuras tributarias (ALEXANDRE, 2011).

No que diz respeito a finalidade, os tributos podem ser divididos em fiscais e
extrafiscais. Alexandre (2011) define os tributos fiscais como aqueles que tém por objetivo
arrecadar e carrear recursos para os cofres publicos.

Por sua vez, Ribas (2002) define como tributos de carater extrafiscais os que
visam ao alcance de finalidades intervencionistas e regulatérias de condutas sociais. A citada

autora complementa que na extrafiscalidade:

[...] o tributo objetiva estimular comportamentos das pessoas em dire¢do as
diretrizes estabelecidas pela politica economica, social, ambiental adotada pelo
Estado, como para promover a redistribui¢do de renda e da terra, a defesa da
industria nacional, a orientacdo dos investimentos para setores produtivos ou
mais adequados ao interesse publico, promog¢io do desenvolvimento regional
ou setorial, entre outras acOes da atuacio estatal, visando influir no
comportamento dos agentes econémicos, incentivando iniciativas positivas e
desestimulando as nocivas a0 Bem Comum.

Como se pode observar, a extrafiscalidade surge como um mecanismo habil
para a consecu¢dao de politicas publicas, pois uma de suas finalidades é a alocacio de
recursos direcionando comportamentos em prol de um bem comum.

Deste modo, emerge a possibilidade de se utilizar dos tributos como
ferramenta para orientar algumas agdes dos particulares, principalmente na esfera da

protecao ambiental, conforme demonstrado por Domingues (2007, p. 53) que sustenta que:
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[...] entre os meios de prevencdo e combate a poluigdo, o tributo surge como
instrumento eficiente, tanto para proporcionar ao Estado recursos patra agir
(tributagdao fiscal) como fundamentalmente para estimular condutas nao-
poluidoras e desestimular as poluidoras (tributagdo extrafiscal), encontrando
para tal sélidos fundamentos na doutrina kelseniana da sancdo premial ou
recompensatéria, por sua vez estribada no principio retributivo (Vergeltung):
assim, o Estado reconhece o esfor¢o do cidaddo em cumprir a lei, e ndo apenas
castiga o recalcitrante; tributa-se menos, a titulo de prémio, que nio polui ou
polui relativamente pouco.

Ademais, “as possibilidades de utilizagao dos instrumentos tributarios para a
defesa do meio ambiente sio praticamente infinitas” (CARRAZZA, 2003), tanto é assim
que atualmente se tem inimeras formas de se valer da tributacdo para o alcance de metas
de carater ambiental.

Desse contexto, surgem os tributos ambientais, também conhecidos como
tributos ecolégicos, verdes, dentre outras nomenclaturas que expressam determinada
caracteristica do tributo em questao.

Domingues (2007) diferencia os tributos ambientais em duas espécies, quais
sejam, em sentido estrito e em sentido amplo:

[...] em sentido estrito, tributo ambiental significa um tributo novo cobrado em
razdo do uso do Meio Ambiente pelos agentes econdémicos. Ja4 em sentido
amplo, tributo ambiental é um tributo tradicional ou ordinario adaptado de
molde a servir aos esfor¢os de protecao ambiental.

Especificamente, no que se refere ao tributo ambiental em sentido amplo,
verifica-se que “nao ha a criacio de um novo tributo, mas, apenas, a ado¢ao de critérios
ambientalmente relevantes para a reparticio das receitas normalmente obtidas.” (SCAFF;
TUPIASSU, 2005), esse fenomeno atingiu o Imposto sobre operagoes relativas a circulagao
de mercadorias e servicos (ICMS), conforme se vera mais adiante.

Na atualidade sao varios os exemplos de tributos ambientalmente orientados

no Brasil e no mundo, como descreve FERRAZ (2005):

A experiéncia internacional tem apontado para a adequacio da adocdo de
praticas tributarias que, ao invés de simplesmente incentivar atividades
benéficas como a substituicdo de equipamentos, ou ainda de simplesmente
aumentar o peso tributario de determinados produtos cujo consumo se deseja
diminuir — como os combustiveis ou a energia elétrica -, busquem efetivamente
demonstrar o custo ambiental dos produtos, colocando em seu preco tributos
precipuamente destinados a restauracao dos prejuizos ambientais que causa.

Particularmente no Brasil, podemos ilustrar algumas praticas relacionadas aos
instrumentos de tributacio como interventivo no meio ambiente, quais sejam: o IPTU e o

I'TR ambientais; taxas de policia ambiental e ICMS Ecoloégico.
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A partir de tal observagao, o presente trabalho passa ao estudo do Programa
do ICMS Ecolégico no estado de Mato Grosso do Sul, cujos repasses tém sido utilizados

com o intuito de incentivar praticas voltadas ao desenvolvimento sustentavel da regiao.

2. O ICMS ECOLOGICO

O ICMS ¢ um imposto de competéncia estadual que incide sobre “operagdes
relativas a circulagio de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagoes e as prestagdes se
iniciem no exterior” no termos do § 3° do art. 155 da Constituicao Federal. Ainda, o
referido tributo encontra-se regulamentado pelas leis complementares n°® 87/1996 (Lei
Kandir), 92/1997, 99/1999 e 102/2000.

Vale destacar que o ICMS incide sobre todas as etapas de producio da
mercadoria, no entanto, ha a compensagao do imposto para que nao haja a cumulatividade
de seu pagamento nas diversas fases de circulacao do produto.

A aliquota de cobranga desse tributo varia entre os estados brasileiros e os
recursos angariados da sua arrecadagao sao utilizados para o suporte de diversas fungoes
dos respectivos estados.

Nesse sentido, a Carta Magna estabelece, no paragrafo tnico de seu art. 158,
que parte do montante dos recursos decorrentes da arrecadacao do ICMS devera ser

creditada aos Municipios conforme os seguintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na propor¢io do valor adicionado nas
operacOes relativas a circulagio de mercadorias e nas prestagdes de
servicos, realizadas em seus territorios;

1T - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso
dos Territérios, lei federal.

A leitura do inc. II do aludido dispositivo constitucional conduz a ilagao de que
cabera ao ente estadual dispor em lei propria como sera realizada a reparticao de um quarto
dos recursos auferidos a partir da incidéncia do ICMS, ou seja, 25% (vinte e cinco por
cento) de todo o montante.

Ao se fazer a reparticao do ICMS aos municipios integrantes de seu territorio,
os estados adotaram como regra a distribuicao de acordo com os indices de produgao das
cidades. Contudo, esse critério representou grave empecilho aos municipios com pouca

atividade produtiva.
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Ainda, havia a situagao dos municipios que “viam suas economias debilitadas
pelas restricoes de uso causadas pela necessidade de vigiar os mananciais de abastecimento
para Municipios adjacentes e pela existéncia de unidades de conservacio” (FIORILLO,
FERREIRA, 2005).

Sendo assim, fez-se necessario repensar a destinacao de parte do ICMS a fim
de nao obstar a percep¢ao de maiores receitas por cidades com dreas grandes areas de
conservaciao ambiental.

Neste contexto, o Estado Parana teve a iniciativa de “incentivar o gradativo
aumento de zonas ou areas de conservagdo ambiental, compensando-se ainda os
Municipios pela restricao no uso dessas areas constitucionalmente e legalmente protegidas”
(FIORILLO; FERREIRA, 2005), ao publicar a Lei Estadual n® 9.491/1991, que instituiu o
que hoje é comumente denominado de ICMS Ecoldgico.

Considerando os resultados positivos do ICMS Ecolégico em diversas cidades
do Estado do Parana, outros estados da federagao incorporaram parte das disposi¢des a
respeito da metodologia capitaneada por aquele estado.

Um exemplo bastante significativo diz respeito ao Estado de Mato Grosso do
Sul que ao aprovar a Lei Complementar n.° 77/94, deu nova reda¢io a Lei Complementar
n° 57/1991, e a pattir de entdo disciplinou a distribuicao de parcela das receitas do ICMS

pertencentes aos municipios, prevendo o ICMS ecolégico naquela unidade da federagio.

3. O ICMS ECOLOGICO NO MATO GROSSO DO SUL

O estado de Mato Grosso do Sul encontra-se localizado na regido centro-oeste
do Brasil, foi criado em 1977 apds seu desmembramento do estado de Mato Grosso. Na
atualidade, conta com aproximadamente 2.650.000° habitantes distribuidos em 79
municipios.

Quanto as suas caracteristicas naturais, Moreira (2004) descreve que no

territério sul-mato-grossense:

[...] dispbe de 25% de sua area ocupada por santuério ecolégico: o Pantanal Sul-
Mato-Grossense, um dos ecossistemas mais fabulosos e ricos em
biodiversidade do Planeta. A maior area alagada do mundo abriga mais de 260
espécies de peixe, 95 mamiferos, 167 de répteis e 35 espécies de anfibios,
possuindo também mais 650 espécies de aves ja catalogadas. Mato Grosso do

2 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e E stiids - IBGE

<http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=nmacesso em 30 de maio de 2016.
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Sul é dividido por duas importantes bacias hidrograficas: a do Rio Parana e a do
Rio Paraguai.

Considerando essas caracteristicas ambientais de Mato Grosso do Sul, o
legislador estadual ao alterar a Lei Complementar n° 57/1991 que disciplina o art. 153, 1T
da Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso do Sul, instituiu o ICMS Ecolégico no estado a
partir da introdugao da alinea “f” no artigo 1° da aludida lei complementar, conforme se

pode observar da sua redagao, i verbis:

Art. 1°. Omsissis

(f) cinco por cento, na forma da Lei, para rateio entre os municipios que
tenham parte de seu territério integrando terras indigenas homologadas,
unidade de conservacio da natureza devidamente inscrita no Cadastro Estadual
de Unidades de Conservacdo e, ainda, aos que possuam plano de gestio,
sistema de coleta seletiva e disposicao final de residuos soélidos, devendo esta
ultima, ser devidamente licenciada. (redagio incluida pela Lei Complementar
77, de 07 de dezembro de 1994 ¢ alterada pela Lei Complementar n° 159, de 26
de dezembro de 2011).

Nio obstante a inclusao de novo critério de repasse de recursos aos municipios
que tivessem parte de seu territério integrando Unidades de Conserva¢io Ambiental e
protecao as Terras Indigenas, o ICMS Ecolégico s6 foi devidamente implementado com a
edi¢ao do Decreto n® 10.478, de 31 de agosto de 2001.

O Programa Estadual do ICMS Ecologico trata-se de estratégia estadual para a
conservacao da biodiversidade, com vistas ao aumento da superficie de areas protegidas, a
melhoria da qualidade da sua conservagao e a justi¢a fiscal, de acordo com o disposto no
art. 7° do Decreto Estadual n® 10.478/2001.

O conceito de unidades de conservacao foi definido na Lei n.° 2.193/2000,
posteriormente complementada pela Lei 2.259/2001, conforme se obsetrva do conteudo do

art. 2° daquele diploma legal:

Art. 2°. Para efeitos desta Lei, consideram-se unidades de conservacido, sejam
elas instituidas pelos municipios, pelo Estado e pela Unido, as reservas
biolégicas, parques, os monumentos naturais, os refigios de vida silvestres, as
reservas particulares do patrimonio natural, as florestas, as areas de protegio
ambiental, as reservas de fauna, as estradas cénicas, os rios cénicos, as reserva
de recursos naturais e as dareas de terras indigenas, consonantes com o
respectivo Sistema Estadual de Unidades de Conservacio.

Para fazer jus aos aportes advindos do ICMS Ecolégico, os municipios do
estado devem realizar um cadastro a fim de catalogar as respectivas areas de unidades de

conservacao, esse registro é feito no Cadastro do Sistema Estadual de Unidades de
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Conservagao — CEUC, mantido e gerenciado pelo Instituto de Meio Ambiente Pantanal -
IMASUL, conforme definido no Decreto Estadual n® 10.478/2001.

O calculo a ser realizado para a quantificagio do percentual a ser repassado a
cada municipio cadastrado segue a metodologia definida no art. 3° do decreto

supramencionado:

Art. 3° O método de definicio do percentual devido a cada Municipio sera
expresso e calculado pelas seguintes férmulas:

CCBij = Auc/Am x Fc

CCBij = [CCBij+ (CCBij x DQuc)] P
CCBMi = 4CCBIjj

TAi = CCBMi/ 4CCBMi x 100

i: variando de 1 até o total de n® de Municipios beneficiados;

j: variando de 1 ao n.° total de unidades de conservacido, a partir de suas
interfaces, devidamente registradas no Cadastro.

Sendo:

CCBij :Coeficiente de Conservacio da Biodiversidade basico;

Auc: porgio da area da unidade de conservagdo ou outras areas especialmente
protegidas criadas na forma da lei, contida no Municipio, distribuida de acordo
com sua qualidade fisica e procedimentos subseqiientes;

Am : 4rea total do territério municipal fornecido por érgao oficial;

Fc : fator de conservacdo, parametro variavel, atribuido as unidades de
conservacio e outros espacos especialmente protegidos em funcdo das
respectivas categorias de manejo;

CCBlij:Cocficiente de Conservagio da Biodiversidade por Interface;

DQuc : variacio da qualidade da Unidade de Conservacio ou outro espago
especialmente protegido;

P : peso ponderado;

CCBMi : Coeficiente de Conservacao da Biodiversidade para o Municipio,
equivalente a soma de todos os Coeficientes de Conservagdo de Interface
calculados para um determinado Municipio;

IAi : indice percentual calculado, a ser destinado ao Municipio, denominado
indice ambiental; (grifei)

Em 2015, incluiram-se ao calculo os programas de gestao de residuos sélidos
como um dos critérios para o rateio da aliquota do ICMS Ecolégico, introduzido pela
Resolucio SEMADE/MS n. 22/2015, que acrescentou a ado¢ao das seguintes praticas:
gestao integrada de residuos sélidos; plano de gestao de residuos solidos; destinagao final
ambientalmente adequada; disposi¢dao final ambientalmente adequada; aterro sanitario de
residuos sélidos domiciliares utbanos; coleta seletiva; usinas de triagem e/ou

processamento de residuos sélidos domiciliares urbanos.
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Nao obstante seja recente a implanta¢ao do Programa do ICMS Ecolégico no
estado, ja ¢ possivel observar alguns resultados positivos. Na ansia de receber maiores
repasses de recursos financeiros, varios municipios comegaram a investir em programas de
protecao ambiental, estudos, pesquisa, catalogacao, dentro outros. Deste modo, depreende-
se que muitas areas que estavam esquecidas e/ou eram objeto de degradacio passaram a
receber aten¢ao especial dos administradores municipais.

Tanto ¢é assim, que ao se fazer um comparativo entre os dados alusivos ao
ICMS Ecolégico no ano de sua implanta¢ao (2001) em relaciao aos dados de 2015, pode-se
notar o aumento do numero de municipios participantes do programa, uma vez que em
2001, apenas 47 haviam se cadastrado, em 2015 esse nimero passou para 72, o que
representa a participagao atual de 91% dos municipios do estado, conforme dados
disponiveis na pagina eletronica do Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul -
IMASUL.

Muito além dessas constatagoes, pode-se notar que no inicio do Programa
houve o cadastramento de 98 Unidades de Conservacio/Tribos Indigenas — UC/TT que
juntas somavam um territério de aproximadamente 1697.473 ha, atualmente encontram-se
cadastradas 172 UC/TIs, atingindo uma extensio préxima a 6107.180 ha.

Os nimeros supramencionados demonstram com robustez a relevancia desse
programa para a preservacao e protecio do meio ambiente no Estado de Mato Grosso do
Sul, a partir do simples redirecionamento de parte dos repasses advindos da arrecadacao do

ICMS.

CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, a legislagao tem-se utilizado de instrumentos vinculados ao direito
tributario para a concessao de beneficios fiscais aqueles que protegem e preservam os
recursos naturais (FIORILLO; FERREIRA, 2005), em funciao de a sua finalidade estar
voltada a0 bem comum.

Apesar de o ICMS ser um tributo sem finalidade extrafiscal, o legislador
estadual criou um mecanismo de atrelar parte da receita arrecadada para acoes de incentivo
e fomento da protecio ambiental na esfera dos municipios, induzindo positivamente o
comportamento dos gestores municipais, dos proprietarios de terras, empresarios e da

popula¢iao do seu entorno.
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As aludidas condutas refletem no planejamento de outras politicas publicas,
assim como na distribuicdo dos investimentos locais, que se tornam aspectos de suporte ao
desenvolvimento sustentavel da regido.

Nesse sentido, imperioso reconhecer o ¢xito dos Programas de ICMS
Ecolégico como um mecanismo alternativo de solugdes sustentaveis, programas estes que

permitem, segundo Scaff e Tupiassu (2005)

A ampliacio do debate sobre a utilizagdo de instrumentos econdémicos e
tributarios nas politicas publicas ambientais, o aprimoramento institucional das
entidades publicas no que tange ao trato do meio ambiente e a influéncia no
desenvolvimento estadual e nacional de politicas semelhantes sao fatores que ao
lado do incremento da qualidade de vida das popula¢oes e das areas de
protecdo ambiental, representam de modo especial o sucesso do ICMS
Ecolégico.

A evolucao dos dados referentes as unidades de conservacao e aos territorios
cadastrados no Estado de Mato Grosso do Sul torna evidente o empenho de diversos
atores na defesa ambiental, os quais tiveram seus comportamentos possivelmente alterados
a partir de estratégia ambiental advinda de metodologia relacionada a tributacio,

especialmente a implanta¢ao do Programa ICMS Ecoldgico.
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