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Resumo

Considerando a relevancia e a pertinéncia da educagdo em Direitos Humanos, bem como sua
discussao, o presente artigo, extraido de pesquisa em andamento, se dispde a versar acerca da
educagdo inclusiva nas escolas brasileiras. Para tanto, vislumbra remontar as questfes
histéricas que marcaram a tematica abordada e que compde um &rduo e gradativo processo
de reconhecimento enquanto Direito Humano fundamental. Ao cotejar o espago escolar como
sendo um elemento socia formador, seu papel e compromisso, intrinsecos a pedagogia, ndo
se limitam meramente ao de educar, posto que também se relacionam frontalmente ao dever
e anecessidade de promover a cidadania.

Palavras-chave: Educacdo em direitos humanos, Educacéo especial, Politica educacional,
Inclusdo, Cidadania

Abstract/Resumen/Résumé

Considering the relevance and the importance of education in Human Rights, as well asits
discussion, this article, extracted from and ongoing research, affords talking about the
inclusive education in Brazilians' schools. Therefore, it intends to reassemble the historical
issues that has marked the mentioned thematic and composes an arduous and gradual process
of recognition as fundamental Human Right. By collating the school space as being a social
forming element, its role and commitment, intrinsic to the pedagogy, are not merely limited
to educate, as they also concerns frontally to the duty and need to promote citizenship.
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NOTAS INTRODUTORIAS

O presente artigo se dispde a discorrer acerca da educagdo inclusiva nas escolas
brasileiras, face aos desafios e as propostas para a sua efetivacdo. O texto propde abordagem a
pontos especificos e relevantes, para assim, assegurar a fixacdo e a compreensdo do que é
previsto em lei, confrontando-se com a realidade fética correspondente, a qual € diariamente
vivenciada pelas pessoas com deficiéncia. Diante dessa perspectiva, objetiva-se apresentar
uma visdo panoramica acerca do desenvolvimento das politicas de educacao inclusiva, bem
como as dificuldades encontradas a sua efetivacdo, aliando-se também a evolucdo dessa

incluséo na rede regular de ensino.

Concomitantemente, sdo abordados documentos subsidiarios, os quais foram
elaborados a pedido e supervisdo do Ministério da Educacdo (MEC), sendo que seus
conteddos e objetos de andlise acabam por refletir as politicas educacionais inclusivas ja
adotadas ou em fase de implementacdo. Além disso, o trabalho também busca arrimo em
obras e artigos que tratam acerca da tematica voltada a educacdo inclusiva, bem como a
elementos visuais que possibilitam acompanhar com maior clareza e distingdo a evolucdo da

politica de inclusdo nas classes comuns do ensino regular, no lapso temporal 1998-2008.

Em consonéncia com o0 exposto, vale ressaltar que o respeito (ou a sua auséncia)
pode ser identificado por meio da linguagem de que nos valemos no dia a dia. Afinal, 0s
elementos linguisticos, intrinsecos a natureza humana, acabam por reproduzir as acepcdes
internas e individuais, podendo também haver correspondéncia com outras pessoas ou grupo.

Desse modo, ha o estimulo a formacéo/difusdo de concepg¢des ou conceitos preconcebidos.

METODOLOGIA

Para elaboracdo desse artigo, foi utilizado método bibliografico exploratério, por
meio do levantamento de informacbes e de dados disponibilizados em sites e portais
governamentais e ndo-governamentais. O enfoque deu-se em trabalhos, em documentos
subsidiarios e na legislacdo, os quais detinham como prisma de estudo, andlise ou
regulamentacdo, a tematica pertinente & educacdo inclusiva. Além disso, elementos visuais,
como gréficos de linhas e de setores (circulares), compuseram a elaboracdo final desse
trabalho.
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DESENVOLVIMENTO

O ensino, assim como a metodologia aplicada, as disciplinas ministradas e,
principalmente, o seu acesso, passaram por profundas transformacdes. Desde os primoérdios
da humanidade, o mérito da educacdo é reconhecido. De la para ca, o que era tido como
elemento definidor e mantenedor de ordem social, politica e econémica, até entdo reputadas
como inquestionaveis por parte dos agentes que a detinham e controlavam, passa a ser
paulatinamente reivindicado pelos sujeitos subjulgados. A vista disso, como destaca Adelaide
Alves Dias (2007, p. 441-454), cabe evocar que a primeira referéncia paradigmatica que
suscita o direito & educacdo, na qualidade de direito humano fundamental, foi ensejada pela
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, admitida pela Convencdo Nacional
Francesa, em 1793. Destarte, tal certiddo aufere essa posicao de destaque em decorréncia de
seu artigo XXII preconizar que “A instrucéo é a necessidade de todos. A sociedade deve favorecer
com todo o seu poder o progresso da inteligéncia publica e colocar a instrucdo ao alcance de todos 0s
cidaddos”.

Considerando seu destaque histérico, tal marco aufere paralelo somente ap6s dois
séculos, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela
Assembleia Geral da Organizacdo das Na¢bes Unidas (ONU), em 10 de dezembro de 1948.

Essa distin¢do pode ser vislumbrada no artigo 26, o qual reafirma que:

1. Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar serd
obrigatoria. A instrucdo técnico-profissional serd acessivel a todos, bem
como a instrugdo superior, esta baseada no mérito.

2. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser
humano e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nha¢des e grupos raciais
ou religiosos e coadjuvara as atividades das NagBes Unidas em prol da
manutencdo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucdo que
serd ministrada a seus filhos.

Como se pode depreender, foram alcancados avancos significativos, tais como a
universalidade, a gratuidade, a tolerancia e a amistosidade no processo educativo. Muito
embora, o conteldo da declaragcdo ndo possua forga cogente, assim como defende Rezek
(2010), trata-se de uma formalizacdo de um compromisso moral. Todavia, sua contribui¢do
ndo deve ser desconsiderada, uma vez que tais conquistas foram sendo gradativamente

incorporadas e encartadas nos ordenamentos juridicos nacionais.
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Ao voltar-se diretamente a educagdo inclusiva, faz-se preciso buscar defini¢cGes ao
tema proposto. Para isso, o artigo 58, caput, da lei de diretrizes e bases da educacgdo nacional
(lei numero 9.394 de 20 de dezembro de 1996) a qualifica como sendo uma modalidade de
educacdo escolar que deve ser oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo. A partir desse esclarecimento, é imprescindivel pautar-se em um conceito
proprio para deficiéncia. A vista desse panorama, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (lei
numero 13.146, de 6 de julho de 2015), disponibilizado no site do Planalto, em seu artigo 2°,

discorre que

Consideram-se pessoas com deficiéncia aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas.

Antoinette Simdo e Flavia Simdo (2010) apontam que a finalidade da educacéo
especial é adaptar métodos, de maneira que as pessoas com necessidades especiais possam
desenvolver suas potencialidades. Por conseguinte, o estimulo ao aprimoramento e ao
instigamento dos sentidos da pessoa com deficiéncia, bem como o auto-reconhecimento,
enquanto individuo possuidor de capacidades e sabedor dos seus direitos, detém relevancia
primordial ao longo do processo educacional. Destarte, ressalta-se a funcéo das instituicbes
educadoras, enquanto mecanismos gue possibilitam a integracdo social e, da mesma forma, o
respeito as diferencas, por meio da convivéncia e da interacdo dos educandos. No entanto, em
oposi¢do, 0 preconceito, assim como a limitacdo e entraves a formacgdo continuada de
profissionais aptos a atenderam tais demandas ou, até mesmo a restricdo de salas adaptadas
com recursos, apresentam-se como Obice a efetividade dos direitos e garantias fundamentais

(artigo 5°) e sociais (artigo 6°) da Constituicdo Federal vigente.

Em conformidade com o apresentado anteriormente, quanto a observancia aos pontos
historicos, destaca-se também a Declaracdo de Salamanca sobre principios, politica e praticas
na area das necessidades educativas especiais (Espanha, 1994), por corresponder a um marco
significativo na seara organizacional das diretrizes basicas para a formulacdo e reforma de
politicas e sistemas educacionais, conquistas resultantes das reivindica¢cdes do movimento de
inclusdo social. Tal documento, disponibilizado no site da Organizacdo das Nacgdes Unidas

para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), trata de reiterar seu proposito no predmbulo:
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REAFIRMANDO o direito a educacdo de todos os individuos, tal como esta
inscrito na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, e renovando a
garantia dada pela comunidade mundial na Conferéncia Mundial sobre Educacao
para Todos de 1990 de assegurar esse direito, independentemente das diferencas
individuais,

RELEMBRANDO as diversas declara¢cdes das Na¢des Unidas que culminaram, em
1993, nas Normas das NacGes Unidas sobre a Igualdade de Oportunidades para as
Pessoas com Deficiéncia, as quais exortam os Estados a assegurar que a educacao
das pessoas com deficiéncia faca parte integrante do sistema educativo,

NOTANDO com satisfacdo o envolvimento crescente dos governos, dos grupos de
pressdo, dos grupos comunitérios e de pais, e, em particular, das organizacdes de
pessoas com deficiéncia, na procura da promocgdo do acesso a educacdo para a
maioria dos que apresentam necessidades especiais e que ainda ndo foram por ela
abrangidos; e

RECONHECENDO, como prova deste envolvimento, a participagdo ativa dos
representantes de alto nivel de numerosos governos, de agéncias especializadas e
de organizacdes intergovernamentais nesta Conferéncia Mundial.

Ao lancgar-se no desenvolvimento de uma visdo sobre a prospectiva da adogdo de
terminologias do modo mais correto e coerente (cientifico e humano) possivel, Romeu
Kazumi Sassaki (2003, p. 160-165) aduz que “A construcdo de uma verdadeira sociedade
inclusiva passa também pelo cuidado com a linguagem. Na linguagem se expressa,
voluntariamente ou involuntariamente, o respeito ou a discriminacdo em relagcdo as pessoas
com deficiéncias”. Os signos linguisticos, caracteristicos e proprios do ser humano, carregam
consigo uma carga valorativa a qual, em um processo intimo, acaba por difundir ideias e as

reproduzirem sobre a forma de atitudes.
Segundo Secretaria de Educacdo Especial do Ministério da Educacéo (2010, p. 9-10):

A escola das diferencas é a escola na perspectiva inclusiva, e sua pedagogia tem
como mote questionar, colocar em davida, contrapor-se, discutir e reconstruir as
praticas que, até entdo, tém mantido a exclusdo por instituirem uma organizagao
dos processos de ensino e de aprendizagem incontestaveis, impostos e firmados
sobre a possibilidade de exclusdo dos diferentes, a medida que estes sdo
direcionados para ambientes educacionais a parte.

A escola comum se torna inclusiva quando reconhece as diferengas dos alunos
diante do processo educativo e busca a participacdo e o progresso de todos,
adotando novas praticas pedagogicas. N&o é facil e imediata a adocdo dessas novas
praticas, pois ela depende de mudangas que vao além da escola e da sala de aula.
Para que essa escola possa se concretizar, é patente a necessidade de atualizagéo e
desenvolvimento de novos conceitos, assim como a redefinicdo e a aplicacdo de
alternativas e préaticas pedagogicas e educacionais compativeis com a inclusao.

Um ensino para todos os alunos hé que se distinguir pela sua qualidade. O desafio
de fazé-lo acontecer nas salas de aulas é uma tarefa a ser assumida por todos os que
compdem um sistema educacional. Um ensino de qualidade provém de iniciativas
gue envolvem professores, gestores, especialistas, pais e alunos e outros
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profissionais que comp&em uma rede educacional em torno de uma proposta que é
comum a todas as escolas e que, a0 mesmo tempo, é construida por cada uma
delas, segundo as suas peculiaridades.

Para se atingir tais premissas, recorreu-se a apreciacdo do contexto historico da
construcdo da educacéo inclusiva no Brasil, bem como aos mecanismos, programas e ac¢oes de
apoio ao desenvolvimento inclusivo dos sistemas de ensino, que, dada a respectiva

importancia, foram tratados em capitulos proprios na elaboracdo da obra supracitada.

O gréfico a sequir, elaborado pelo Ministério da Educacdo (MEC), retrata a evolucéao
da politica de inclusdo nas classes comuns do ensino regular. Para tanto, suas linhas
demonstram, no lapso temporal 1998-2008, a porcentagem de matriculas em escolas
especializadas e classes especiais em comparagdo com as matriculas em escolas

regulares/classes comuns:

Gréafico 1 - Evolucdo da Politica de Inclusdo nas Classes Comuns do Ensino

Regular:
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Fonte: Censos Escolares (MEC/INEP)

A inversdao dos indices percentuais, ocorrida no ano de 2008, corresponde ao
resultado das politicas educacionais inclusivas implantadas pelo governo e por seus érgdos de

administracdo. Tais medidas sdo resultantes de estudos pedagogicos atuais, 0s quais
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confirmam a necessidade de uma aprendizagem colaborativa, possibilitando aos alunos com e

sem deficiéncia, da mesma faixa etaria, aprender, conviver e considerar as diferencas.

O caderno, documento subsidiario de diretrizes e disposi¢cdes, “Orientagdes para
implementagdo da politica de educagdo especial na perspectiva da educagao inclusiva” (2015,
p. 14), organizado pelo MEC, com o intuito de dar continuidade ao estudo e a analise da

tematica, enumera como elementos imprescindiveis a efetivacdo da incluséo:

I — Implantacdo de sala de recursos;

Il — Formacgdo continuada de professores para o atendimento educacional
especializado;

I11 — Formagdo de gestores, educadores e demais profissionais da escola para
educacéo inclusiva;

IV — Adequacao arquitetdnica de prédios escolares para acessibilidades;

V — Elaboracdo, producdo e distribuicdo de recursos educacionais para
acessibilidade; e

VI — Estruturacdo de nucleos de acessibilidade nas instituicGes federais de
educacéo superior.

A monta desses fatores contribui decisivamente para o éxito das propostas inerentes
a educacao inclusiva. A auséncia ou o sucateamento dos elementos supracitados acarreta no
comprometimento da cadeia de resultados pretendidos e, sobretudo, em prejuizo humano.
Efetivar essa lista corresponde a um dever e desafio que precisa ser levado a cabo pelas
autoridades politicas, assim como compete a sociedade organizada o papel de reivindicar por

suas demandas e o de atuar como fiscalizadora do cumprimento das determinacdes legais.

Os graficos 2 e 3 retratam respectivamente, no que concerne a educacdo especial, a
porcentagem de matriculas realizadas em classes especiais/escolas exclusivas e as realizadas
em classes comuns, onde ha a integracdo dos alunos. Como parametro de comparacéo,
utilizam a rede publica face a rede privada. A analise de tais informacdes permite identificar a
afetiva aplicacdo das politicas inclusivas nas instituicdes de ensino puablico e, em
contrapartida, demonstra também a dificuldade encontrada para a promocao da inclusdo na
rede particular de ensino. Os dados utilizados para a composicdo dos graficos subsequentes
foram obtidos com por meio de informagGes levantadas no Censo Escolar da Educacao Basica
de 2013:

Gréfico 2 - Educacdo Especial - Matriculas em Classes Especiais e Escolas Exclusivas -
Brasil - 2013
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mPrivada mPublica

Educacio Especial -
Matricula em Classes Especiais
e Escolas Exclusivas - Brasil - 2013

Fonte: MECAnap/Deead.

Fonte: MEC/INEP/DEEP.

Gréfico 3 - Educacdo Especial - Matriculas em Classes Comuns (Alunos Incluidos) - Brasil -
2013

 Privada mPublica

Educacgao Especial -
Matricula em Classes Comuns
(Alunos Incluidos) - Brasil - 2013
Fonte: MEC/inep/Deed.

Fonte: MEC/INEP/DEEP.

A partir de dados coletados por meio do Censo Escolar da Educacdo Baésica,
referentes ao ano de 2016, constatou- se que 82% dos alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento ou altas habilidades incluidos em classes comuns. Além disso,
ficou demonstrado que 57,8% das escolas brasileiras tém alunos com deficiéncia incluidos em
turmas regulares, sendo que, em 2008, esse percentual era de apenas 31%. Além disso,
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verificou-se a disponibilidade de banheiros adequados a alunos com deficiéncia ou
mobilidade reduzida em 33% das escolas de anos iniciais, em 48% das que oferecem o0s anos
finais e em 58% nas de ensino medio.
O gréfico a seguir ilustra a taxa, somada a distribuicdo espacial municipal, de
educandos incluidos em classes comuns:
Gréfico 4 - Percentual de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou
altas habilidades de 4 a 17 anos incluidos em classes comuns por municipio - 2016

Percentual de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades de 4 a 17 anos incluidos em
classes comuns por municipio — 2016

De 70,1 a 90,0%
De 90,1 a 99,9%
100,0%

E000mO

Fonte: MEC/INEP/DEEP.

A analise do mapa possibilita a visualizacdo de bolsées em que o indice da inclusdo
corresponde a valor igual ou inferior a 50%. No entanto, o arranjo demonstrado acaba por
atestar a execucdo das politicas educacionais desenvolvidas com escopo inclusivo, assim
como a sua difuséo nos ambitos estadual e nacional.
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NOTAS FINAIS

A partir da pesquisa em andamento, ha a intencdo de se estabelecer estudo das
diversas maneiras de exclusdo que o desconhecimento das reais capacidades das pessoas com
deficiéncia acaba por implicar. Em harmonia com esse mérito, também é preciso o
desenvolvimento de empatia, frente as cotidianas barreiras impostas que, por sua vez, podem
dificultar a locomog&o, a autonomia, o reconhecimento como individuo dotado de capacidade

e, sobretudo, a efetividade de direitos positivados.

Logo, a abertura do didlogo, bem como a educacdo em direitos sdo vitais para o
estabelecimento da compreenséo de toda uma conjuntura existente, a qual, por vezes, parcela
da sociedade ndo esta realmente preparada ou disposta a enfrentar. Exemplos para tal questéo
podem facilmente serem demonstrados em nosso cotidiano, como a ndo observancia as vagas
de estacionamento destinadas as pessoas com deficiéncia, aos assentos preferenciais em
onibus, bem como o funcionamento adequado de seus elevadores ou até mesmo a paisagem
urbanistica, com a auséncia de rampas de acesso; e o pior de todos: a subestimacdo, o desdém

ou o evidente e desmedido sentimento de compadecimento.

Assim sendo, a questdo da educacao inclusiva deve ser tratada como um instrumento
vital para o estabelecimento e manutencdo de uma sociedade atenta as variadas formas de
diferencas existentes, igualmente para a compreensdo da motivacdo de tais direitos e
garantias, 0s quais intentam atender as reais necessidades das pessoas com deficiéncia. Sendo
que, as instituicGes educacionais é atribuida ndo tdo somente a funcdo educadora, por meio da
transmissdo do saber, posto que, como espaco de interacdo e convivéncia, compete-lhe o
munus de zelar pela promocdo da cidadania. Cabendo, sobretudo, em vista de tais
particularidades, o respeito a diversidade e a efetivacdo da inclusdo, vias fundamentais de

acesso a democracia moderna.
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