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Resumo

Este texto apresenta parte de pesquisa concluida, que tomou como objetos e, a0 mesmo
tempo como fontes, documentos curriculares para analises sobre a justica curricular,
delineada na relacdo entre curriculo, educacédo, justica e desigualdade. Nos limites aqui
impostos, abordamos a relacdo entre o direito a educacdo e a escola como possibilidade de
diminuir a desigualdade existente no/a partir do espaco escolar. A metodologia abrange
pesquisa qualitativa de cunho bibliografico, fundada no levantamento, selecéo e andlise de
artigos de periddicos, capitulos de livros, livros, dissertacOes e teses, que procederam a
investigacdes sobre: inclusdo social, direitos fundamentais, cidadania e curriculo.
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Abstract/Resumen/Résumé

This text presents part of the completed research, which took as objects and at the same time
as sources, curricular documents for analysis on curricular justice, outlined in the relationship
between curriculum, education, justice and inequality. In the limits imposed here, we
approach the relationship between the right to education and the school as a possibility to
reduce inequality in the school space. The methodology covers qualitative bibliographic
research, based on the collection, selection and analysis of articles from periodicals, chapters
of books, books, dissertations and theses, which have investigated social inclusion,

fundamental rights, citizenship and curriculum.
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Introducio

Este texto apresenta parte de pesquisa concluida em 2014, que tomou como objetos e,
ao mesmo tempo, como fontes, documentos curriculares para analises sobre a justica curricular,
delineada na relagdo entre o curriculo, a educacao, a justica ¢ a desigualdade. Nos limites aqui
impostos, apresentamos a relacdo entre o direito a educacao e a escola justa como possibilidade

de diminuir a desigualdade existente no/a partir do espago escolar.

O desenho metodologico estd delineado por uma pesquisa qualitativa de cunho
bibliografico, fundada no levantamento, sele¢do e analise de artigos de periddicos, capitulos de
livros, livros, dissertagdes e teses, que procederam a investigagdes sobre as tematicas: inclusao

social, direitos fundamentais, cidadania e curriculo.

No contexto em que vivemos, de uma chamada sociedade democratica, ao pensarmos
nos direitos que cabem ao cidadao, ¢ inevitavel nos remetermos a justiga. A justica garante, em
forma de leis, que os direitos sejam efetivados. O Estado, pela a¢do de seus governantes, prove,
de maneira planejada e organizada, por meio de politicas publicas, a materializacdo desses

direitos.

Essa conjuntura, elaborada de forma sintética, revela, de modo comum, o que a
sociedade em geral espera e por que anseia. A luta pela conquista de direitos ¢ inerente ao
homem que trabalha para viver e almeja por qualidade de vida, que busca condig¢des para uma
vida digna, o que implica ter os direitos fundamentais assegurados. Embora imersos na
realidade de uma sociedade determinada pelas formas do capitalismo, esses direitos ainda se

projetam na justica e no Estado como forma de garanti-los.

Neste texto, objetivamos apreender em que sentido a relagdo entre Justica, Estado e
Direito a educagdo podem compor um “novo contrato educativo”, que repensa a escola publica
como direito, tendo o curriculo como instrumento. Parte de nosso entendimento desse “novo
contrato educativo” estd ancorada na ideia de “contrato social” proposta pelo filésofo francés
Jean-Jacques Rousseau, em meados do século XVIII, como um pacto legitimo, pautado na

supressdo da vontade particular como condi¢do de igualdade entre todos.

No contrato social moderno, tal como a modernidade o desenvolveu, a cidadania foi
delimitada por meio do Estado-Nacao, por meio de uma arquitetura politica que garantia aos
individuos e aos grupos em geral um conjunto de deveres, protecdes sociais e politicas, em troca

da abdicacdo da identidade local. Ou seja, a lealdade ndo se baseava em pertencas étnicas,
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familiares, religiosas ou tradi¢des, mas naquilo que se deveria assumir como nacional: o

territério, a lingua, a cultura, entre outros.

Nossas aproximagoes as nogoes de Justica, Estado e Direito a educagao permeiam os
campos da ciéncia juridica e das ciéncias sociais, de modo a compreender o contexto de suas

origens e a forma como foram/estdo sendo apropriadas pelo/no campo educativo.

Educacio, Justica e Direito a educacio nos anos 1990: aproximacoes de uma escola para
todos

A sociedade ¢ composta por diversas instituigdes, nas quais os individuos convivem e
se relacionam. A educacdo estd presente nesse contexto social, caracterizando-se como um
fenomeno do qual se esperam diversos resultados, como o desenvolvimento social, politico e

economico do Pais.

A relevancia da educagdo no contexto social se expressa quando ela se torna um
Direito Social, com o consequente revestimento de universalidade. Ela foi reconhecida dessa
forma, pela primeira vez, com a promulgacdo da Constitui¢cao Federal (CF) brasileira de 1988,
em seu artigo 6°: “Sdo direitos sociais a educa¢do, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicao. (EC n° 26/2000 e EC n° 64/2010)”. (BRASIL,
2010, p. 20).

Tal relevancia suscita esforcos para que seja dada a devida atencdo a esse fenomeno
capaz de promover transformagdes sociais, destacando a educacdo institucionalizada como
precursora do desenvolvimento do Pais. Assim, sdo chamados a responsabilidade o Estado e a

justiga, para a garantia e a efetivagdo do direito a educacdo. Cury (2002) atesta que:

[...] aligacdo entre o direito a educagdo escolar e a democracia terd a legislacao
como um de seus suportes ¢ invocara o Estado como provedor desse bem, seja
para garantir a igualdade de oportunidades, seja para, uma vez mantido esse
objetivo, intervir no dominio das desigualdades, que nascem do conflito da
distribuicdo capitalista da riqueza, e progressivamente reduzir as
desigualdades. (CURY, 2002, p. 249).

Importa apreendermos de que Estado estamos falando e o que podemos exigir como
cumprimento de sua responsabilidade, no que tange a educag¢do. Moreira (2007) cita a
existéncia de elementos que caracterizam o Estado, embasado por Habermas, ao revelar que a

sociedade civil “[...] ¢ formada por associacdes e organizacdes livres, ndo estatais e ndo
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econdmicas que, via comunicac¢do, enderecam pleitos para esfera publica” (MOREIRA, 2007,

p. 44).

Em uma sociedade que se quer democratica, a esfera publica seria o espago para onde
se direcionariam as pressoes e reivindicacoes da sociedade, onde ocorreria, além da
identificacdo dos problemas, a implementacdo de politicas publicas voltadas a solucionar as

caréncias sociais.

Compreendendo os significados de sociedade civil e esfera publica trazidos por
Moreira (2007), percebemos que se configuram em dois pontos essenciais para um Estado de

direito democratico, logo:

Essa relagdo da sociedade civil com o Estado torna-se fundamental para a
compreensdo de que as demandas sociais, ai incluidas as educacionais,
formam-se na sociedade civil e sdo enderecadas ao Estado, que tem a
obrigacdo legal e constitucional de atendé-las e de dar uma resposta
satisfatoria, através de suas instituigdes. (MOREIRA, 2007, p.46).

Segundo a CF (1988), em seu artigo 1°, a Republica Federativa do Brasil constitui-se

em Estado Democratico de Direito. Analisando essa declaragdao, Moreira (2007) avalia que:

Esse Estado de Direito tem como pressuposto o fato de que as decisdes do
poder politico constituido ndo estejam apenas conforme o direito, como
também se legitimem em decorréncia de um direito corretamente
estabelecido. Nao ¢ a forma do direito que da legitimidade ao poder politico,
mas sua ligagdo com o direito legitimamente estatuido, que advird de uma
formagao discursiva da vontade e da opinido. (MOREIRA, 2007, p. 51-52).

O Estado Democrético de Direito acaba por permitir, pelo menos a principio, a
plenitude da democracia (e, por efeito, do regime democratico), com a efetivagdo de varios
principios como: principio da constitucionalidade, principio democratico, principio da justica
social, sistema de direitos fundamentais, principio da igualdade, da divisdo de Poderes, da
legalidade e da seguranca juridica (FRIEDE, 1999).

Ha diferentes referenciais para se analisar o Estado como receptor das demandas
sociais. Moreira (2007) traz algumas abordagens, entre elas a visdo marxiana, em que o Estado
¢ uma instituicdo politica situada na superestrutura, separado da base econdmica, na qual a

contradigdo entre forgas produtivas e relagdes de produgdo estimula a mudanca social.

J& sob o prisma funcionalista, o Estado ¢ um sistema global, dividido em subsistemas,
em que o subsistema cultural tem relevancia maior que o subsistema econdmico. A
preocupagdo, nesse caso, € com a conservagao social. Sob a perspectiva de ordenamento

politico, o Estado origina-se na dissolu¢cdo da comunidade primitiva, gerado nas relagdes de
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parentesco, culminando em comunidades mais amplas, transformagdo esta que suscitou a

obrigatoriedade de mecanismos de defesa externos para a sobrevivéncia dos grupos sociais.

De maneira geral, o que depreendemos ¢ que as observacdes acerca do Estado, dos
diferentes “lugares” nas quais foram idealizadas, demonstram a necessidade da instituicao na

manuten¢do da sociedade, como organizadora, provedora e controladora de seu funcionamento.

No caso do Brasil, quando vemos a realidade construida pelas/nas reformas dos anos
1990 no cendrio socioecondmico, reconhecemos um Estado guiado pelo ideario neoliberal. Seu
papel de atender a demanda social na garantia de seus direitos fundamentais ¢ minimizado,

sendo atribuida ao mercado a fun¢ao de suprir as necessidades de sobrevivéncia do cidadao.

Esse movimento ¢ pautado na ideologia de que o Estado ¢ demasiado burocratico e
incapaz de cumprir com suas responsabilidades perante a populacao, causando a abertura para

que o mercado passe a gerir e oferecer servigos que seriam direitos sociais e obrigagdes estatais.

Cabe ressaltar que € necessaria a existéncia da burocracia como prote¢ao ao cidadao.
Contudo, o excesso de burocracia acaba trazendo impedimentos para que as politicas publicas
efetivem melhorias na condi¢ao de vida da populagao.

Considerando especificamente o direito a educag¢do, em busca de uma educacao justa
e democratica, a Constituicao brasileira dispde, no Titulo VIII, Capitulo III, Se¢do I, artigos
205 a 214, questoes pertinentes a educagdo, estabelecendo orientagdes quanto as obrigagdes,

deveres e metas a serem cumpridas pelo Estado.

O artigo 205 imprime a relevancia social desse direito: “A educagdo, direito de todos
e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 2010, p. 136).

A Constitui¢do enfatiza os deveres a serem cumpridos pelo Estado na busca do

atendimento do direito a educagdo, em seu artigo 208:

I — educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade propria;

II — progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

IIT — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade;

V- acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
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VII — atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a satude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento [sic] do ensino obrigatdrio pelo poder publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela
frequéncia a escola. (EC n°® 14/96, EC n° 53/2006 e EC n° 59/2009) (BRASIL,
2010, p. 136-137).

Ficam estabelecidas pela Constitui¢ao, no artigo 211, as atribuigdes de cada nivel de

governo, para a consecu¢ao da materialidade do direito a educagao:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, fung¢do redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagao
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.

§2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educagdo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4° Na organizagao de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar
a universalizacao do ensino obrigatorio.

§ 5° A educacgdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(ECn° 14/96, EC n° 53/2006 ¢ EC n°® 59/2009) (BRASIL, 2010, p. 137-138).

Importa considerar que, conforme apontam Frigotto e Ciavatta (2003), a Lei de
Diretrizes e Bases para Educacdao Nacional n° 9.394/96 (LDBEN), outra legislacdo pertinente
quanto a garantia do direito a educacao, foi aprovada no Governo Fernando Henrique Cardoso
em 1996, no contexto das reformas dos anos 1990, delineando, para o ambito educacional, a
teoria do capital humano, por meio da inversdo em capital humano e atengdo em relagdo ao

custo/beneficio.

Cury (2002, p. 247) alude que “Todo o avango da educagdo escolar além do ensino
primario foi fruto de lutas conduzidas por uma concep¢do democratica da sociedade em que se

postula ou a igualdade de oportunidades ou mesmo a igualdade de condigdes sociais”.

Ter assegurado o direito a educacdo ndo significa apenas a conquista de acesso e

permanéncia. Envolvem-se questdes mais amplas, como estruturas escolares apropriadas,
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condi¢des minimas de trabalho aos profissionais da escola, qualidade do ensino. Significa fazer

com que as leis saiam do papel e se concretizem, que sejam um fato no contexto da realidade.

A escola como /lécus de justica social

Refletir acerca de justica conduz-nos a um contexto que envolve sujeitos e direitos,
tendo a escola como institui¢ao formadora dos cidadaos e elemento indispensavel na sociedade,
o que significa pensarmos a justiga na escola ou uma escola justa? E necessario considerar que,
sendo a educagdo um direito de todos sem distingdo, o acesso a escola, a educagdo
institucionalizada, configura-se um primeiro movimento de cumprimento da lei que garante o

direito.

Mas importa considerar que, além do acesso, ¢ necessario garantir a permanéncia na
escola, o que implica refletir sobre a forma como o sujeito é tratado quando inserido nessa

instituicdo. Importa identificarmos a que escola nos referimos.

Trata-se de uma invencao historica, surgida concomitantemente com o acontecimento
das revolucdes industrial e liberal nos séculos XVIII e XIX, inaugurando o comego da
Modernidade. Nesse momento historico, foi reconhecida como uma norma distintiva, por
operar praticas civilizacionais, quais sejam: escrita ¢ leitura, marcando uma nova forma de

socializacdo (escolar), que se tornaria hegemonica.

Canario (2005) menciona trés dimensdes da escola, que podem significar a tentativa
de uma definicdo: a escola como forma, organizacdo e instituicdo. Quanto a forma escolar,
introduz uma nova maneira de gerar aprendizagem, em que ocorre a escolarizacdo das
atividades educativas ndo escolares, ou seja, a educagdo ¢ valorizada, tendo a forma escolar

como parametro. Os saberes aprendidos fora desse contexto sdo desvalorizados.

Quanto a organizacdo escolar, ha transicdo nos modos de ensino, passando do ensino
individualizado (um mestre, um aluno) para o ensino simultineo (um mestre, uma classe),
viabilizando o surgimento dos sistemas escolares modernos. A dimensao organizacional sofreu
uma naturalizagdo no decorrer dos ultimos dois séculos, quanto as suas orientacdes no
funcionamento da escola, que acarretou a auséncia de questionamentos por parte dos
professores e alunos, relacionados aos modos de trabalho escolar, trazendo, assim, estabilidade

para a escola.
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No que tange a forma institucional, a escola ¢ identificada como uma “fabrica de
cidaddos”, pois desempenha um papel central na integragdo social, difundindo um conjunto de
valores estaveis e intrinseco, fundamentais sob a perspectiva durkheimiana, de prevencgao da
anomia social e na inser¢ao da divisao social do trabalho, contribuindo, assim, para a construgao

dos modernos Estados-nacdo.

Depreendemos que a escola ¢ uma instituicdo complexa, que envolve diferentes
dimensodes, com a funcdo de atender as diversas demandas da sociedade, que sofreu mutagcdes
ao longo do tempo. Como fato social, ndo se desvincula das transformacgdes pelas quais a

sociedade passa.

Sob essa perspectiva, Magalhaes e Stoer (2003) discutem a educagdo escolar como a
principal referéncia da atividade educativa da modernidade, cujas atribui¢cdes primordiais
foram: formar “identidades nacionais”, suditos de um Pais; “identidades juridicas”, detentores
de direitos e deveres e, ainda, “identidades subjetivas”, conscientes, racionais e afetivas,

convergindo, numa fun¢do de contrato educativo. Assim, a escola foi:

[...] desenhada como a institui¢ao socializadora por exceléncia dos individuos,
dado que ¢ o lugar onde as capacidades destes se libertam das teias da tradigédo
e onde, ao mesmo tempo, se reforcam os valores da comunidade, agora
dimensionada em termos de nagdo. Da escola, contudo, espera-se, além da
formagdo de cidaddos, também a preparagdo de trabalhadores aptos para a
estrutura ocupacional, conceptualizadas ambas como potencialmente em
harmonia. Esta “escola da sociedade” [...] tem seu auge, no pos-guerra, no
processo de realizagdo da “escola para todos”. (MAGALHAES; STOER,
2003, p. 16).

No momento em que a democratizacao do acesso a escola acontece, ha a suposi¢ao de
que o direito a educagdo esta sendo garantido, pois ocorre a transicdo de uma escola de elite
para uma escola de massas, fomentando a ideia de que essa expansdo no acesso poderia se

vincular a igualdade de oportunidades.

Partindo do principio de que todos os individuos sdo iguais perante a lei, se todos tém
a mesma condicao de acesso escolar, deduz-se que a igualdade meritocratica de oportunidades

¢ o ponto principal da justica escolar.

Designa o modelo de justica que permite que todos participem em uma mesma
competéncia, sem que as desigualdades de fortuna e de nascimento

! Ortiz (1999, p.78) aponta que a Revolugdo industrial ¢ a modernidade caminham juntas. Elas trazem consigo um
processo de integracdo até entdo desconhecido: a constitui¢do da na¢do. Diferentemente da noc¢ao de Estado (muito
antiga na historia dos homens), a nagdo ¢ fruto do século XIX. Ela pressupoe que, no ambito de um determinado
territdrio, ocorre um movimento de integracdo econdmica (emergéncia de um mercado nacional), social (educagdo
de ‘todos’ os cidadaos), politica (advento do ideal democratico como elemento ordenador das relagdes dos partidos
e das classes sociais) e cultural (unificacdo linguistica e simbdlica de seus habitantes).
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determinem diretamente suas possibilidades de éxito e de acesso a
qualificacdes escolares relativamente pouco frequentes. (DUBET, 2005, p. 14,
tradugdo nossa)®.

A igualdade de oportunidades e a valorizagdo do mérito sdo condigdes inerentes a
sociedade democratica. Ao mesmo tempo em que mantém os principios fundamentais, isto é, a
igualdade entre os individuos, mantém a divisdo do trabalho tdo cara as sociedades modernas.
Isso significa que ¢ necessario, a sociedade capitalista, que haja na escola vencedores e
vencidos, pois nao ha espaco no mercado de trabalho para a absor¢ao de todos os individuos

formados e qualificados.

[...] aigualdade de oportunidade ¢ a inica maneira de produzir desigualdades
justas quando se considera que os individuos sdo fundamentalmente iguais ¢
s6 o mérito pode justificar as diferencas de entrada, de prestigio, de poder,
etc., que produzirdo as diferencas de desempenhos escolares. (DUBET, 2005,
p. 14, tradugdo nossa.)’.

Se as desigualdades de acesso foram substituidas pelas desigualdades de éxito, um
ponto a considerar ¢ a forma como a escola trata o aluno que fracassa em seu desempenho. Uma
escola justa ndo pode, nem trataria de forma diferenciada o aluno que obtém éxito e o que

fracassa.

A sele¢do aplicada pela escola por meio das avaliagdes e provas evidencia as
desigualdades sociais e culturais, mantendo uma divisdo explicita entre os bons alunos e os que
ndo aprendem nada, o que real¢a a desigualdade escolar. Tal situagdo ¢ por Dubet (2005)

anunciada:

[...] na escola democratica de massas, ja ndo sdo as desigualdades sociais as
que selecionam os alunos ao inicio de sua escolarizacdo: sdo agora os
mecanismos escolares mesmos, as notas e as decisdes de orienta¢do as que
fazem o “trabalho sujo”. (DUBET, 2005, p. 27, tradugio nossa)*.

O que esperar da escola que se denomina justa? Dubet (2005) sinaliza para um novo
contrato educativo. Longe de desprezar a igualdade de oportunidades, pois a reconhece como
uma ficcdo necessaria, “[...] a igualdade de oportunidades é necessaria porque mobiliza

principios de justica e proposi¢des morais fundamentais em uma sociedade democratica.”

2 Designa el modelo de justicia que permite que todos participen en una misma competencia, sin que las
desigualdades de fortuna y de nacimiento determinen directamente sus posibilidades de éxito y de acceso a
calificaciones escolares relativamente poco frecuentes.

31...] la igualdad de oportunidades es la tinica manera de producir desigualdades justas cuando se considera que
los individuos son fundamentalmente iguales y solo el mérito puede justificar las diferencias de ingresos, de
prestigio, de poder, etc., que produciran las diferencias de desempefios escolares.

41...] en la escuela democratica de masas, ya no son las desigualdades sociales las que seleccionan a los alumnos
al inicio de su escolarizacion: son ahora los mecanismos escolares mismos, las notas e las decisiones de orientacion
las que hacen el “trajo sucio”.
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(DUBET, 2005, p. 40, traducdo nossa)’, mas entende que deve ser agregado a ela um novo

projeto, de modo a avangar para uma escola menos injusta.

Assim, surge “[...] a igualdade distributiva de oportunidades. Esta opta pela equidade,
influenciando na distribuigdo controlada e razoada dos recursos atribuidos a educacao publica
e privada, a fim de construir uma maior igualdade na competéncia escolar.” (DUBET, 2005, p.

39, tradugdo nossa, grifo do autor)®.

Pensar sobre a distribui¢do das oportunidades escolares implica considerar que ha
desigualdades sociais anteriores a escola que ndo podem ser compensadas somente pela
igualdade da oferta. Uma alternativa para resolver a condi¢do da igualdade de oportunidades
seria por meio da discriminacdo positiva, reservando certa quantidade de cotas em fungdo da
origem dos alunos. Porém, segundo Dubet (2005), os efeitos dessa modalidade sdo perversos

quando destroem as condi¢des da igualdade meritocratica de oportunidades.

\

Embora mantendo criticas a politica de agdes afirmativas, o autor apresenta uma
inovacao, idealizada por William Julius Wilson, que ¢ a politica de affirmative oportunity, [ ...]
estabelecendo um tratamento diferencial dos individuos segundo a singularidade de sua historia
e de seus projetos” (DUBET, 2005, p. 48, traducdo nossa)’. Sob essa perspectiva, a
discriminacdo positiva incumbiria-se de atender a individuos e ndo a coletivos, pois no nivel de

cada individuo se cristalizam verdadeiramente as deficiéncias e as desigualdades sociais.

No entanto, entendemos que, na busca por uma educagdo para todos, ndo é possivel
aceitar que alguns sejam beneficiados, em detrimento de tantos outros, que existam cotas para
negros, enquanto a desigualdade abarca além da questdo étnica e racial, a questdo de género, e
a questdo econOmica. A criagdo das cotas prevé a “solucao” de parte do problema, mas esta
longe de promover uma escola justa. No Brasil, esta solucdo ¢ entendida pelo governo e por

parte da populacgao beneficiada, como inclusdo social.

Se a escola é o espaco onde os sujeitos terdo acesso a educagdo, ou ainda ao
conhecimento sistematizado, essa realidade desperta em Dubet (2005) a seguinte questao: quais
saberes e conhecimentos a escola pode levar aos seus alunos, sejam eles exitosos ou ndo, de

modo que sejam participes da sociedade?

5 la igualdad de oportunidades es necesaria porque moviliza principios de justicia y postulados morales
fundamentales en una sociedad democratica.

61...] la igualdad distributiva de oportunidades. Esta opta por la equidad, influyendo en la distribucion controlada
y razonada de los recursos atribuidos a la educacion publica y privada, afin de construir una mayor igualdad en la
competencia escolar.

7 Estableciendo un trataiento diferencial de los individuos segun la singularidad de su historia y de sus proyectos.
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Problematizar a questdo do conhecimento distribuido na escola, para nds, significa
considerar as proposigdes levantadas pela teoria critica do curriculo, que “[...] comegam por
colocar em questdo precisamente os pressupostos dos presentes arranjos sociais € educacionais.
[...] desconfiam do status quo, responsabilizando-o pelas desigualdades e injusti¢as sociais.”

(SILVA, T. T., 2005, p. 30).

Esse questionamento direciona-nos a consideracao feita por Apple (1995) quanto aos

conhecimentos distribuidos na escola:

O curriculo nunca ¢ apenas um conjunto neutro de conhecimentos, que de
algum modo aparece nos textos e nas salas e aula de uma nagdo. Ele é sempre
parte de uma tradi¢do seletiva, resultado da selegcdo de alguém, da visdo de
algum grupo acerca do que seja conhecimento legitimo. E produto das tensdes,
conflitos e concessdes culturais, politicas e econdmicas que organizam e
desorganizam um povo. (APPLE, 1995, p. 59).

Entretanto, se a constru¢ao do curriculo implica escolha e sele¢do, por que ndo pode
ser um instrumento que favoreca a consecucao do direito a educagdo, valorizando as diferentes

culturas que constituem a sociedade, com conhecimentos e valores que atendam ao coletivo?

Uma escola justa deve preocupar-se com a formagdo integral do sujeito,
proporcionando uma cultura comum, de base, que acarrete um nivelamento minimo cultural
entre os alunos que tém acesso a escola, visando a minimizar as desigualdades existentes, pela

diversidade de origens dos alunos.

A ideia de promover uma cultura comum, uma base minima de conhecimentos para
disponibilizar aos alunos, remete-nos a fun¢ao do curriculo na escola. Essa questao traz a tona
os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), politica elaborada ja no contexto da reforma dos
anos 1990. O documento expressa a concep¢do de que ha a necessidade de uma base comum

de conhecimento para que a escola contribua na formag¢ao do cidadao:

O conjunto das proposi¢des aqui expressas responde a necessidade de
referenciais a partir dos quais o sistema educacional do Pais se organize, a fim
de garantir que, respeitadas as diversidades culturais, regionais, étnicas,
religiosas e politicas que atravessam uma sociedade multipla, estratificada e
complexa, a educagdo possa atuar, decisivamente, no processo de construgao
da cidadania, tendo como meta o ideal de uma crescente igualdade de direitos
entre os cidaddos, baseado nos principios democraticos. Essa igualdade
implica necessariamente o acesso a totalidade dos bens publicos, entre os
quais o conjunto dos conhecimentos socialmente relevantes. (BRASIL, 1997,

p. 13).

Diante do contexto social, politico e econdomico atual, qualquer analise sobre a escola
e o direito a educagao deve perpassar pelas politicas educacionais, que influenciam diretamente

no processo educativo.
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As politicas que tém definido o desenho curricular para a educacéo brasileira
vém sendo delineadas e implementadas desde o final da década de 1980,
marcadamente como politicas educativas de carater neoliberal, que passaram
a ser cotidianas ndo somente na educagdo, como também na cultura, na
politica e, principalmente, na economia. (HYPOLITO, 2010, p. 1338).

A énfase neoliberal compromete a educacdo como direito ja que, sob essa perspectiva,
a prioridade € voltada para a manutencao do capital, o que significa reducdo de investimentos
por parte do governo nas politicas sociais, além de implementagdo da gestdo escolar nos moldes
empresariais. Isto €, espera-se que os individuos que ingressem nas escolas desenvolvam

habilidades e competéncias que permitam sua inser¢ao no processo produtivo.

Em contraposi¢do a conjuntura estabelecida pelo neoliberalismo, no ano de 2007, o
Departamento de Politicas de Educag@o Infantil e Ensino Fundamental - DPE, vinculado a
Secretaria de Educacao Basica— SEB, do Ministério da Educa¢ao — MEC publicou “Indagagdes
Curriculares”, um conjunto de documentos composto por cinco volumes, cujo objetivo
principal foi promover um debate nas escolas e sistemas de ensino sobre a concepcao de
curriculo e seu processo de elaboragdo. Esses documentos, elaborados sob a perspectiva de
politicas curriculares, confirmaram a renovagdo do contrato de uma “escola para todos”,

democrética, ressaltando a diversidade, a cultura e a igualdade.

Notas Finais

A igualdade de oportunidades revela uma parcela da justi¢a escolar, mas a sequéncia
do processo educativo baseada na meritocracia acaba por produzir desigualdades escolares, em

decorréncia do desempenho dos alunos, embora essa desigualdade se apresente como justa.

As politicas educacionais vigentes, ainda que elaboradas sob a égide das reformas dos
anos 1990, constituem a perspectiva de acdo do Estado na garantia do Direito a educacio,
incluido na Constitui¢do Federal brasileira de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases (Lei
9.394/96). Esse fato permite-nos considerar a constru¢ao de uma escola mais justa, tanto quanto
possivel, dentro de uma sociedade desigual como ¢ a sociedade capitalista, tendo o curriculo

como instrumento do processo.

Essa proposi¢ao decorre da relevancia do curriculo como pega central no
desenvolvimento do processo educativo, pois designa o funcionamento da escola no que a

instituicdo tem como funcdo primordial, que ¢ a educagao e a formacao do cidadao.
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