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Apresentacdo

Apresentamos 0s Anais do V Congresso Nacional da Federacdo Nacional dos Pos-
Graduandos em Direito, uma publicacéo que reline artigos criteriosamente selecionados por

avaliadores e apresentados no evento que aconteceu em Campo Grande (MS) nos dias 19 e
20 de abril de 2017, com apoio fundamental do Programa de Pos-Graduacdo em Direito

(PPGD) da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMYS).

Variadas probleméticas juridicas foram discutidas durante o evento, com a participacdo de
docentes e discentes de Programas de Pos-Graduacdo em Direito e &reas afins, representando
diversos estados brasileiros. Em seu formato, com espaco para debates no ambito dos 17
grupos teméticos coordenados por docentes de diversos programas de pés-graduacdo, o
evento buscou estimular a reflex&o critica acerca dos trabal hos apresentados oralmente pelos
pesquisadores.

Os Anais que ora apresentamos ja podem ser considerados essenciais no rol de publicactes
dos eventos da FEPODI, pois além de registrar conhecimentos que passardo a hortear novos
estudos em ambito nacional e internacional, revelam avangos significativos em muitos dos
temas centrais que sdo objeto de estudos na area juridica e afins.

Estamos orgulhosos com arealizacéo do V Congresso da FEPODI e com a possibilidade de
oferecer aos pesquisadores de todo o pais mais uma publicacdo cientifica, que representa o
compromisso da FEPODI com o desenvolvimento e a visibilidade da pesguisa e com busca
pela qualidade da producdo na area do direito.

Campo Grande, outono de 2017.

Profa. Dra. Livia Gaigher Bésio Campello

Coordenadorado V Congresso da FEPODI
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O CONTROLE DEMOCRATICO DA TECNOCRACIA ATRAVESDA
ACCOUNTABILITY VERTICAL NUMA PERSPECTIVA INTERGERACIONAL

THE DEMOCRATIC CONTROL OF TECHNOCRACY THROUGH VERTICAL
ACCOUNTABILITY IN AN INTERGENERATIONAL PERSPECTIVE

Anna Caroline Queiroz Dias 1

Resumo

O conflito intergeracional, para derrogar o passado, revela a tensdo entre constitucionalismo
e democracia; e, para se posicionar diante do futuro, encontra o peso da influéncia
tecnocratica nas decisdes publicas. Nesse quadro, controlar os tragos autoritarios do poder
tecnocrético informacional através de participagdo cidadd democrética, traduzida na
accountability vertical, € desafio que seimpde a geragdo brasileira atual .

Palavr as-chave: Democracia, Constitucionalismo, Tecnocracia, Accountability, Conflito
intergeracional

Abstract/Resumen/Résumeé

The intergenerational conflict to derogate the past, reveals the tension between
constitutionalism and democracy; and, to stand before the future, it finds the weight of the
technocratic influence in the public decisions. In this scenario, controlling the authoritarian
traces of the informational technocratic power through the democratic participation,
translated in the vertical accountability, is a challenge imposed to the current Brazilian
generation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Key-words. democracy, Constitutionalism,
Technocracy, Accountability, Intergenerational conflict

1 Mestranda do Programa de Pos-Graduacao Interdisciplinar em Direitos Humanos da Universidade Federa de
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1. INTRODUCAO

O presente estudo analisa os desafios do constitucionalismo moderno, iniciando-
se a partir do contexto histérico das revolugdes modernas, a andlise das construgdes
tedricas politicas que evidenciam a tensdo permanente entre constitucionalismo e
democracia e as relagdes intergeracionais neste cenario. Passando-se pela constatacao de
que o atual desafio do constitucionalismo € o dever de preservagao das futuras geragoes,
o qual requer juizos prognoésticos e avaliagdes tecnocraticas, as quais podem transparecer
tragos de autoritarismo. Diante disso, o controle por parte dos cidaddos, ou seja, a
accountability vertical desponta como ferramenta adicional de controle democratico, a
partir do que analisamos os seus desafios no Brasil. A relevancia do tema ¢ ordem do dia,
uma vez que, os cidaddos brasileiros tém sido expostos a propostas de emendas
constitucionais que pretendem derrogar o passado e afetar o futuro, elaboradas por
técnicos € que mostram tragos autoritarios ao nao promover de forma clara e ampla o
debate e as informagdes, configurando como crucial o associativismo civil através da
accountability vertical, para que o povo possa controlar esse poder e realmente tomar as
decisdes de forma consciente.

Os objetivos deste artigo ¢ demonstrar como o conflito intergeracional se
relaciona com o constitucionalismo, tanto na necessidade de elasticidade para derrogar o
passado como para se posicionar diante das futuras geragdes como devedor, e, por fim,
destacar a relevancia da accountability vertical, através dos associativismos civis, para
poder controlar o poder governamental, especialmente na emissao de informacdes, as
quais sdo cruciais para definir as decisdes constitucionais e de politicas publicas em

relagdo ao passado e ao futuro.

2. METODOLOGIA

Em virtude do controle democratico ser fenomeno multifacetado, utilizou-se,
quanto aos meios, de pesquisa documental e bibliografica, buscando alicerce em
periodicos, jornais, obras e trabalhos académicos pertinentes a matéria. Quanto aos fins,
trata-se de uma pesquisa de revisao historica, a qual parte de um raciocinio indutivo,
construindo premissas teoricas, em que apds a descrigdo e analise das referéncias
bibliograficas pertinentes, parte-se para a pratica, com vistas a interferéncia na propria
realidade, ao demonstrar a importancia do associativismo civil para o controle

democratico.
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3. DESENVOLVIMENTO
3.1 A Tensao entre Constitucionalismo e Democracia: Os Mortos e os Vivos

A expressao “Estado Democratico de Direito” se tornou tdao usual que este uso,
por vezes descuidado, acaba passando a impressdao de uma unido perfeita. Escondido
neste conceito, todavia, se encontra uma rica discussdo filosofica sobre a tensdo que
permeia essa unido. Essa tensdo, em sintese, pode ser explicada, de um lado, pelo fato de
que a democracia prevé ampla participagdo popular, ja que “todo poder emana do povo”,
por outro, o Direito trava essa participagdo, estruturando os poderes e mantendo varios
direitos fora do alcance de apreciacao popular.

Para além disso, ha a questdo intergeracional: aqueles que fazem as leis
constitucionais, naturalmente direcionadas a perpetuagdo, atingem uma gama de
situagdes que todas as geracdes futuras terdo de enfrentar, restando, assim, insuficiente
as prescri¢oes constitucionais de inten¢do eterna. Constatando isso, Holmes (1997) expoe
que teoricos politicos como Paine e Jefferson, no momento de emersdo constitucional
moderna dos estados americano e francés, se posicionaram a favor de uma democracia
sem correntes, em que deveria prevalecer a vontade dos vivos e ndo a dos mortos.
Baseando-se nas leis de sucessao e na analise de dados atuariais de Buffon, Jefferson
chegou a cogitar a realizacao de plebiscitos periddicos, na suposta passagem sucessoria
de uma geragdo a outra, em que a nova geragao votaria toda nova estrutura constitucional.
Todavia, Hume j& havia previsto que diante da convivéncia intergeracional, ndo faria
sentido a ideia plebiscitaria de Jefferson, uma vez que ainda coexistiriam varias geragdes
diferentes.

Outra observacao neste debate veio a se sedimentar em Locke, com influéncia de
Grotius e das leis sucessorias, de que essa questdo poderia ser resolvida na formula do
consentimento tacito, em que as geracdes atuais corroborariam com as leis instituidas
tendo em vista que ela lhes gera direitos a serem usufruidos e que, ndo havendo
discordancia ativa de suas disposicoes, estas permanecem validas.

Madison, permeado neste mesmo contexto historico de emersdo dos estados
constitucionais modernos, defendeu que a Constitui¢do criava infinitas possibilidades de
participacdo democraticas e protegia a propria Democracia de aventuras totalitarias.
Ademais, ainda criticou a ideia de Jefferson sobre a criagdo de plebiscitos periddicos,
chamando-lhe a atencdo para a possibilidade de histerias sociais, enfraquecimento da

democracia e dificuldade da propria nacdo em criar objetivos a longo prazo.
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Assim, Madison conclamou a necessidade de se estabelecer formas de mudanga
da Constituigdo, rigidas o suficiente para aguentar tentativas frivolas que abalassem a
propria democracia. Essa ideia prevaleceu na estrutura de algumas Constituigdes,
inclusive na brasileira vigente, pelo peso das consideragdes que atendem a percepgao da
convivéncia simultanea entre diferentes geracoes.

Essa percepgao de necessidade de margem de mudanca nao estd justificada apenas
nas diferengas intergeracionais, mas no proprio desenvolvimento do conhecimento
humano e das tecnologias. Como destaca Holmes (1997), Kant, Mill e Locke, apesar de
apontarem para fundamentos exemplificativos distintos, assentavam que os pactos nao
podem ser perpétuos quando vislumbrada a possibilidade de se aprender coisas novas,
que nao eram disponiveis a cognoscibilidade na época em que se realizou o compromisso
original.

Outrossim, em relacdo ao consentimento das geragdes, em que pese a ideia de
consentimento tacito sedimentada por Locke, Holmes sublinha a importancia de que,
sendo tacito ou expresso, o importante € que sejam garantidos na democracia, através da

preservacao de espago publico para debate entre as opinides diversas:

Democracy is government by public discussion, not simply the enforcement of
the will of the majority. Public disagreement is an essential instrument of
popular government. Not any “will”, but only a will formed in vigorous and
wide-open debate should be given sovereign authority. The legally guaranteed
right of opposition is therefore a fundamental norm of democratic government;
it provides an essential precondition for the formation of a democratic public
opinion. (HOLMES, 1997, p. 233)

Nesta perspectiva pode-se perceber que a relagdo dos “vivos” com os “mortos”
exige um espaco de adaptacdo normativa e interpretativa de valores culturais e de
realidades socioecondmicas, politicas e ambientais (micro € macro) distintas, uma vez
que, faticamente, como advertiu Madison, torna-se impossivel repassar periodicamente
toda a estrutura normativa constitucional ao crivo popular, considerando nao apenas a
histeria psicologica, mas as relagdes juridicas que perduram no tempo e que atravessam
geragdes. Outrossim, essa elasticidade adaptativa apenas ocorre quando se garante o
amplo debate no espaco publico, entre os vivos, os quais decidirdo quais pontos das
normas rigidas nao se adequam as suas situagoes, € se tornardo autores livres, amarrados

apenas pela sua propria vontade em deixar alguns pontos intactos.

3.2 Os Vivos e os Vindouros
Zagrebelsky (2013) pontuou que esse primeiro movimento do constitucionalismo

moderno com énfase nos direitos liberais, foi seguido por um segundo movimento de luta
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por efetivagdo de direitos sociais e, ainda, no seu decurso historico o constitucionalismo
lidou também com a positivagdo da pretensa universalidade dos direitos humanos,
desenvolveu o direito internacional, e, por fim, chegou ao ponto atual que caracteriza o
seu ultimo desafio: preservar as futuras geracoes.

Para construir sua colocacdo, o autor faz uma digressdo em relagdo a Ilha de
Pascoa, local de abundancia em recursos naturais, onde viviam doze clds, mas, 0 uso
desordenado levou a aridez e diminui¢do drastica de alimentos para subsisténcia, o que
acirrou disputa entre os clas, gerou guerras e, por fim, a dizimagao de quase todos os
habitantes da ilha. Essa historia tras a importancia do uso consciente dos recursos naturais
e a preocupacdo que os vivos, que desfrutam dos recursos disponiveis, deveriam ter
perante as futuras geragdes. Essa, todavia, ¢ uma questdo dificil, o relacionamento entre

os vivos e os vindouros sintetizado por Holmes esclarece que:

Present decisions, made with the future in mind, will soon belong to the past.
If we can assume that subsequent generations will treat our future-minded
choices with sovereign contempt, why should we give more thought to the
future that to the past? We want to act responsibly toward succeeding
generations, while we tend to reject the notion that previous generations are
responsible for us. (HOLMES, 1997, p. 222).

Holmes apresenta, entdo, outro argumento que justifica a importancia de nao se
enterrar completamente o passado, qual seja, que o presente logo mais ja sera
propriamente o passado, € que caso os envolvidos no presente tenham ciéncia de que as
suas cuidadosas decisdes tomadas hoje serdo integralmente rechagadas, ndo haveria
justificativa de se conter a fruicdo de direitos atuais dos vivos para se proteger o futuro
dos vindouros.

J& para Zagrebelsky (2013), o tema de Jefferson; “A terra pertence aos vivos”,
deveria ser: “A terra pertence aos vivos e aqueles que ndo estio vivos, ainda.”’, porquanto
o nucleo do constitucionalismo ¢ a protegdo igual de todos os direitos independente das
geragdes porque sdo iguais em dignidade. Agora ndo mais se estabelece uma relagao em
que os filhos sdao devedores dos pais, mas os pais, sim, devedores dos filhos. Isso ocorre
porque o constitucionalismo tem de enfrentar uma dimensdo global de utiliza¢do
inadequada de recursos e vedar o arbitrio das geracdes atuais no abuso destes, mas nao
apenas os recursos naturais, os financeiros também, pois estes afetam diretamente nas

politicas a serem desenvolvidas pelos Estados e pela conta a pagar:

Ciertamente, de manera principal, los recursos naturales, las materias primas y
las fuentes energéticas de la Tierra, nunca como hoy empobrecida hasta la
explotacion intensiva al servicio de la produccion en gran nimero de productos

! Tradugdo livre
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destinados al consumo inmediato. Pero también los recursos financieros,
cuando tienen una anticipada y ficticia existencia debido a politicas de
endeudamiento a largo plazo, cuyo peso cae sobre la riqueza y el bienestar de
quien, viniendo luego, no ha podido disfrutar de aquellos recursos, ni podra
disfrutar puesto que ya han sido consumidos. (ZAGREBELSKY, 2013, p. 34)

Frente a isso, Zagrebelsky encara essa postura do constitucionalismo como um
combate a um arbitrio - ndo através da reivindicagao por direitos como foi feito até entdao
na histéria do constitucionalismo-, mas assumindo deveres perante as geragoes futuras.
A ideia de que surge um dever ético das geragdes atuais, faz tanto mais sentido quando
se considera que, ainda que fosse possivel retroagir uma indenizagdo contra os “mortos”,
os danos e as mas consequéncias que se pretendia evitar ja estariam causadas.

E nitido que o argumento de Zagrebelsky (2013), ao qual ora se coaduna, é
alicercado na dignidade da pessoa humana, esse ente abstrato que, apesar de cognoscivel
ao reconhecimento pela mente humana, ¢ também etéreo. De fato, recorrendo-se ao
imperativo categorico kantiano, nao se pode separar essa questao da moral, e de um dever
de agir eticamente diante de outro ser humano, o qual, apesar de nao estar aqui hoje,
probabilisticamente, estara aqui no futuro, recaindo aos entes racionais identificados
como seres humanos, o dever de agir de forma que essa sua premissa seja universalmente
aceita.

Assumindo-se essa posi¢ao de dever ético e de reconhecimento da dignidade da
pessoa humana, esteja ela aqui ou, ainda ndo, desperta-se o questionamento sobre como
deveria se dar esse cuidado, uma vez que essa conduta enseja desafios ao, potencialmente,
alijar direitos dos vivos e exercer um raciocinio prognostico, quase que futuristico, entre
acdo e consequéncia. O potencial alijamento de direitos dos vivos diante da contracao de
um dever com o futuro e saber como escolher algo que realmente cause o efeito positivo
esperado, dentro das democracias, trazem para o debate publico, inevitavelmente, as
questdes tecnocraticas, como afirma Gustavo Zagrebelsky (2013, p. 37): “El juicio
pronostico no es un juicio politico; es un juicio técnico-cientifico.” Isso porque, para se
fazer projegdes € preciso, primeiro, entender e compreender os fenomenos do presente,
além de ter um conhecimento especializado que possibilite enxergar os efeitos e

consequéncias das agdes de hoje no futuro.

3.3 Tecnocracia e Democracia
O exercicio deste juizo prognostico na democracia encontra alguns entraves. O
primeiro deles ¢ que na democracia o conhecimento dos técnicos ndo pode ser tido como

como fundamento Gnico para supressao da vontade democratica. Todavia, os governos
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geralmente baseiam-se nos estudos dos técnicos especialistas, por julgar que estes t€ém
mais qualificacdo para tratar dos fendmenos a serem abordados em politicas publicas, por
vezes ignorando, assim, a opinido dos leigos sobre como estes sentem que aquilo vai
impactar suas vidas e suas escolhas para o futuro.

O componente democratico dentro disso torna a equacdo mais dificil tendo em
vista que a visdo dos leigos recorrentemente distancia-se daquela dos especialistas®, além
de que a legitimidade destes pode ser contestada quando se pde em xeque que estdo, na
pratica, “governando”, sem terem sido eleitos. Outrossim, noutro enfoque, a tecnocracia
possui também corrosdes internas, uma vez que, ndo raro, se encontra especialistas
altamente qualificados sobre determinado assunto que discordam fundamentadamente
dos resultados uns dos outros. Ainda, num ambito mais obscuro, ndo se pode ignorar o
fato de que a ciéncia ndo esta imune a interesses particulares e ideologias politicas.

Pode-se dizer, como afirma Zagrebelsky (2013), que, de fato, este ¢ o terreno das
contradigdes e neste espaco se trava as lutas do constitucionalismo moderno. Os
legisladores experimentam essa contradi¢ao de forma nitida, precisam confeccionar leis
para o povo que lhe elegeu, formado majoritariamente por leigos, ao mesmo tempo em
que ouve especialistas lhe dizerem que aquele caminho ndo levara (muitas vezes a longo
prazo) as vontades que a nagdo expressa, por exemplo, em garantir o futuro. Sem contar
o choque adicional dos interesses pessoais desses agentes em garantir suas reeleigoes.

No executivo, que traga politicas publicas e gerencia aplicagdo de verbas e planos,
também ha uma gama de especialistas compondo o governo e em toda a estrutura ha
muitos especialistas, alguns concursados que tiveram de se submeter a dificeis exames
publicos para poderem compor a estrutura governamental qualificada. Mesmo com esse
filtro do concurso publico, ndo se pode dizer que estes especialistas sdo sempre claros ao
analisar e expor os dados que colhem e em como elaboram suas prioridades de politicas,
sendo que muitas vezes além de ser feita de forma de dificil compreensdo ainda recai sob

suspeitas de envolvimento de interesse particular dos agentes politicos.>

2 . . ‘ . N

Cass Sustein e Daniel Kahneman aprofundam neste tema, demonstrando até mesmo influéncias
psicoldgicas e contextuais nas escolhas dos leigos, tornando-as, neste sentido, mais complexas de se
examinar que a dos especialistas.

> Um estudo realizado pela FGV demonstra, por exemplo, que grande parte das agéncias reguladoras
brasileiras estio capturadas pelo governo. Disponivel em: <
http://www 1.folha.uol.com.br/mercado/2016/07/1787449-agencias-reguladoras-acabaram-capturadas-
pelo-governo-diz-fgv.shtml > Acesso em 04 de Jan. 2017.

152



Outro imbroglio que surge nessa escolha ¢ que além de mais sedutor, o
conhecimento especializado parece mais forte pois, ao contrario da opiniao leiga, possui
respaldo cientifico, podendo, desta forma, apresentar tragos autoritarios, incongruentes
com a democracia. Este medo se refor¢a quando se trata de utilizar o conhecimento
técnico na contracdo de um dever. Neste aparente caos parece dificil tomar uma decisao
segura sobre o futuro. Nao se sabe se o povo deve ter a decisdo final das politicas
fortalecendo instrumentos de participa¢ao e de democracia direta ou se a nagao se rende
ao conhecimento dos técnicos, que apesar de mais acurados, ndo estdo imunes de
maculacgao.

Equilibrando-se o peso dessa balanca entre democracia e tecnocracia, pode-se
enxergar um elemento fundamental que circunda todo o caminho tracado até aqui que €
a informagdo. E a informacdo, mais precisamente, a circulagio dessa informacgdo que
possibilita a manifestacdo embasada dos vivos para destituir as ideias dos mortos, para
garantirem um espaco publico e o debate entre si - sobre si e sobre os vindouros.

Essa informagao, para ser de fato democratica, na concepg¢ao de Holmes (1997)
em que democracia envolve um espago publico para debate, deve abranger, entdo, ndo
apenas o conhecimento dos técnicos para os leigos, mas dos leigos para os técnicos, algo
fluido e mutuamente considerado. Esse elemento informativo tem relevancia porque se
trata de controle do poder, especialmente, controle na administracdo de recursos e de
escolha de prioridades e execugdo de politicas publicas.

Notadamente, exercer controle sobre o poder exercido pelos governantes ¢
pretensdo que acompanha toda a historia da filosofia politica. Mecanismos como o
desenvolvimento da propria democracia, o conceito de res publica e artificios de freios e
contrapesos sdo tentativas classicas de limitagao do poder. No que se refere a tentativa de
controle direto pelos cidadaos naquilo que ¢ transmitido através da informagao, destaca-
se a concepgao de accountability, a qual se mostra como ferramenta adicional no controle

democratico dos tragos autoritarios da tecnocracia.

3.4 A Accountability Vertical da Tecnocracia
Accountability, como retrata Schedler (1999) ¢ um termo de dificil descrigao
diante de sua larga utilizacdo. Dificilmente se consegue conceber os elementos basicos
desta ferramenta de forma precisa ou completa. Em que pese tal dificuldade, o referido
autor busca reconstruir o significado do conceito de acordo com o uso corrente que lhe

foi aferido, trazendo a marca de duas conotacdes basicas, a primeira € o que se tem por
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answerability, palavra que poderia ser traduzida, aproximadamente, por respondibilidade
e o segundo, enforcement, que seria a sangao decorrente de atos que extravagam os limites
impostos ao exercicio do poder.

A concepgao de answerability guarda em si algo que quem exerce o poder, numa
democracia, tem o dever: de informar de forma transparente e de justificar as suas atitudes
enquanto representante do poder publico. Pretende-se focar por ora, na answerability por
ser o viés que trata da informacao transparente e da justificagdo, tema ora abordado.

Em relacdo a tentativa de controlar as informacdes, o referido autor tras algumas
reflexdes pertinentes, como o fato de que quando se aplica o conceito de accountability,
pressupOe-se que o poder seja opaco ou nao esta sendo preciso. Esse argumento ¢
demonstrado retomando a ideia do panotico de Bentham, destacando que ali naquele
modelo, em que tudo € visto, € possivel vigiar e punir, mas que, na realidade dos governos,
o poder € obscuro e arrogante, precisando ser trazido a luz do escrutinio publico para que
possam ser, entdo, vigiadas e punidas as agdes desconformes.

Nesse mesmo conceito, como se trata de uma tentativa de domagao do poder, a
accountability piblica ndo recai sobre sujeitos e, sim, sobre agentes publicos nesta
condic¢do. E sob risco da confusdo que poderia se chegar, misturando esta com a ideia de
responsabilidade pessoal, o autor esclarece que embora dividam algumas similaridades,

sdo essencialmente diferentes:

In modern times, the presumptive burden of responsibility has became an easy
formula to legitimate politcal power (equivalente to the idea of risk taking in
economic life). And it also become a formula to shed off prospective
accountability: I am the one responsible so I make decisions based on the way
I feel I should; I need not tell anybody except to my personal conscience. In
essence, while accountability forces power to enter into a dialogue, the notion
of responsibility permits it to remain silent. (SCHEDLER,1999, p. 19).

A nocao destacada aqui € de que a accountability busca retirar da responsabilidade
a obscuridade das justificativas apresentadas por agentes publicos, os quais podem se
esquivar de perguntas incomodas invocando a responsabilidade individual. Ocorre que ¢
justamente o dialogo que esta forma de legitimagdo politica frustra, uma vez que a
concretizagao dialogica se d4, para além da fala do locutor, com a compreensdo do
ouvinte, de forma que essa comunicacgao para ser perfeita, precisa ser entendivel.

Outrossim, ainda esclarecendo alguns fundamentos da accountability, Schdler
(1999) invoca Guillermo O’Donnell o qual distingue entre accountability vertical e
horizontal. Essa nogao parte da divisdo metaférica convencional do poder de forma que

a vertical descreve uma relacdo entre desiguais, independente da direcdo, enquanto a
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accountability horizontal ¢ descrita pela relacdo entre iguais, se referindo a poderes
equivalentes, como os poderes legislativo, judicidrio e executivo que constringe uns aos
outros no sistema de freios e contrapesos.

Mensurar poderes ¢ tarefa ardua, mas a accountability vertical depreende que
existe um ator que exerce mais poder sobre outro, o qual tenta controld-lo, em
democracias representativas, a vertente mais visivel desta forma € a accountability
eleitoral, na qual os cidadaos julgam os seus representantes através de eleigdes periodicas.

Diante disso, tem-se que toda essa estrutura conceitual da accountability busca
reforgar o controle do poder. Esta nitido - apos essa breve exposicao que nao pretende
esgotar a riqueza deste tema, mas recortar a sua esséncia estrutural- que o primeiro desafio
dessa ferramenta ¢ forgar a condugao opaca do poder a emitir informagdes claras.

Neste ponto, retomando o que ja foi exposto, esse controle de informacao atinge,
quando se trata de accountability publica, toda a producdo de dados governamentais sobre
a estrutura da sociedade e a justificativa de todos os atos praticados pelos agentes
publicos. Naturalmente, a primeira etapa ja ¢ um desafio robusto frente a um Estado
gigante como o brasileiro, extenso em territorio e populacao e ainda dividido em esferas
federal, estadual e municipal, além de inimeros outros entes publicos como autarquias e
sociedades de economia mista e todos os funcionarios que compoe este esquema.

Para se controlar todo esse sistema, portanto, € nitida a necessidade de institui¢des
que ajudem a fiscalizar a coleta de dados, a verificar a transparéncia destes e se estes sao
entendiveis para os cidadaos leigos, uma vez que qualquer obscuridade informacional
pode levar os cidaddos a endossar escolhas governamentais tecnocraticas, com bases
imprecisas e ininteligiveis.Todavia, a maioria das instituicdes que fazem isso no Brasil
sao do proprio governo como Ministério Publico, Controladorias, Tribunais de Conta
entre tantos outros, o que dificulta a equagdo, tendo em vista que fica a cargo de 6rgaos
publico a maior parte do controle — e isso evidencia que a tessitura social de mobilizagao

civil organizada ¢ fragil.

3.5 Os Desafios da Accountability Vertical no Controle Tecnocracio Brasileiro
O ano de 2016 no Brasil foi agitado politicamente, ocorreu a conclusao de um
processo de impeachment presidencial que destitui a entdo presidente Dilma Rousseff e,
em seguida, o vice-presidente, Michel Temer, assumiu a presidéncia da Republica. Essa

destitui¢do foi antecedida por muitas manifestagdes populares e por uma crise economica.
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O novo governo trouxe algumas medidas austeras em relagdo as reformas fiscal e
da previdéncia, além de propor outras mudangas, como no sistema educacional. Sem
entrar propriamente no mérito da discussdo sobre o acerto ou erro dessas propostas, esses
acontecimentos se encaixam perfeitamente na discussdo trazida até aqui, uma vez que o
ajuste fiscal que j& foi aprovado, por exemplo, requereu uma emenda constitucional,
instrumento utilizado para destituir o entendimento fixado constitucionalmente pelas
geragdes passadas, assim como, congelou os gastos publicos pelos proximos vinte anos,
amarrando as geracoes futuras.

O argumento utilizado pelo governo e parlamentares que endossaram essa medida,
¢ de que os técnicos apontam que as contas publicas estdo insustentaveis. Em relacao a
reforma da previdéncia que se pretende realizar neste ano de 2017 os argumentos
governamentais também sao tecnocraticos. E o problema que se destaca ¢ justamente de
primeira ordem da accountability, pois nao foram trazidas ao publico as informagdes a
respeito dessas conclusdes tecnocraticas de forma transparente e nem foi feito esforgo
para torna-las entendiveis aos leigos que serdo atingidos diretamente com essas propostas.

Somente a escolha consciente daquilo que esta ocorrendo na realidade, de acordo
com as verdadeiras informagdes disponibilizadas integralmente, pode ser levada ao
dialogo publico honesto. Ainda que a ciéncia ndo seja onisciente e infalivel, € preciso que
seja honesta e exponha seus critérios ao publico, assim como aquilo que deixou de
apreciar, expondo limpidamente suas fragilidades e limitagoes.

Nesta seara, falar em accountability no Brasil se torna um desafio, por exemplo,
ainda invocando-se o ocorrido com a PEC 55/2016, a qual congela os gastos publicos por
20 anos, o inicio de sua tramitagdao se deu em junho/2016 ¢ em dezembro do mesmo ano
jé estava aprovada, sendo que a promog¢ao do debate na esfera publica além de ter tido
um prazo infimo diante da longevidade da medida, uma consulta publica disponibilizada
no site do Senado constatou que do total de 369.488 votantes, apenas 23.770 apoiavam a
medida contra outros 345.718, o que significa dizer que mesmo com uma amostra de
apenas 6,4% de aprovacio da medida, esta foi realizada de pronto pelo governo.*

Esse exemplo demonstra claramente como o atual governo burocratico brasileiro
ainda exibe tracos de autoritarismo e cria at¢ mesmo um clima de sabedoria ao usar de

tecnicismos para justificar as supressdes democraticas:

Nos governos autoritdrios, a sabedoria popular tem sido subestimada pela

4 Disponivel em: < https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=127337 >. Acesso em
04 jan. 2017.
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arrogancia perceptiva dos tecnocratas, que se ddo o direito de identificar as
necessidades, de atribuir prioridades nacionais, de desenvolver alternativas e
de fazer escolhas politicas, em perfeito isolamento em relagdo as clientelas.
[...] Os tecnocratas acreditam firmemente que ndo erram; se erram, nunca
ficam sabendo, porque se protegem da avaliagdo de estranhos. [...] A opinido
do publico-alvo, assim como sua participacdo no processo, € vista como inutil
ou ameacadora da eficiéncia. Assim, a burocracia publica no Brasil opera sob
um nivel minimo de pressdo das clientelas, concebidas como objetos do
governo e subordinadas as organizac¢des publicas. (CAMPOS, 1990, p. 12)

Nota-se, portanto, que essa estrutura tecnocratica de tragos autoritarios opera
justamente com a desinformagdo de sua clientela. O que se encontra como argumentos
para perpetuacao desse sistema € que se trata de comportamento cultural do brasileiro,
segundo Campos (1990), a fé democratica no Brasil ¢ débil pois os cidaddos apresentam
tragos de submissdao, mostrando vocacdo de dependéncia estatal, abrindo caminho para
paternalismos que decidam o que ¢ bom de forma impositiva. Essa fé¢ débil enfraquece o
associativismo civil, uma vez que culturalmente se aceita que as decisdes politicas ja
foram tomadas restando apenas a submissdo, sendo inutil, portanto, associar-se para
tentar controlar um governo autoritario. Essa democracia que apenas vé o exercicio da
cidadania justificado em eleicdes ¢ extremamente limitada e justifica os tragos
autoritarios do poder:

Em semelhantes contextos, o exercicio da democracia fica limitado a
participagdo em elei¢cdes esporadicas. A falta de base popular faz da
democracia brasileira uma democracia formal, cujo traco distintivo ¢ a
aceitacdo passiva do dominio do Estado. (CAMPOS, 1990, p. 7)

Todavia, a tessitura social vem se fortalecendo e aumentando a consciéncia da
necessidade de controle do Estado e de suas escolhas, o que pode ser constatado,
numericamente, como as maiores manifestacoes populares da histéria do pais que
iniciaram no ano de 2013 por causa do aumento da tarifa do transporte publico e
desembocou em incontaveis manifestacdes, as quais, apesar de ndo levantarem bandeiras
especificas, reclamavam por efetivagdo de direitos sociais.

Ainda que muitos cidadaos que participaram destes movimentos nao tenham se
organizado civilmente para fazer frente ao governo em atitudes especificas, marcou-se
um nitido despertar para um processo de conscientizacao que se coloca nao mais de forma
passiva, mas como ator ativo de accountability, um sujeito que pede contas, que cobra

informacdes e resultados do governo.

4. CONSIDERACOES FINAIS
Apesar deste ser um inicio para promocao da accountability no Brasil, ainda ¢

desafiador, pois o governo, de forma opaca, insiste em resistir a abertura do espago
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publico para promocao do debate adequadamente. Essa constatacdo demonstra que
apenas o despertar nao ¢ suficiente, ¢ preciso agora que a sociedade saiba valorizar os
associativismos civis e os instrumentos de pressao disponiveis, inclusive juridicos, para
conseguir for¢ar o governo a vir publico e destrinchar as informagdes que sao oferecidas
criticamente.

Retomando Zagrebelsky (2013), se o desafio do constitucionalismo atual € se
posicionar como um devedor das futuras geragodes, no Brasil, o desafio se mostra, num
passo atras, conseguir jogar luz sobre as informagdes tecnocraticas antes mesmo de se
posicionar perante as futuras geragdes, pois ha uma penumbra cinzenta sobre a verdade
do presente, o que torna as consequéncias das decisoes de derrogar os estamentos do

passado e de resguardo do futuro, igualmente indecifraveis.
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