DEFESA DA CONCORRENCIA E TRIBUTACAO EM FACE DO CONTEUDO E
LIMITACOES DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA LIVRE INICIATIVA.

Resumo

A proposta do presente artigo sera analisar a relacdo entre o direito tributario e o
direito econdmico, em especial o direito concorrencial. Isto porque s@o inimeras as situacoes
em que o aproveitamento de vantagens tributarias redundam em sérios prejuizos a concorréncia.
A tributacdo ndo deve se prestar a estes desservicos a sociedade, em especial quando levados
em consideracdo o alcance e conteudo dos principios constitucionais da livre iniciativa e da
livre concorréncia. Pelo contrario, os casos citados no presente estudo, baseado em fatos reais,
somente demonstram a necessidade de aprofundamento no tema.
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Abstract

PROTECTION OF COMPETITION AND TAXATION IN FACE OF CONTENT AND
LIMITATIONS OF THE CONSTITUTIONAL PRINCIPLE OF FREE ENTERPRISE.

The purpose of this article is to analyze the relationship between tax law and economic law,
especially competition law. That is because there are numerous situations in which the use of
tax benefits results in serious harm to competition. Taxation should not give those disservices to
society, especially when taken into account the scope and content of free enterprise and free
competition. On the contrary, the cases present in this study, based on real facts, only show the
need for deepening the theme.
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1.Considerac0es preliminares



A empresa A, repentinamente, viu sua participacdo no mercado especifico em que
atua cair de cinquenta por cento para menos de dez por cento. N&o foi necessario mais de seis
meses para que seus fiéis clientes direcionassem suas compras para a empresa B, sua
concorrente ha aproximadamente uma década, que passou, neste periodo, a vender 0s mesmos

produtos com precos vinte por cento mais baratos.

Historicamente as empresas A e B, localizadas numa das maiores metrépoles
brasileiras, disputavam o mesmo mercado. Ambas importavam o mesmo produto do mesmo
fabricante na China, cuja entrada ocorria pelo Porto de Santos. Ambas vendiam os mesmos
produtos para um grupo de aproximadamente cinquenta grandes empresas de uma mesma

regido e detinham, naquele mercado, participacdes praticamente paritarias.

Como teria ocorrido 0o mencionado descompasso? Depois de um periodo de
investigacdo, os sécios da empresa A comecaram a entender o que estava acontecendo: 0s
socios da empresa B, objetivando obterem uma fatia maior do mercado, que historicamente
dividiam com seu concorrente, decidiram usufruir de um incentivo tributario concedido por

um dos Estados localizados na Regido Sul do Brasil.

Concretamente, abriram uma filial naquele Estado e passaram entéo a importar (0
mesmo produto do mesmo fabricante chinés) pelo porto de uma das cidades daquele citado
Estado. Apds os devidos desembaracos, a filial da empresa B, portadora dos beneficios
tributarios a ela oferecidos, passou a vender os produtos ou a envia-los para que a sua matriz

0s vendessem naquele mesmo mercado consumidor.

O produto continuava sendo o mesmo, assim como seu fabricante. O mercado
também ndo mudara, assim como seus concorrentes. Nao houvera nenhum tipo de intervencao
naquele mercado, tampouco houvera alteracdo nos custos dos insumos que justificassem a

abrupta alteracdo nos precos.

Houve na verdade o aproveitamento de um beneficio tributario e consequentemente a
reducdo de tributos, que foram repassados ao preco, por um dos concorrentes, que acabou por
alterar o equilibrio daquele mercado. Num primeiro momento, as empresas consumidoras
daqueles produtos e os consumidores finais, podem ter considerado benéfica a decisdo tomada

pela empresa B.

Porém, a médio e longo prazo, considerando-se que a situagdo exposta pode levar a

empresa B a ser a Unica ou a principal fornecedora daquele produto, continuard sendo



benéfica para todos os envolvidos? Aquela reducdo de custos e de precos podera ser mantida,

mesmo num mercado, eventualmente, pouco competitivo?

Em vista dos fatos apresentados, para que se possa aferir se houve um efetivo e
ilegitimo desequilibrio na concorréncia, sera necesséria a investigacdo quanto a ponderacdo
dos valores e dos principios relacionados aos temas. Haveria a prevaléncia de um ou mais
valores em detrimento de outro? Haveria a possibilidade de uma ponderacdo entre os valores
envolvidos na situacdo exposta? Quais seriam os limites que atualmente poderiam ser
impostos a livre iniciativa? Qual seria 0 modelo de concorréncia, seu significado e seu

alcance, a ser protegido por nossa ordem juridica?

Fatos como os supramencionados e seus reflexos ou efeitos tributarios podem causar
desequilibrios ilegitimos na concorréncia. Considerando-se a premissa de que a tributacdo e
seus efeitos devem buscar a neutralidade, como evitar que esse vetor cause 0s danos
apresentados? Caso haja danos efetivos, seria possivel a adogdo de medidas compensatorias

ou corretivas relativas aqueles danos?

O vetor tributario aqui sera analisado como vantagem auferida, sendo apropriada no
custo de formacéo de precos praticados a menor por concorrentes em detrimento de outros
agentes econdmicos, que nédo dispunham das mesmas condig¢des ou informacdes, 0 que pode

acabar causando ilegitimos desequilibrios na competicao.

Marco Aurélio Greco (2004), exp0s sua preocupacdo com o tema, afirmando que a
competicdo num regime de mercado ndo pode se estabelecer por meio de varidveis que nédo
digam respeito a prépria aptidao, criatividade ou a qualidade do produto ou servi¢o prestado.
Nesse quadro, a varidvel tributaria ndo deve servir de diferenciagdo entre concorrentes,
interferindo na competicdo, pois deveria atuar como piso Unico a partir do qual todos os
concorrentes possam atuar, para evitar distorcdes, evitando-se que existam reflexos no market
share, na participacdo do mercado ndo pelas qualidades do produto ou servico ou da
competéncia do agente econdmico, mas porque ele descobriu um meio de diminuir a carga

tributaria e, por isto, consegue apresentar um preco menor do que 0 concorrente.

Muitos seriam 0s aspectos a serem analisados, porém o objetivo da presente analise
sera elucidar uma das facetas do problema, ou seja, como interpretar a defesa da concorréncia

e da tributacdo em face do alcance e do conteudo da livre iniciativa.

2.Liberdade de iniciativa no tempo: do individualismo aos direitos sociais.



Para atingirmos 0s objetivos tracados, parece-nos oportuna uma breve abordagem
historica, a fim de trazer a lume a contextualizagdo em que o tema da liberdade de iniciativa
se apresentava. Para tanto analisaremos como foi construido o conceito de individualismo

moderno.

Pode-se considerar que a ideia de individuo moderno foi sendo construida aos
poucos, mas teve sua origem na Europa Ocidental entre os séculos XVI e XVII. Durante
aquele periodo, o passado individual, sua ancestralidade, suas origens, seu status, foram
deixando aos poucos de ter preponderancia, assim como a hierarquia e as tradicoes.

Um dos marcos histéricos daquela mudanca foi a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, ocorrida por ocasido da Revolugdo Francesa. O individuo passou a ser

soberano, sendo o fundamento da ordem econdémica, social e juridica.

Nasce o individuo que comeca a se reconhecer como ser politico e social, livre e
independente. Mas para exercer aquela liberdade e independéncia, ele busca um suporte, ja
gue ndo pode mais contar com a tradicdo e os modelos até entdo existentes. Esse suporte,
como observou John Locke, é a propriedade, que deve ser compreendida como aquela de que
os individuos dispdem tanto sobre sua propria pessoa como sobre seus bens, gerando uma

independéncia ndo somente material, mas também social.

Ancorado nas licdes do citado filésofo inglés, Robert Castel (2009) afirmou que por
causa da propriedade privada, o homem tem acesso a propriedade de si mesmo, a
possibilidade de conduzir sua propria vida. Na Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo o individuo é colocado no centro da ordem politica e social, fazendo com que o
direito de propriedade apareca como direito sagrado e portanto, inalienavel.

Aqueles que nio eram proprietarios, cabia-lhes o infortinio de nio serem
considerados cidaddos. Mais adiante 0 mesmo autor observa que aquela situacdo somente foi
alterada com a invencdo de um novo suporte (denominado propriedade social ou direitos
sociais) que reabilitou os individuos ndo proprietarios, até entdo desprezados em face de suas
condicdes. Tratava-se de um conjunto de protecOes e de direitos que traziam seguranca,
mesmo na auséncia da propriedade. Um exemplo de direito garantido pela lei seria a
aposentadoria, que daria um minimo de seguranca e de independéncia ao trabalhador, que

daquela forma deixaria de ser um excluido da sociedade.

E fato conhecido que a ideologia denominada liberal lancou raizes profundas na
sociedade, em especial no seculo XIX, construindo uma ordem juridica calcada na protegédo
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de valores protetivos dos individuos em detrimento de valores coletivos ou sociais, abrindo

espaco para o desenvolvimento de uma sociedade plural, aberta e em constante mutacao.

Naquele contexto as liberdades individuais e seus corolarios eram considerados
valores quase que absolutos a serem protegidos, podendo-se considerar que eram inviolaveis,

por exemplo, a livre iniciativa nas atividades econémicos e o direito de propriedade.

Ao Estado cabia a defesa daquela ideologia e daqueles valores, sendo inoportuna sua
interferéncia nos “negdcios particulares”, em especial nos temas relacionados a intervencao
na liberdade das regras de mercado, na liberdade de contratar e na limitacdo ao direito de

propriedade.

Inimeros acontecimentos histéricos, como a Enciclica papal “Rerum Novarum”,
promulgada em 1891, a Constituicdo Mexicana de 1917, a Constituicdo Alemd de 1919
(Weimar), a Primeira Guerra Mundial, a Depressdo de 1929, dentre outros fatores foram
mitigando a concepcdo liberal que predominava a época, fazendo emergir uma nova

ideologia, que pregava o reconhecimento dos chamados valores democraticos ou sociais.

O lento processo de absorcdo de novos valores e relativizacdo dos valores
consolidados no passado, tem sido a tonica das discussdes ideoldgicas ao longo ao século XX
e inicio do século XXI, redundando numa nova ordem juridica. Interessante notar que foi

neste contexto que surgiu o disciplinamento do Direito Econdmico.

Relativamente a realidade brasileira, é fato que ficaram no passado os tempos em que
a nossa ordem constitucional prestigiava o direito de propriedade, a liberdade de contratacéo e
o livre funcionamento do mercado como espécies de “valores absolutos”, indignos de
temperamentos e relativizacBes. Tal concepgdo, fruto de sua época, estava enraizada na
ideologia liberal que por sua vez se infiltrava na ordem juridica, inclusive na esfera

constitucional.

Havia o pressuposto de que as atividades econdmicas deviam ser desenvolvidas com
a maior liberdade possivel, o que originava e justificava a pequena ou nula interferéncia do
Estado nos negocios privados. Justificava-se e tolerava-se também, por aquelas razles, a
existéncia de trabalho escravo assim como de condi¢bes precarias ou desfavoraveis aos

demais trabalhadores.

Havia a urgente necessidade de uma melhor e mais justa distribuicdo da renda e da

riqueza, sendo que para tanto havia a necessidade de maior intervengdo do Estado na



economia para que a sociedade, entendida aqui como coletividade, usufruisse do crescimento

econémico pela via do desenvolvimento.

Por sua vez, as sociedades denominadas liberais geravam respostas que poderiam ser
consideradas definitivas. A realidade tinha um nivel estatico consideravel, o que por sua vez,
poderia transmitir para os cidaddos um sentimento de seguranca, inclusive em seu sentido
juridico.

J4, numa sociedade democratica, em que os valores humanistas sdo de extrema
importancia e nas quais as demandas sociais séo complexas, pode haver uma sensacdo de caos
e consequentemente de inseguranga, porém, este ambiente dinamico é o mais propicio, é o

mais favoravel a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Podem ndo haver mais os modelos e as respostas definitivas que existiam no
passado. Naquele ambiente a realidade e suas problematicas eram limitadas aos interesses das
classes mais favorecidas, sendo a ordem juridica espelho daquela sociedade. Havia um alto
grau de seguranca e certeza na sociedade e consequentemente na criacdo e na aplicacdo do

Direito.

A mudanca de paradigmas imposta pelas sociedades modernas e contemporaneas
traz consigo necessariamente o enfrentamento de situagdes que antes provavelmente ndo eram

sequer consideradas, nem tampouco se traduziam como problemas a serem solucionados.

E provéavel que o contetido e o alcance do conceito de livre iniciativa tinha uma
problematica bem delineada, em vista das restricbes impostas pela ideologia da época. O
desafio que se impde, atualmente, é a revisitacdo daquele tema a luz dos justos reclames

trazidos pelas substanciais mudancas sociais, politicas e ideoldgicas de nosso tempo.

3.Autonomia privada e organizacdo da atividade econdmica na atualidade

Carlos Roberto Vieira Aradjo (1988) observa que ao longo daquele processo
histérico varios fatores evidenciaram a deteriorizacdo daquele sistema, daquele modelo,
podendo-se destacar os altos indices de desemprego e a distribuicdo excessivamente desigual

e arbitraria de renda e riqueza.

Assim, a crenca de que as regras de mercado estariam fundadas num sistema
espontaneo, impessoal e equilibrado, vai cedendo lugar, lentamente, a conclusao de que seus

atributos, regras e pressupostos eram imperfeitos e ineficientes em relagcdo ndo somente aos



resultados almejados mas também aos resultados concretos por ele obtidos. E neste contexto
que surge a aceitacdo da intervencdo do Estado na organizacdo das atividades econdmicas

como agente capaz de estabelecer melhores regras de funcionamento da economia.

Por sua vez, a mera aceitacdo do Estado como agente de intervencdo ndo bastava
para resolver a problematica relativa ao tema. Era necessario desenvolver e definir qual a
forma, os limites e os objetivos que deveriam ser atribuidos ao Estado para desempenho

daquela importante tarefa.

Diante da nova ordem, as preocupac¢des mais constantes referiam-se a definicdo de
quais valores deveriam ser protegidos. Qual seria o melhor modelo de crescimento

econémico? Qual sistema seria mais eficiente na distribuicdo das riquezas geradas?

Constatou-se que o foco deveria recair numa abordagem qualitativa, que
privilegiasse a dindmica da economia e estivesse voltada para a realizagdo de valores sociais,
0 que pressupds um distribuicdo ou redistribuicdo da riqueza gerada em favor do bem-estar

social..
4. A livre iniciativa na Constituicdo Federal de 1988.

O texto que culminou na Constituicdo de 1988 foi resultado que calorosos debates
ideoldgicos, muitas vezes antagbnicos, mas que ao final explicitaram os valores e 0s
principios que a nova ordem deveria prestigiar. Dentre eles elegeu a livre iniciativa como
fundamento da ordem econdmica (art. 170, caput) e da Republica Federativa do Brasil (art. 1°,
V).

Na esfera econémica, a CF/88 trouxe um grande desafio: coadunar valores como a
liberdade de iniciativa, a livre concorréncia e a protecdo da propriedade privada em face de
valores relacionados a ordem social, tais como: funcdo social da propriedade, defesa do
consumidor e do meio ambiente, reducdo das desigualdades regionais, busca do pleno

emprego, dentre outros valores relacionados a dignidade humana.

Destaque-se que o texto constitucional estabelece aqueles valores (art. 170) como
fundamentos da ordem econémica, ou seja, o Estado, enquanto agente e regulador do mercado
e os demais agentes econdmicos devem buscar, nas atividades econdmicas desenvolvidas, a
realizacdo daqueles valores. Saliente-se que os valores e principios relacionados a ordem
econdmica se espraiam ao longo do texto constitucional, ndo se limitando aqueles explicitados

no referido artigo. Assim, diante da atual ordem constitucional o exercicio da liberdade de



iniciativa tem limites, devendo ser ponderado em face de outros valores protegidos pela

Constituigéo.

Analisando de forma mais minuciosa o referido art. 170 da CF/88, pode-se verificar
quanto a protecdo da dignidade humana e da valorizagcdo do trabalho que a liberdade de
iniciativa encontra os seguintes limites: respeito ao pagamento do salario minimo; vedacédo a
qualquer espécie de discriminacdo com relacdo a salario e admissdo de pessoa portadora de

necessidades especiais; respeito as leis trabalhistas, dentre outras.

Com relacgdo a fruicdo e gozo da propriedade, se por um lado é vedada a utilizagdo de
tributos com efeito de confisco, por outro o exercicio deste direito estd atrelado a funcgéo
social daquela, podendo o Estado desapropria-la, cabendo ao proprietario a justa indenizacéo,

nas hipoteses previstas na legislacéo.

Relativamente quanto ao tema da livre concorréncia, deverdo ser reprimidos oS
abusos do poder econémico, em especial nas hipoteses de dominacdo de mercados,
eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario de lucros, assim como vedacdo de

ilegitimos monopolios e oligopdlios.

Os objetivos tracados pelo citado art. 170 sdo em parte direcionados aos agentes
econdmicos e em parte direcionados ao Estado, autorizando este a intervir no dominio
econdmico ou assumindo ou coibindo ou induzindo atividades econémicas, 0 que por sua vez
trard mais obrigacOes e limites a iniciativa privada. O grande desafio neste aspecto é verificar
se os limites impostos aos agentes respeitam o seu direito a livre iniciativa e se o dever de
intervencdo do Estado, em suas inimeras modalidades, respeita os limites a ele impostos pela

Constituicdo. Como compatibilizar a pluralidade de interesses atinentes a livre iniciativa?

Com relacdo a esta pluralidade, Greco (2004) afirmou que a realidade atual é a da
interseccdo de interesses, como por exemplo, o interesse do proprietario imobiliario versus a
funcéo social da propriedade, sendo que nenhum tema se apresenta como exclusivamente de
suma categoria, ou de um determinado setor, pois alcancam um universo formado por uma
pluralidade de pessoas integrantes de distintas categorias ou classes. Diante desse contexto a

pluralidade e a protegédo ao pluralismo assumem particular relevancia.

A Constituicdo de 1988 adotou uma concepcdo hibrida de Estado, que é o
denominado Estado Democratico de Direito, que ndo se resume a ideologia protetiva, propria
do Estado de Direito, tampouco se conforma com a ideologia modificadora da realidade,
presente no Estado Social. A nossa ordem constitucional privilegia a interacdo e fuséo de
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valores liberais e sociais. A Otica liberal de protecdo do direito de propriedade e da livre
iniciativa esgotou-se, tornando insuficiente aquele modelo, na medida em que outros
elementos devem ser levados em consideragdo, para que sejam viabilizadas as mudangas

econémicas e sociais, previstas na CF/88.

Né&o se trata de excluir da analise os direitos protetivos, mas reconhecer que hoje a
realidade exige que se traga ao debate os direitos sociais. A analise conjunta daqueles valores
supde a compatibilizacdo e ponderacdo de valores como liberdade, legalidade e protecdo da
propriedade com valores relacionados a igualdade, solidariedade, dentre outros, que trard
como consequéncia uma melhor compreensdo da realidade atual e da problemética a ela

relacionada.

Neste contexto o Estado tem ndo somente o direito, mas o dever de atuar na
limitacdo da autonomia privada, das relagGes particulares, visando em ultima anélise o
interesse da coletividade. Ja ndo é mais possivel separar o que é publico e o que € privado,
pois os interesses publicos e privados passam a relacionar-se intrinsecamente. O que é
eminentemente privado, como um contrato, passa a ser publico também, devido a suas

implicagdes na coletividade dos interesses envolvidos.

Diante daquelas premissas, é fato que o cidaddo brasileiro tem o direito de auto-
organizar sua vida e seus negocios, porém ndo o pode fazé-lo livremente, havendo limitacdes
guanto ao seu uso, cujo exercicio devera levar em consideracdo os valores sociais a ele

relacionados.

A liberdade de iniciativa é um valor garantido pela atual ordem constitucional, porém
sua legitimidade deve ser sopesada diante de outros valores, em especial, os de contetido
sociais. José Afonso da Silva (1991) discorrendo sobre o exercicio da livre iniciativa, afirmou

que serd legitima enguanto exercida no interesse da justica social.

A liberdade de iniciativa esta umbilicalmente relacionada a livre concorréncia, sendo
coibidas, dentre outras, praticas tendentes a dominacdo de mercado, eliminacdo de

concorrentes ou ao aumento arbitrario dos lucros.

5. A liberdade de iniciativa como principio juridico.

Como visto linhas atras, a liberdade de iniciativa é tema de inUmeras facetas, que por

sua vez se relacionam com outros temas de igual relevancia. A ponderacdo dos principios e



dos valores a eles relacionados serd de fundamental importancia para a compreensdo da

situacdo em analise.

A problemética, ora apresentada, deve ser analisada buscando-se o equilibrio que
resulte da conjugacdo dos principios, valores, postulados e diretrizes consagrados pela ordem
constitucional. Em vista de que, no caso em tela, ndo existem condutas concretas que possam
delimitar o comportamento dos agentes econdmicos, ha uma evidente colisdo de principios,
pois esta em jogo a ponderagdo dos principios da livre iniciativa, da livre concorréncia e da
neutralidade da tributacdo, que se solucionard com o devido temperamento dos valores a eles

relacionados.

Ancorado nos ensinamentos de Humberto Avila (2012) entendemos que ha algumas
diretrizes que poderdo pautar para a investigacdo do conteldo e alcance dos referidos
principios, podendo-se destacar: a delimitacdo dos fins almejados pela Constituicdo; o
esclarecimento das condi¢Ges que compdem o estado ideal de coisas a ser buscado pelos
comportamentos necessarios a sua realizacdo; o exame das similaridades capazes de
possibilitar a constituicdo de grupos de casos que girem em torno da solucdo de um mesmo
problema central; a verificacdo da existéncia de critérios capazes de possibilitar a delimitacdo
de quais sdo os bens juridicos que compdem o estado ideal de coisas a serem e de quais 0s
comportamentos considerados necessarios a sua realizacdo, dentre outras diretrizes, o que

demonstra a complexidade do tema.

Com efeito, os principios nos indicam um norte, um caminho, uma diretriz positiva
desejada pela ordem juridica, indicando parametros a serem buscados ou resultados a serem
obtidos, porém, sem detalhar as condutas concretas que devem realiza-los, 0 que demonstra a

imprecisdo de sua natureza.

Importante destacar que os principios ndo existem isolados, soltos dentro de um
sistema, mas coexistem com as normas que especificam condutas concretas, ndo sendo
correto atribuir-lhes supremacia em detrimento das outras normas. Sempre deve haver um

sopesamento, um temperamento que busque o equilibrio almejado pelo ordenamento.

6. Problemética e possiveis solu¢des

Em vista do exposto, passaremos a analise da problematica e das possiveis solucoes

relacionadas ao caso apresentado no inicio do presente artigo.



O gestor da empresa A, ao analisar a possibilidade de reducdo de seus custos, em
especial pelo aproveitamento de beneficios tributarios concedidos por outros Estados da
Federacdo, deveria levar em consideracdo que o exercicio de seu direito de livre iniciativa
deveria ser praticado com moderacdo, pois aquele principio deve ser aplicado em sintonia

com os demais principios e ele relacionados, visando o respeito aos interesses da coletividade.

Concretamente o problema que se apresenta aquele gestor é a possibilidade de se
obter vantagens tributérias e aplica-las na formacao de preco de seus produtos sem ofender o
principio da livre concorréncia e da neutralidade da tributagao.

Se aquela vantagem tributaria a ele oferecida ou disponibilizada também estiver a
disposicao de seus concorrentes, que por sua vez, poderdo optar ou ndo por utiliza-la, estando
presentes para todos iguais condic¢des e informacdes, a reducdo de precos derivada do devido
aproveitamento de beneficios tributarios parece ser legitima. Nesta hipotese o eventual
desequilibrio da concorréncia deveria ser considerado como decorréncia natural dos

principios da livre iniciativa em consonancia com o principio da livre concorréncia.

Por outro lado, ndo estando presentes as mesmas informacdes e condi¢cbes para todos
os concorrentes daquele mercado especifico, o aproveitamento da vantagem tributaria e sua
aplicacdo na reducdo dos precos poderia até ser praticada, por respeito ao principio da livre
iniciativa, porém teria como eventual consequéncia o desequilibrio na concorréncia, que
poderia causar danos aos concorrentes e em tese, conceder-lhes o direito de requerer a

recomposic¢do do equilibrio antes existente.

Em outras palavras, caberia ao gestor, numa primeira analise, verificar se 0s
incentivos oferecidos respeitam a legislacdo, na medida em que haveriam consequéncias
diferentes para o contribuinte que se apropriassem de beneficios considerados legais e ilegais
(ou inconstitucionais). Caso pairassem duvidas sobre o devido aproveitamento de vantagens
tributarias advindas de beneficios considerados suspeitos ou ilegitimos, poderia haver uma
falha de conduta do concorrente que optasse por correr 0s riscos daquela reducéo tributéria.

Neste caso, a falha na conduta concorrencial estard evidenciada na hipo6tese do
concorrente usufruir da vantagem tributéria e aplica-la na formacéo do preco de seu produto.
Caso opte por aproveitar a referida vantagem e contabiliza-la, por exemplo, como lucro e
distribui-lo aos seus socios, ndo haverdo prejuizos concorrenciais. Caso 0 Fisco considere a

vantagem indevida, o problema sera resolvido entre estas duas partes, ndo havendo maiores
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consequéncias para 0 mercado e 0s demais competidores. Neste caso, haveria o

aproveitamento das vantagens tributarias, sem que houvesse o desequilibrio da concorréncia.

Trazer luzes a problemética ora discutida, colocard os importantes temas a ela
relacionados no radar dos concorrentes e dos aplicadores do direito. A consciéncia dos
direitos e dos deveres trard consequéncias praticas Uteis a sociedade, pois se evitardo
desequilibrios indesejados a concorréncia, assim como 0s seus eventuais danos. A falta de
debate sobre o tema apresentado tem causado, muitas vezes sem intengdo, prejuizos a
concorréncia e danos que podem ser considerados em muitas situagdes como

incomensuraveis. Dai a utilidade e importancia do debate do assunto.

Se este panorama fosse apresentado aos gestores, antes que decidissem pelo
aproveitamento do beneficio, ou os mesmos poderiam, em vista da problematica envolvida,
desistir daquela vantagem, ou se optarem pelo uso da mesma, teriam consciéncia dos riscos a
ele inerentes, pois no caso concreto de causar desequilibrios a concorréncia, saberiam que

estariam sujeitos, eventualmente, a reparacdo dos danos que viessem a causar.

Por fim destacamos que a analise do tema ndo se esgota na analise do presente caso
concreto, que foi objeto da pesquisa, ora desenvolvida. S&o inumeras as situacdes em que 0
aproveitamento de vantagens tributdrias redundam em sérios prejuizos & concorréncia. A
tributacdo ndo deve se prestar a estes desservigos a sociedade, em especial quando levados em
consideracdo o alcance e contetdo da livre iniciativa e da livre concorréncia. Pelo contréario, o
citado caso, baseado em fatos reais, somente demonstra a necessidade de aprofundamento no
tema. Oxal& a presente iniciativa sirva de estimulo para que os agentes econdmicos e 0s
aplicadores do direito descortinem outras tantas problematicas que este interessante assunto

merece.
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