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Resumo

A mobilidade territorial € uma estratégia milenar de resolucdo de conflitos, tradicionalmente
conhecida como “Oguatd Pord’. O objetivo € investigar a concretizagdo dos
constitucionalismos que instrumentalizam o pluralismo juridico comunitario-participativo. A
metodologia de execugdo consiste no recolhimento de dados documentais a respeito das
recentes evolugdes constitucionais. Os resultados revelam que, em meio a um Estado monista
calcado na ideologia colonial, ndo ha reconhecimento de juridicidades alternativas. A
conclusdo que se afere é a necessidade de implementar paradigmas pluralistas de carater
descol onizador que reconhegam os institutos construidos pelas comunidades indigenas.
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Abstract/Resumen/Résumé

The territorial mobility is amillennial strategy of conflicts resolution, traditionally called as
“Oguata Pord@’. The objective is investigate the consummation of one kind of

constitutionalism which instrumentalize the juridical pluralism in a community and

participatory way. The methodology consists in collect documentary data of the recents
congtitutionals evolutions. The results reveal that the monist and liberal State doesn’t
recognize other kinds of judicialities. The final conclusion point to a need to implement new
paradigms with a descolonize kind of pluralism, which recognize the institutes built by
indigenous communities.
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1. INTRODUCAO

A pesquisa que gerou este artigo integra um projeto de pesquisa mais amplo:
“Fronteiras, Etnico-Culturais — Anélise do Trafico e Migracio de Pessoas nas Fronteiras de
Mato Grosso do Sul”, cuja interdisciplinaridade tem como proposito pesquisar as facetas do
trafico e migragcdo de pessoas nas regides de fronteira do estado de Mato Grosso do Sul, com
enfoque na reivindica¢do indigena pelo reconhecimento de suas estratégias comunitarias,
desenvolvidas como meios de sobrevivéncia frente a um Estado monista calcado na ideologia

liberal colonial.

No que tange ao ambito do Direito, a pesquisa propde a analise dos desdobramentos
do Constitucionalismo Latino-Americano, bem como denuncia a marginalizagdo legislativa e

judiciaria sofrida pelos povos indigenas em um contexto de interculturalidade.

O objeto da pesquisa parte da dindmica e mobilidade do povo Guarani (Kaiowa e
Nandeva), protagonista de deslocamento territorial na fronteira entre Paraguai e Brasil.
Ocorre que a colonialidade do poder inviabiliza o cultural exercicio da mobilidade territorial,
de modo que as familias que praticam mobilidade acabam por serem vitimas de
marginalizag¢ao legislativa e judiciaria, exclusdo social, impossibilidade de desenvolvimento
segundo seus principios tradicionais, e inacessibilidade a hospitais, saneamento basico,

alimentacao complementar e escola.

O fato ¢ que o Estado, amparado no principio da soberania nacional, ndo aceita a
convivéncia no mesmo territério de diferentes sistemas juridicos, elaborando normas e
conceitos para submeter as populagdes indigenas a sua lei, desrespeitando a diversidade

cultural, social e juridica dos povos (SOUZA FILHO, 1999, p.71).

Diante da necessidade da instrumentalizagdo de politicas de tolerancia a diferenga, a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) criou, em 1989, a Convengdo n°169 sobre
Povos Indigenas e Tribais, em que estipula mecanismos normativos para preservar e garantir
a existéncias dos setores populares subalternos as elites politicas neoliberais dentro do

proprio territorio estatal.

A Convengdao n° 169 reconhece a identidade indigena e estabelece a criagdo de

instrumentos estatais de participacao politica desses povos, além de designar obrigagdes
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juridicas aos Estados signatarios.

As normativas dos organismos internacionais, como OIT e ONU, influenciaram a
ocorréncia de reformas constitucionais nos sistemas juridicos latino-americanos, como
exemplo das Constitui¢des do Equador e da Bolivia, de forma a consagrar uma sociedade
intercultural e reafirmar o pluralismo juridico, o qual demonstra que o poder estatal ndo ¢ a
fonte tnica e exclusiva de todo o direito, e abre escopo para uma producdo e aplicagdo
normativa centrada na forca e legitimidade de um complexo e difuso sistema de poderes,
emanados dialeticamente da sociedade, de seus diversos sujeitos, grupos sociais,

coletividades ou corpos intermediarios (WOLKMER, 2013, p. 19, 42).

O estudo em tela se propde a investigar a concretizagdo dos constitucionalismos
pluralistas e interculturais na América-Latina; avaliar a tensdo interna entre o poder central,
que tenta impor a unidade, e os povos indigenas que compdem uma realidade heterogénea; e,
ainda, denunciar o ndo reconhecimento das praticas comunitarias do povo Guarani,
principalmente no que se refere a mobilidade territorial, um direito tradicional nao

reconhecido pelo direito positivado no ordenamento juridico nacional.

Os dados recolhidos baseiam-se em metodologia documental e bibliografica a respeito
das recentes evolugdes constitucionais na América-Latina, bem como das contribui¢des da
Constitui¢do do Equador e da Bolivia no processo constituinte dos direitos insurgentes e na
nova juridicidade do século XXI. Além disso, o estudo teve o complemento da pesquisa de
campo na Aldeia Tei’ykue do Municipio de Caarapdé/MS, demarcada no inicio do século XX
e habitada, atualmente, por mais de mil familias indigenas das etnias Kaiow4 e Nandeva
(ambas componentes do povo Guarani), com o objetivo de levantamento de dados a respeito

da pratica da mobilidade territorial ao longo da fronteira entre Brasil e Paraguai.

Assim, a colonialidade do poder ignora a realidade comunitéria e ancestral dos povos
tradicionais, de forma que as estratégias desenvolvidas pelo povo Guarani, na cotidianidade
da vida concreta, para lidarem com a questdo territorial ¢ com a identidade de seu povo, a
exemplo da mobilidade territorial, carecem de reconhecimento e garantias. Neste contexto
reivindicatdrio, a construcao de processos pluralistas e interculturais combate a exclusao dos
povos indigenas das decisdes politicas e de poder, ferramenta que ainda se perpetua sobre a

base de uma sociedade colonial a servico das elites locais.
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2. JURIDICIDADE ALTERNATIVA E A PRATICA DO OGUATA PORA

A identidade cultural, organizagao politica e estrutura social indigenas sempre foram
deficientemente reconhecidas, afinal, dependem do marco das instituigdes provenientes da
cultura dominante. A ordem juridica hegemonica, resguardada pela ferramenta do monismo
juridico, cria instituicdes que nao reconhecem outros modelos de organiza¢ao em sociedade
para além das formas coloniais, sem considerar as formas simples de elucidacdo do direito,

como as normas comunitarias e codigos de conduta sociais.

A mobilidade territorial corrobora a existéncia de realidades juridicas paralelas, uma
vez que consiste em um instrumento de harmonia comunitaria praticado de acordo com o
principio da ancestralidade do territorio e da identidade Guarani. Em situa¢des que ocorra
conflito entre parentelas da comunidade, por exemplo, institui-se como solucao de conflito o
afastamento territorial de uma das familias afetadas, com sua respectiva inser¢do em outra

parentela constituida distante da anterior, em outra extensao do territorio ancestral.

A possibilidade alternativa de produgdo juridica fora do ente estatal estabelece
vinculo com a cosmologia de praticas comunitarias e elementos intrinsecos a cultura
indigena, como a tradigdo Guarani que cunhou a pratica do “Oguata Pora” (traduzido como

“Bonita Caminhada”), assim caracterizando a mobilidade territorial.

A existéncia de realidades plurais sobrevive a marginalizagdo dos sujeitos historicos,
que criaram formas proprias de gestdo de suas realidades cotidianas mesmo com a auséncia
das instituicdes estatais. Por isso, ¢ necessario um paradigma nao universal de producao
juridica, no qual seja possivel a coexisténcia com experiéncias de “saberes tradicionais” que
atribuem significado a mobilidade territorial através das relagcdes de parentela, intercambio

entre comunidades e comunicagao com o territorio ancestral.

A possibilidade de questionar a producdo juridica fora do ambito estatal ¢
proporcionada pelo pluralismo juridico de natureza comunitiria e participativa, o qual
pressupde uma analise a partir do ponto de vista dos grupos historicamente subjugados e
submetidos a aculturagdo social, uma vez que o Direito ¢ fruto da tentativa humana de regular
a vida em sociedade, suas relagdes e implicacdes sociais, portanto, ¢ desenvolvido a partir das

condi¢des da vida cotidiana, cuja real eficdcia apoia-se na acdo de grupos associativos e
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organizagdes comunitarias (WOLKMER, 2001, p. 153).

A teoria pluralista, de carater democratico e descolonizador, reconhece os institutos
construidos pelas comunidades indigenas, sujeitos coletivos que se auto regulam visando
atender a propria subsisténcia, as quais, no caso das comunidades Guarani, vinculam a
identidade coletiva a questdo territorial, de forma a condicionar a vivéncia indigena a
ancestralidade do territério ocupado, necessario para o desenvolvimento do individuo e de

sua cultura.

Ocorre que o nao reconhecimento das estratégias comunitarias desenvolvidas pelas
comunidades Guarani acaba por financiar a marginalizacdo legislativa, juridica e social das
familias praticantes da mobilidade, uma vez que sdo excluidas de politicas publicas e
programas sociais que garantem educagdo, saneamento bdsico, saide e até mesmo

alimentacdo complementar.

Pautado no principio da soberania nacional, o Estado rearticula ferramentas que
perpetuam a diferenga colonial ao submeter a mobilidade territorial (Oguatd Pord) as normas
e conceitos referentes a imigracao, utilizando-se do Estatuto do Migrante (Lei n° 6815/1980)
para reger uma relagdo de dominagdo juridica que ignora a realidade comunitaria, coletiva e
ancestral de comunidades Guarani, por fim, valendo-se de uma democracia meramente

formal-representativa.

Sob a colonialidade do poder, América Latina foi palco para a formacao colonial
pautada em um cenario de assimilacdo e exterminio de comunidades indigenas, que, apesar
da opressao histdrica, sobreviveram e garantiram a composi¢ao pluriétnica e multicultural da
regido, resistindo as tentativas de homogeneizagdo. No entanto, o passado colonial da regido
forjou fronteiras territoriais artificiais, criadas no processo de ocupacao e colonizagdo, que
proporcionam um espaco instadvel e heterogéneo de fronteiras étnico-culturais, ambiente

delimitador geografico do territorio ancestral das comunidades Guarani.

As mudangas juridico-constitucionais protagonizadas por paises da América Latina
contribuiram para a formagdo de um constitucionalismo emancipatério, em que acdes e
relagdes sociais proporcionam aos atores em rede construir novas plataformas politicas e
significados simbolicos para suas lutas (SCHERERWARREN; LUCHMANN, 2011, p.
31-32).
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Portanto, a busca incessante pela justiga social constitui o motor de forca dos
processos sociais de resisténcia e transformagado paradigmatica responsaveis pelas inovacoes
no cendrio politico e juridico que se constituiu nas ultimas décadas na América Latina. Em
meio a este contexto reivindicatorio, as rupturas sociais € institucionais renovaram os arranjos
politico-constitucionais protagonizados por novos sujeitos participativos, perspectiva
manifestada pelo neoconstitucionalismo Latino-Americano a partir das Constituigdes do
Equador de 2008 e da Bolivia de 2009, capazes de produzir horizontes de descolonizagao,

pluralidade e interculturalidade.

3. A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988 E O RECONHECIMENTO DO
PLURALISMO JURIDICO

Na contemporaneidade, a Constituicdo Federal de 1988 foi um grande marco na
historia dos direitos indigenistas do Brasil, visto que rompeu com a postura integracionista
que proporcionava a desintegracdo cultural das populagdes indigenas por meio da sua
absorcdo pela comunidade nacional. Pela primeira vez no constitucionalismo brasileiro, foi
posto em termos juridicos o respeito a especificidade étnico-cultural dos povos indigenas e
sua garantia de aquisi¢do do direito a alteridade, afinal, antes da Constituicao de 1988 ndo se
era indio, estava-se indio, como uma crianga cujo destino inapelavel ¢ tornar-se adulta, pois a
legislagao brasileira nunca se preocupou em esclarecer o que representa emancipar-se de uma

condi¢do étnica (RAMOS, 1990).

O constitucionalismo contemporaneo brasileiro marcou a reparagdo da imagem
internacional do Brasil no campo dos direitos humanos, e, especificamente, dos direitos
indigenas (SANTILLI, 1993, p.7) por ter inaugurado perspectivas pluralistas e preceitos de

diversidade étnica constituidos em um capitulo especial dedicado as nac¢des indigenas.

No que tange ao art. 1°, inciso V, da Constituicdo Federal, ocorre a ampliacdao da
gama de direitos fundamentais com o instituto do pluralismo politico, pautado na
coexisténcia entre varios grupos sociais, apesar de suas diferencas e diversidades quanto a

crengas, valores e praticas.

Em consonancia com o instituto do pluralismo politico, a Constitui¢ao Federal de

1988 consagra direitos referentes a diversidade étnico-cultural e a auto-organiza¢do aos
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povos indigenas, de modo a garantir o direito a diferenca.

O texto constitucional brasileiro introduziu em seu Titulo VIII (Da Ordem Social) um
capitulo especial destinado as nagdes indigenas (arts. 231-232), de forma a resgatar uma
divida historica do Brasil a um de seus povos originais e constitutivos da propria nagdo

(SANTOS, s/d, f1.10).

Ocorre que, apesar de a norma constitucional, em seu artigo 231, dispor a respeito do
multiculturalismo e reconhecer a organizacao social, costumes, linguas, crengas, tradigcdes e
direitos originarios sobre as terras tradicionalmente ocupadas das comunidades indigenas,
observa-se a dificuldade de se garantir o direito a auto-organizagdo e a diversidade cultural
diante de um Estado monista, visto que € reconhecida apenas a existéncia de uma cultura

juridica nacional que garante uma isonomia meramente formal.

Fora do Ambito interno, organismos internacionais como a ONU e a OIT passaram a
estipular instrumentos juridicos que garantem a coexisténcia de populagdes indigenas dentro
do territério estatal, perspectiva incluida no sistema juridico latino-americano por meio de

reformas constitucionais (PENA JUMPA, 2002).

A Convengdo 169 da OIT reconhece a identidade indigena, estipula a criacdo de
mecanismos estatais de participagdo politica desses povos, e, em seu art.8°, reconhece a
pluralidade de praticas costumeiras e o direito consuetudindrio dos povos, que deverao ter o
direito de conservar seus costumes e instituigdes proprias. Porém, ao mesmo tempo que
reconhece a pluralidade de praticas existentes, a Conven¢do ndo admite que essas sejam
contrarias aos direitos definidos pelo sistema juridico nacional nem aos direitos humanos

internacionalmente reconhecidos (BORGES,2011, p.263-24).

Apesar de a Convengdo 169 obrigar juridicamente os Estados signatarios, nem todos
seus dispositivos estdo sendo aplicados, vide o ndo cumprimento do governo em consultar os
povos indigenas quando ha formulacdo de medidas administrativas ou legislativas que
alterem a legislagdo indigenista ou que implementem obras de infraestrutura que possa gerar
impactos ambientais em seu territorio ancestral. Também tem sido uma afronta a esses
direitos o ndo reconhecimento da mobilidade territorial como pertencente ao ambito dos

direitos de auto-organizagao dos povos tradicionais.

A ndo participagdo dos povos indigenas nos processos de decisdo é consequéncia da
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adocdo do monismo juridico que, imaginado como um conjunto de valores universais, ndo
garante uma convivéncia pacifica e harmdnica, mas tdo somente um retorno ao surrado

conceito de integragdo (SOUZA FILHO, 1999, p.195).

Outro relevante instrumento internacional ¢ a Declaragdo de Direitos dos pertencentes
as minorias nacionais €tnicas religiosas ou linguisticas, criada pela ONU em 1992 e ratificada
pela maioria dos Estados latino-americanos, que outorga poderes as comunidades indigenas
com o intuito de proporcionar a atuacdo autonoma das comunidades organizadas para a
solucdo de problemas especificos, utilizando-se de praticas ancestrais de resolugdo de

conflitos.

Contudo, no caso das concessOes estatais as medidas alternativas de solucao de
conflitos, estas continuam limitadas ao controle da justica estatal através de leis de
regulamentacdo de tais praticas, visando a incorporacao dos pardmetros de justica oferecidos
pelo Estado e estabelecendo controle as praticas comunitarias de justica (LOPEZ, 2000,

.25-26).

A implementacdo de instrumentos internacionais que garantem a diversidade resultou
na incorporacdo de um certo pluralismo juridico a partir de reformas constitucionais,
impulsionado pela reivindicagdo dos setores populares mais marginalizados que lutaram pela
transformagdo das estruturas politicas e das instituicdes estatais em paises como Bolivia e

Equador.

Por fim, o movimento juridico-politico latino-americano chamado constitucionalismo
plurinacional, representado pelas Constituigdes venezuelana (1999), equatoriana (2008) e
boliviana (2009), traz novos elementos agregados a configuracdo do Estado, promovendo a
tolerancia a diversidade étnico cultural, autonomia e jurisdicdo aos povos indigenas,
consolidando-os como sujeitos de uma democracia pluriétnica, intercultural e descolonizada,
elementos inovadores se comparados a realidade nacional, a qual esta em uma posicao

atrasada diante de seus vizinhos latino-americanos (COLACO, 2013, p.208).

4. PLURALISMO JURIDICO COMUNITARIO-PARTICIPATIVO NA AMERICA
LATINA

E inegidvel que as lutas sociais com bases interculturais foram as principais
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responsaveis pela transformacdo do aparato estatal de alguns paises latino-americanos,
através de um processo de conscientizagdo e autonomizagdo das bases populares. As
assembleias constituintes que se formaram na historia recente da Venezuela, Equador e
Bolivia sentaram suas bases sobre a necessidade de legitimar a vontade social de
transformagdo mediante um processo constituinte de carater democratico que une a teoria e
pratica, com o objetivo de dar respostas aos reclamos de todos os segmentos sociais,
especialmente aqueles que restaram sempre excluidos do poder, o que ficou conhecido como

novo constitucionalismo latino-americano (ALMEIDA, 2013, p.182).

Afinal, a existéncia de inimeras demandas sociais ndo atingidas pelo ente estatal cria
normatizagdes paralelas produzidas através de experiéncias concretas e saberes ancestrais por
grupos  organizados  coletivamente. Aqui, a teoria do pluralismo juridico
comunitario-participativo faz-se presente, justamente para fazer frente ao monismo estatal e
ao seu engessamento na produ¢do normativa, visto que um dos maiores paradigmas coloniais
do direito latino-americano ¢ a teoria monista do direito, que considera valido apenas aquele
Direito posto segundo as regras oficiais do Estado e ignora a existéncia histérica das

multiplas manifesta¢des de juridicidade.

A multipla composicdo da sociedade permite visualizar que cada uma das
manifestagdes comunitarias possui sua propria normatividade e racionalidade juridica, que se
articulam de forma muito mais densa quando h4 uma maior ocorréncia de conflitos e tensdes

entre as diferentes ordens normativas (SOUSA SANTOS, 2003, p.76).

O pluralismo juridico comunitario-participativo estd comprometido com a
participagdo de novos sujeitos, com a efetiva satisfacdo das necessidades humanas e com o

processo verdadeiramente democratico, descentralizado, participativo e emancipatério

(WOLKMER, 1994, p.209).

Os direitos insurgentes nos cenarios, sociais, politicos e juridicos da América Latina
podem ser evidenciados nos constitucionalismos equatoriano e boliviano. Tanto a
Constituicdo do Equador, de 2008, quanto a Constituigdo da Bolivia, de 2009,
institucionalizaram mudangas significativas de avango democratico, como a ampliagdo da
participag@o popular, a ado¢do de formas diretas de legitimagdao de governantes, bem como a

superagao do modelo antropocéntrico € o implemento de um constitucionalismo de feicao
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ecocéntrica que reconhece os direitos da natureza e a cultura do bem viver.

As reformas constitucionais ocorridas no Equador e na Bolivia sdo responsaveis pela
inclusdo dos povos indigenas, e de outros grupos historicamente sem voz, nas instancias
decisoérias do Estado. Além disso, o giro ecocéntrico e a institucionalizacdo da cultura do bem
viver representaram uma revolugdo paradigmatica do direito, pois a positivagdo, sob a forma
de principios constitucionais e textos normativos, incorporou o paradigma comunitario
adquirido através das relagdes milenares de harmonia e interdependéncia entre os povos
indigenas e outras formas de vida, promovendo uma ruptura com os padrdes ocidentais do
individualismos e do desenvolvimento como valor fundamental, a partir do modelo capitalista

(WOLKMER, 2013, p.56).

O constitucionalismo dos Andes proclama a rejei¢do ao fundamentalismo de mercado
das ultimas décadas e da um salto do ambientalismo para a ecologia profunda, um modelo de
convivéncia harmoénica entre todas as formas de vida (ZAFFARONI, 2010, p.121), o qual
utilizou-se de praticas ancestrais dos povos indigenas para construir um paradigma

comunitario e descolonizador na produgdo normativa.

A Constituicdo de 2008 proclama que o Equador ¢ um Estado plurinacional e
intercultural. Em outras palavras, o Estado equatoriano ¢ unitario, mas também, formado por
varias nacionalidades que resgatam suas identidades prdoprias e inauguram um novo €ixo na
organizagdo do Estado, que conta com a existéncia de diversos grupos sociais em seu
territorio. Ja a interculturalidade do Estado representa o reconhecimento do direito a
diferenga e da diversidade na unidade, visto que as vdrias nacionalidades que integram o
Estado equatoriano sd3o compostas por grupos sociais unidos por uma identidade cultural e

um passado histérico, mas com peculiaridades e formas de jurisdicdo comunitaria distintas.

Ainda, a participagdo popular ¢ elemento essencial do pluralismo juridico do Estado
equatoriano, baseada em uma democracia direta e participativa que aproxima o povo do
poder politico democratico na busca e constru¢do do seu bem viver. Ou seja, foi necessario
um avanco democratico constitucional para que a ordem politica reconhecesse materialmente
a identidade de seu povo, bem como sua consciéncia cultural e a garantia de suas formas de

organizagao social e politica.

Enquanto isso, o processo constituinte boliviano também reconheceu a
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plurinacionalidade como instrumento de enfrentamento ao modelo de Estado hegemonico, a
partir da participagcdo do sujeito coletivo, dos movimentos sociais e representantes das nagoes
indigenas, os quais jamais participaram significativamente das instituicdes e instancias
decisorias do Estado. A nova Constituicdo Boliviana de 2009 reconheceu explicitamente o
carater plurinacional do Estado, a autonomia e autogoverno dos povos ou nagdes existentes

no territdrio e estabeleceu mecanismos para sua participagao politica e protecao.

O processo de mudanca normativa na Bolivia ocorreu gracas a reapropriagdao da
condi¢do de sujeito histérico das comunidades e nagdes indigenas, o que ocasionou um
processo de luta que tem como causa geral o esgotamento do modelo de Estado liberal, que
jamais contemplou a diversidade da populagdo tradicional do pais. Por isso, o projeto de
Constituicdo da Bolivia tem sido um projeto de juridicidade alternativa, que conta com um
direito comunitario participativo que se produziu a partir da percepcao da teoria a partir da

praxis e da norma a partir do fato (WOLKMER, 2003).

Em suma, o novo direito constitucional emancipatério, como denomina Clémerson
Merlin Cleve, presente em paises latino-americanos, institui um modelo deliberativo
intercultural que proporciona a representacdo efetivamente plural, tendo em conta a
diversidade de grupos étnicos. A constitucionalizagdo do pluralismo juridico e o surgimento
de um direito participativo em instancias de poder supde a participacao de novos sujeitos e de
praticas comunitérias de solu¢do de conflitos a partir de outros paradigmas de organizacao

social.

5. CONCLUSAO

A ineficécia estatal, através de uma op¢ao monista de se conduzir a producao juridica,
tem aberto, em muitos paises, as brechas necessarias para a consolidacdo de sistemas
paralelos de aplicacdo de normas que convivem simultaneamente com aquelas produzidas

pelo Estado oficial.

O novo paradigma criado pelo Constitucionalismo Latino-Americano institucionaliza
a interculturalidade, as formas de democracia comunitdria, a autonomia dos povos
tradicionais, o pluralismo juridico, o Estado plurinacional e a descolonizacdo da politica,

podendo servir de inspiracdo para que os direitos constitucionais dos povos indigenas no
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Brasil sejam aprimorados, contribuindo para que as antigas praticas da politica indigenista

hegemonica sejam superadas.

Afinal, por mais que os direitos indigenistas positivados no ordenamento juridico
brasileiro reconhecam os direitos dos povos tradicionais nos ambitos territorial, de
diversidade étnico-cultural e de auto-organizacao, bem como o direito a diferenga a partir do
instituto do pluralismo politico, percebe-se a dificuldade de garantia destes direitos na
realidade concreta, tendo em vista 0 monismo estatal que perpetua uma producao normativa
hegemodnica a partir de instituicdes coloniais que ndo possibilitam a representacdo das

comunidades indigenas nas instancias decisorias.

Prova disso ¢ o ndo reconhecimento da mobilidade territorial como estratégia
comunitaria de auto regulagdo, mesmo que as comunidades Guarani tenham previsdo
ancestral de resolu¢do de conflitos, a partir da instrumentalizagdo da mobilidade, o Estado
monista insiste em tratar a questdo como circulagdo informal de pessoas ao longo da
fronteira, submetendo as populagdes indigenas a sua lei e desrespeitando a diversidade

cultural, social e juridica dos povos tradicionais.

A solucdo para a problematica reside na constitucionaliza¢do do pluralismo juridico
comunitario-participativo, que se utiliza de uma estratégia descolonial para promover a
representacao dos sujeitos historicamente marginalizados nas instancias decisorias, de forma

a reconhecer suas institui¢des de auto regulagem social, politica e juridica.

Portanto, a colonialidade do poder vem sendo derrubada pelo constitucionalismo
emancipatorio insurgente na América Latina, o qual reconhece os saberes tradicionais
originarios das comunidades indigenas, antes considerados conhecimentos subalternos ao
conhecimento eurocéntrico, € institucionaliza praticas comunitarias desenvolvidas
milenarmente pelos grupos tradicionais. Por fim, o reconhecimento constitucional da
diversidade democratica comunitdria representa uma mudanga paradigmatica no ambito da
representacdo de novas sociabilidades coletivas ¢ das garantias institucionais aos bens

comuns culturais (Estado plurinacional, diversidade e interculturalidade).
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