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Resumo

A sociedade contemporanea apresenta conflitos cada vez mais complexos e profundos, que,
muitas vezes, ndo sdo satisfatoriamente solucionados pela tradicional jurisdicdo estatal.
Diante disso, faz-se necessario buscar por métodos alternativos de resolucéo de conflitos,
como, por exemplo, a conciliacdo. Apesar de sua celeridade e menor custo quando
comparada ao processo judicial, a conciliagdo vem sofrendo criticas, especiamente em sua
aplicacdo ao ambito trabalhista. Nesse sentido, apresenta-se o Nucleo Interinstitucional de
Conciliagdo Trabahista — NINTER — como uma forma alternativa de solugéo de conflitos
trabal histas que visa efetivar 0 acesso ajustica, tendo em vista suas especificidades.

Palavras-chave: Crise do judiciario, Acesso ajustica, Resolucéo de conflitos, Conciliacdo
trabal hista, Ninter

Abstract/Resumen/Résumé

Today’s society presents conflicts more complex and profound. Constantly, those conflicts
are not appropriately solved by traditional state jurisdiction. Therefore, it is necessary to
search for alternative dispute resolution methods, as the conciliation. Despite of the
promptness and low cost of the conciliation method when compared with the regular
jurisdictional process, the conciliation has received severa critics, especialy when applied to
the labor area. Therefore, the Inter-Union Nucleo of Labor Conciliation — NINTER — is
presented as an alternative way to solved employer employee conflict accomplishing the
access to justice.
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1. INTRODUCAO

A visdo classica do acesso a jurisdicdo tem como cerne o monopdlio estatal. Dessa
forma, o Estado, ao coibir a justica privada, chamaria para si a responsabilidade de oferecer
aos jurisdicionados meios de concretizacdo de seus direitos e resolucdo de seus conflitos
(THEODORO JR, HUMBERTO, 2016, p.150). H4, portanto, na jurisdi¢do estatal, a chamada
heterocomposicao, a medida que “(...) um terceiro substitui a vontade das partes e determina a
solucéo do problema apresentado” (DIDIER JUNIOR, 2010, p. 84).

No entanto, a pluralidade, o multiculturalismo e a globalizacdo, caracteristicas da
sociedade contemporanea, acarretam o surgimento de lides mais complexas e profundas do
gue as que comumente eclodiam na sociedade moderna (ALMEIDA, 1999). Diante disso, faz-
se necessario submeter essa sociedade a uma critica que transgrida suas fronteiras sociais,
culturais, politicas, epistemoldgicas e tedricas (SANTOS, 2007, p.6).

De acordo com Boaventura de Sousa Santos (2007, p.6-7), € com base nesta posi¢do
que tem-se defendido o repensar radical das concepcBes dominantes do direito. Toma-se
como premissas principais a critica ao monopdlio estatal e cientifico do direito, o
questionamento de seu suposto carater despolitizado e uma ampliacdo da compreensdo do
direito como principio e instrumento universal da transformacdo social politicamente
legitimada.

Ao criticar o monopdlio estatal e cientifico do direito, Santos (2007, p. 6-7) sugere
gue sejam desenvolvidas alternativas ao dogmatismo e positivismo juridico, apostando numa
concepcdo pluralista e politica do direito.

Um guestionamento ao suposto carater despolitizado do direito reforca a necessidade
de “reconfigurar o papel da principal instancia de resolugdo de conflitos e aplicagdo do direito
erigida nos marcos da modernidade, os tribunais” (SANTOS, 2007, p.7). Tendo em vista um
posicionamento classico “ante os desafios e dilemas do acesso a jurisdicdo, do garantismo de
direitos, do controle da legalidade, da luta contra a corrup¢édo e das tensdes entre a justica e a
politica, os tribunais foram mais vezes parte do problema do que parte da solucao” (SANTOS,
2007, p.7). Sendo assim, as transformacdes do significado sociopolitico do Estado perpassam
por um entendimento mais amplo sobre as fun¢bes do sistema judicial, exigindo, para além
das funcdes institucionais, a assuncdo de funcdes politicas e simbodlicas (SANTQOS, 2007,
p.7).

Por fim, Boaventura adverte acerca da necessidade de uma “revolu¢dao democratica

da justica” que promova a valorizagao da cultura politica plurarista e do pensamento juridico
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critico. Para isso, faz-se necessaria a compreensdo do direito como principio e instrumento
universal da transformacao social politicamente legitimada. (SANTQOS, 2007, p.7-8)

Diante desse cenério, faz-se necessaria a busca por metodos de solucéo de conflitos
alternativos a tradicional jurisdicdo estatal. Isso porque o sistema Judiciario ndo tem
apresentado solucfes condizentes com os pilares constitucionais do Estado Democrético de
Direito a todas as situacoes litigiosas emergentes na contemporaneidade.

Destaca-se que, ndo obstante a interpretacdo conservadora do artigo 5°, inciso XXXV
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CF/88 — (“a lei ndo excluira da
apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”), pode-se interpretar o texto
constitucional de modo democrético, aberto e arejado, no que diz respeito a resolugdo de
conflitos. Tem-se assim a criacdo de politicas de fomento a solucéo extrajudicial de conflitos
pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, a saber o Plano Estratégico do Poder Judiciario —
Resolucdo/CNJ n° 70/2009 — (BRASIL, CNJ, 2009); a Politica Nacional Judiciaria —
Resolugdo/CNJ n° 125/2010 — (BRASIL, CNJ, 2010); e o Planejamento e Gestdo Estratégica
do Poder Judiciario — Resolu¢cdo/CNJ n° 198/2014 — (BRASIL, CNJ, 2014b). Além disso, a
entrada em vigor da Lei de Mediacao e da Lei de Arbitragem, bem como do Novo Cadigo de
Processo Civl, — CPC/2015 — elucida a atual tendéncia de desmonopolizagéo da jurisdigao.

Dentre esses métodos, ganham destaque a conciliacdo e a mediacdo. A conciliagéo,
técnica de intermediagdo na qual “o conciliador, através de intromissdo no merito da causa,
tenta com que as partes, livremente, entrem em acordo” (MAGALHAES, 2008, p.27), teve
sua utilizacdo ampliada para a resolucdo de conflitos trabalhistas com a entrada em vigor do
CPC/2015, o qual se aplica subsidiariamente ao processo do trabalho. A mediacdo, apenas da
grande importancia, ndo sera abordada no seguinte artigo.

Aponta-se que conciliagdo proporciona maior celeridade e menor custo as partes
qguando comparada ao processo judicial. No entanto, critica-se sua utilizagao para a solugéo de
qualquer conflito trabalhista, sem adequada cautela e prévia analise das peculiaridades do
caso concreto, uma vez que essa técnica pode resultar na supressao de direitos fundamentais
do empregado.

Nesse contexto, apresenta-se o Nucleo Interinstitucional de Conciliagao Trabalhista —
NINTER, cuja sistema simultdneo de prevencao e resolucdo de questdes trabalhistas propde
oferecer formas adequadas de resolucdo para diversas lides trabalhistas, tendo em vista a

dignidade e efetividade de direitos do trabalhador.
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2. CONCILIACAO NO DIREITO DO TRABALHO: PRINCIPAIS VANTAGENS E
DESVANTAGENS

Diante da busca por novas formas de resolucdo de controversias, inerente a
contemporaneidade, a solucdo consensual ganha cada vez mais espaco entre juristas de todo o
mundo. Ademais, com a emergéncia de varios novos conflitos desde a ditadura militar, a
judicializacdo de contendas aumentou consideravelmente, desacompanhada do adequado
preparo jurisdicional (FARIA, 2005). Para o judiciario brasileiro, algumas das consequéncias
desse fendmeno foram seu saturamento e a morosidade do processo, 0 que reforcou a
necessidade de busca por formas alternativas de resolucéo de conflitos.

No Brasil, com a vigéncia do CPC/2015, atribuiu-se suma importancia ao acordo. O
Codigo determina, inclusive, a obrigatoriedade da realizacdo de audiéncias preliminares de
mediacéo e conciliacdo nos conflitos ajuizados (BRASIL, CPC. 2015).

Uma solugdo consensual propicia autonomia as partes litigantes na gestdo de seus
conflitos. Como pondera Humberto Theodoro Junior, “muitas vezes, é mais pratico, mais
rapido e conveniente que as proprias partes solucionem seu conflito de interesses”
(THEODORO JR., HUMBERTO. 2016. p. 859).

Um dos principais métodos autbnomos de solucéo de conflitos é a conciliacdo, que
sO € possivel nas causas sujeitas a audiéncia. Basicamente, trata-se de um acordo formalizado
entre as partes em litigio, mediante audiéncia previamente agendada. Ao contrario do que
ocorre nas transacdo, a conciliacio € provocada pelo magistrado, de oficio e
independentemente de provocacdo das partes, bem como mediada pelo julgador ou por
auxiliares do juizo (THEODORO JR., HUMBERTO. 2016. p. 860).

De forma resumida, as principais vantagens da conciliacdo sdo a maior celeridade na
resolucdo da lide, quando comparada a duracdo média de um processo judicial, o baixo custo
do procedimento e a possibilidade de satisfacio de ambas as partes, uma vez que,
homologado o acordo, a principio, ndo ha a “vitéria” de uma parte sobre a outra. No entanto,
ndo obstante os beneficios que a conciliagdo pode propiciar as partes, inimeras criticas podem
ser feitas a sua utilizagdo desmensurada e desarrazoada.

Segundo Owen Fiss:

“o entendimento de que a ajdudicacdo e o acordo devem ser priorizados, em
beneficio das partes em conflito, baseia-se em premissas equivocadas, como, por
exemplo, uma relativa igualdade entre os litigantes.” (FISS, Owen, 2004, pag. 123-
124).
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Por certo, referida ponderagdo evidencia-se em uma consideravel parcela dos
conflitos trabalhistas brasileiros. Por exemplo, € muito comum que o trabalhador, quase
sempre a parte economicamente mais fraca no conflito trabalhista, opte pela conciliacdo a fim
de evitar o alto custo e a longa duracéo do processo judicial.

Tratando-se de verba salarial, na maioria das vezes, o empregado necessita obté-la
com urgéncia para ndo comprometer gravemente seu sustento e subsisténcia, o que o leva a
realizacdo de um acordo, ainda que o valor oferecido pelo empregador, na audiéncia de
conciliacdo, seja inferior a quantia a qual verdadeiramente tem direito o trabalhador.

Salienta-se que, ao contrario do que ocorre nas relagdes juridicas no &mbito civel, nas
relagcOes trabalhistas, pressupde-se a hipossuficiéncia do empregado. Por esse motivo, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (BRASIL, CLT, 1943) elenca um rol de direitos
fundamentais e indisponiveis, dos quais o trabalhador ndo pode abrir mdo. No entanto, isso
ndo impede que acordos trabalhistas desfavoraveis aos hipossuficientes sejam firmados.

Outrossim, como pondera Owen Fiss, “0 acordo é também um produto dos recursos
de que dispdem cada uma das partes para financiar o processo judicial, sendo que tais
recursos sdo, frequentemente, distribuidos de maneira desigual” (FISS, 2004, p. 124).

Dessa forma, ainda que se reconheca os beneficios da conciliacdo trabalhista, sua
utilizacdo deve se consolidar de maneira cautelosa, mediante prévia analise das peculiaridades
de cada caso concreto, a fim de impedir que o empregado sofra danos graves decorrentes de
supostos acordos que Ihe sejam prejudiciais.

No presente trabalho, busca-se apresentar o sistema NINTER como uma alternativa
viavel para a resolucdo de grande parcela das lides trabalhistas, na busca pela concretizacdo
do almejado acesso a justica, direito constitucionalmente garantido ao trabalhador brasileiro.

3. O SISTEMA NUCLEO INTERSINDICAL DE CONCILIACAO TRABALHISTA —
NINTER — E SUAS CONTRIBUICOES PARA O ACESSO A JUSTICA

O Sistema Nucleo Intersindical de Conciliagdo Trabalhista — NINTER — surge para
viabilizar e sustentar a prevencao e solugdes extrajudiciais de conflitos trabalhistas, de modo
simultaneo. E constituido na forma de uma pessoa Juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, por um sindicato de trabalhadores e um sindicato patronal em determinado setor de
atividade. Tem como objetivo promover melhorias nas relac6es de trabalho da categoria em
que se insere (VASCONCELOS & SENA, 2015, p.84). Sua estrutura e funcionamento estdo
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detalhados nas obras de Antonio Gomes de Vasconcelos, o coordenador e idealizador de todo
o Sistema (VASCONCELOS, 1999; 2000; 2001a; 2001b; 2014a; 2014b).

O Sistema funda-se nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e
dos valores sociais do trabalho e da iniciativa (art. 1°, 11l e IV, CF/88). Sua existéncia esta
calcada nos principios da livre associacdo (art. 5°, XVII, CF/88), autonomia coletiva (art. 7°,
XXVI, CF/88), negociacdo coletiva (art. 8°, 111, CF/88) e legalidade.

Além disso, o NINTER faz-se presente na CLT (BRASIL, 1943), nos termos do
art.625-H, segundo o qual: “Aplicam-se aos Nucleos Intersindicais de Conciliagdo Trabalhista
em funcionamento ou que vierem a ser criados, no que couber, as disposi¢cdes previstas neste
Titulo, desde que observados os principios da paridade e da negociacdo coletiva na sua
constitui¢do. (Incluido pela Lei n°® 9.958, de 12.1.2000)”.

S8o objetivos elencados pelo Ndcleo Intersindical de Conciliagdo Trabalhista
(VASCONCELOS, SENA,2015, p. 85):

a) criacdo de um espaco institucionalizado destinado & democratizacdo das relagdes
sindicais e das relagBes entre os sindicatos e as instituicfes encarregadas da
organizagéo do trabalho;

b) instituicdo de espaco de comunicacdo (didlogo social) e de concertagdo de agdes
entre instituigdes do trabalho/autoridades, a fim de dar coeréncia a essas agdes frente
a um mesmo contexto de realidade ou a uma mesma situacdo de fato, bem como dar
transparéncia e publicidade a essas a¢des, submetendo-se a participagdo de todos 0s
envolvidos;

c) desenvolvimento da negociacdo coletiva como instrumento de suprimento de
‘auséncias normativas’, de adequacdo da legislagdo do trabalho as condices e as
singularidades da realidade local e de fortalecimento da autonomia coletiva;

d) institucionalizar a pratica do Tripartismo de base local para promover a melhoria,
a racionalizacéo e o aperfeicoamento das relacGes de trabalho;

e) estudar, analisar e discutir o modo como se verificam as relac6es de trabalho para
dar maior suporte a negociagdo coletiva das categorias envolvidas;

f) prevenir litigios através do estimulo das partes ao exercicio dos seus direitos e
cumprimento de suas obrigacdes trabalhistas;

g) cumprir um papel pedagdgico em relacdo a trabalhadores e empregadores das
categorias representadas pelos sindicatos signatarios;

h) assistir as rescisdes em busca da correcdo do acerto rescisorio;

i) estimular e valorizar a negociagdo coletiva como meio de adequacdo da legislagéo
trabalhista a realidade local, bem assim, como modo de prevencédo de litigios através
do exercicio do direito de auto-regulamentagdo amplamente deferido aos sindicatos
a partir da Constituicdo Federal editada em 1988;

j) instituir mecanismos mais ageis de atualizacéo e evolugdo da regulamentacdo das
relacbes de trabalho substituindo-se a data base por uma negociacdo coletiva
permanente;

k) instituicho de mecanismos alternativos de solucdo extrajudicial de conflitos
trabalhistas: conciliacdo (regra), mediacdo (excepcionalmente) e arbitragem coletiva
e intersindical.

O principio da paridade caracteriza a composi¢do organica do NINTER, no que tange
a representacdo entre os sindicatos nos 6rgédos colegiado que compde a estrutura interna do

nacleo. Essa estrutura é formada por: a) Conselho Tripartite; b) Diretoria Executiva; ¢) Se¢do
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Intersindical de Conciliagdo — SIC; d) Conselho de arbitragem; e) Secretaria
(VASCONCELOQOS, GADINHO, 1999, p. 146-153).

Tem-se que a institucionalizacao é ponto crucial para o funcionamento do NINTER.
De acordo com Vasconcelos (2014a, p. 242-243) “sua ideia significou a explicitagdo dos
principios éticos e normativos, dos objetivos e das regras concernentes aos pProcessos
discursivos entre as institui¢des locais”. A institucionalizacdo garante a neutralizagdo de
efeitos degenerativos de impasses incontornaveis, possibilitando a conducdo harménica de
tais questdes e a aproximacao dos atores envolvidos. Assim sendo, 0 estatuto sobre o qual se
institucionalizaram os diversos mecanismos de resolugdo de conflitos do ndcleo confere maior
seguranca e efetividade de direitos sociais. Tem-se isso como fato distintivo entre o sistema
NINTER e as Comissdes de Conciliacdo Prévias — CCP’s.

Ressalta-se ainda outros diferencas substanciais entre o0 NINTER e a CCP.
Especialmente, eles possuem diferentes formas de criacdo, distinta organizacdo interna e
composi¢do organica, além de atribuicdes, finalidades, objetivos, principios e fundamentacao
diversas (VASCONCELOQS, SENA, 2015, p. 87). Resume Vasconcelos, em sua argumentacéo
contra a afirmativa de Pinto Martins (2001, p. 46) de que “alguns sindicatos ja tinham
Nucleos Intersindicais de Conciliagdo Trabalhista, que poderdo ser aproveitados como
comissdes de conciliacao prévia™:

Em outros termos, se o sistema Ndcleos Interinstitucionais de Conciliagdo
Trabalhista contempla objetivos definitivamente mais abrangentes, ndo é apropriado
afirmar que estes poderdo ser aproveitados como Comissdes, nem mesmo em
relagdo a conciliagdo prévia, jA que os procedimentos da Secdo Intersindical de
Conciliagdo (6rgdo do NINTER) comtemplam também uma dimensdo preventiva.
Além disso, essa instancia de prevencgdo e de conciliagdo de conflitos tem o conddo
de proceder & apreensdo de elementos de realidade das categorias envolvidas, os
quais sdo tomados pelos sindicatos como subsidios a negociagdo coletiva. Fora do
campo das solugdes ndo judiciais de conflito, que no sistema NINTER néo se
restringe & mera tentativa conciliatéria, constituem-se como caracteristicas
essenciais as praticas institucionais inspiradas nos principios da governanca (didlogo
social e concertagdo social) e da subsidiariedade ativa inseridas no ambito das

fungdes concernentes ao Conselho Tripartite, ndo abordadas por Pinto Martins”
(VASCONCELOQS, 20144, p. 316).

Finalizando essa questdo controvertida, aponta-se que, de acordo com a doutrina, 0
sistema NINTER, por suas caracteristicas faticas e estruturais, ndo tem seu funcionamento

influenciado pela revogacéo da Lei n® 9.958/2000. Nesse sentido, destaca Ricardo Mohallem:

"Antes da Lei n° 9.958/00, os Nucleos Intersindicais tinham existéncia fatica, mas
ndo se inseriam no ordenamento legal, a despeito das boas inten¢des daqueles que os
idealizam. A Lei n°® 9.958/00 os integrou ao ordenamento juridico, desde que
constituidos em consonancia com os “principios da paridade e da negociagdo
coletiva na sua constituicdo” (MOHALLEM, 2000).
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A concretizagdo o Sistema NINTER veio em 1994, com a criacdo do Ndcleo
Intersindical de Conciliacdo Trabalhista de Patrocinio (MG). A bem sucedida experiéncia foi
premiada pelo Programa “Gestdo Publica e Cidadania”, de responsabilidade da Fundagao
Getulio Vargas e da Fundacédo Ford, sendo reconhecido como experiéncia inovadora de gestao
pablica, bem como promotora de melhorias na qualidade de vida da populagdo local
(VASCONCELOQOS, 2014b, p. 285). Na pesquisa realizada para a conferéncia do prémio,
constatou-se que o processo conciliatério promovido no NINTER-Patrocinio alcanca
resultados para todos os envolvidos a baixos custos e de maneira célere, com niveis de
satisfacdo proximos a totalidade. Para o criador do NINTER “as praticas institucionalizadas
compartilhadas de gestdo e interacdes entre o 6rgdo judicial e o NINTER-Patrocinio,
orientadas pelas teorias do °‘didlogo social’, da ‘concertacdo social’ e da jurisdi¢ao
comunicativa, tornaram possiveis os resultados concernentes” (VASCONCELQS, 2014b, p.
326).

Para a discussdo aqui proposta, salienta-se a importancia da Sec¢éo Intersindical de
Conciliagdo, 6rgdo responsavel por realizar a interface entre o NINTER e as respectivas
categorias usuarias, oferecendo servicos de prevencdo, conciliacdo e mediacdo (se houver)
dos conflitos individuais do trabalho. As funcbes da SIC ndo se resumem a conciliacdo dos
conflitos trabalhistas, abrangendo ainda a orientacdo acerca dos direitos e obrigacoes
trabalhistas e a realizacdo de atos de acertamento preventivo de pendéncias ndo conflitivas
oriundas do contrato de trabalho, findo ou ndo. Destaca-se que esse Orgao é composto por
conciliadores empregados pelo proprio Ndcleo e capacitados em técnicas de mediacdo de
acordo com as diretrizes do Conselho Nacional de Justica — CNJ (VASCONCELOQS, 2014a,
p. 379-380).

Antdnio Gomes de Vasconcelos salienta que, em atencdo ao principio de efetividade
dos direitos sociais que rege o Sistema, as conciliacbes dentro dele realizadas obedecem a

limitagdes. Dentre elas, destacam-se:

e A vedacdo de realizacdo de tentativa conciliatdria quando se trata de controvérsia
acerca da existéncia de vinculo empregaticio, de dispensa por justa causa e de
negativa da estabilidade no emprego, salvo quando a questdo for resolvida em favor
do trabalhador, Tais matérias, por sua complexidade, requerem maior qualificacdo
técnica ara sua apreciacdo e recomendam a atuacdo da Justica doo Trabalho, por
afetarem diretamente o histérico de vida e profissional do trabalhador, v.g, a
aposentadoria previdenciaria.

e Restricdo dos efeitos da quitacdo as parcelas conciliadas desde que mencionado o
valor recebido pelo trabalhador.

e Vedacdo da cobranca de qualquer valor ao trabalhador pelos servicos de assisténcia
e orientagdo prestados pelos Nucleos Intersindicais de Conciliagdo Trabalhista.
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Permissao de cobranca de taxa de manutencéo a ser paga pelas empresas usuarias do
sistema, vedada a auferig8o de lucro.

e Limite das negociacbes a transacdo de direitos, vedada a rendncia.
(VASCONCELOS, 2014a, p. 380-381).

No que diz respeito a efetividade de acesso a justica, o Nucleo apresenta resultados
contundentes. Baseada nos dados apresentados na obra intitulada “Pressupostos filosoficos e
politicos-constitucionais do sistema Nucleo Intersindical de conciliagdo Trabalhista”, Gabriela
de Campos Sena (2016) objetiva comprovar a legitimidade social advinda dos resultados
obtidos em 21 anos de servigos prestados no NINTER fundado em Patrocinio (MG).

Tem-se que no periodo de 1994 a 2006, foram ajuizadas 18.559 demandas na Vara
do Trabalho no municipio de Patrocinio, das quais 5.889 consistiam em demandas rurais,
representando 24,06% do total de agdes distribuidas. No triénio seguinte a criacdo do Nucleo
Intersindical, houve uma reducdo gradativa do numero de ac¢des rurais propostas da ordem de
55% em 1995, 73% em 1996 e 77% em 1997. Isso decorreu do incremento da capacidade do
NINTER de prevenir e solucionar conflitos, passando ainda a contribuir com a administracdo
da justica local e gerando impactos nos percentuais auferidos (SENA, 2016, p. 347).

O numero de demandas rurais ajuizadas na Vara do Trabalho de Patrocinio manteve-
se no patamar médio de 200 entre 1998 e 2013. Isso significou uma reducdo na ordem
aproximada de 80,16% do movimento de demandas em relacdo ao registrado no ano de
criacdo do NINTER em Patrocinio (1994), quando houve 1.008 ajuizamentos (SENA, 2016,
p. 347-348).

No mesmo periodo de 1994 a 2013, foram 144.034 demandas atendidas no NINTER,
sendo que apenas 1.781 ndo foram solucionadas, resultando num percentual de pendéncia de
1,24%. Tem-se que tais casos foram encaminhados a Vara do Trabalho local. Conclui-se que
o Ndcleo Intersindical do municipio de Patrocinio atende mais demandas que a prépria Vara
do Trabalho, apresentando uma média de anual de 7.851 casos no periodo analisado, enquanto
a Justica do Trabalho obteve média anual de 239 demandas (SENA, 2016, p. 347).

Ao analisar os dados apresentados pelo secretaria do Nucleo Interinstitucional de
Conciliacdo Trabalhista Rural de Patrocinio para o periodo de 1994 a dezembro de 2015, Sena
constatou resultados ainda mais espantosos: o percentual de casos ndo solucionados reduziu
em 0,24% entre 2013 e dezembro de 2015. Isso significa que “se até¢ 2013 apenas 1,24% dos
casos eram encaminhados para a Justica do Trabalho, em dezembro de 2015 essa taxa caiu
para apenas 1% de encaminhamentos” (SENA, 2016, p. 348). Em numero, isso representou
que até dezembro de 2015 foram 151.660 casos atendidos pelo Nucleo de Patrocinio, sendo

que 1.824 desses tiveram encaminhamento para a Vara do Trabalho.
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Para além de seus resultados, tem-se que a conciliagdo promovida pelo sistema
NINTER possui uma maior consonancia com os principios da Direito do Trabalho e com a
Constituicdo de 1988, uma vez que garantem a promocao do dialogo social e ndo prejudicam
a parte hipossuficiente do contrato de trabalho. Gragas a vedacdo a rendncia de direitos, as
negociagdes realizadas sdo mais pares, na medida em que os trabalhadores néo precisam se
preocupar em abrir m&o de direito para garantir o recebimento de verbas. Nesse sentido, o
NINTER pode contribuir significativamente para a tdo almejada acesso a justica, propiciando
celeridade e eficiéncia na resolucdo dos conflitos trabalhistas sem passar por cima de direitos

do trabalhador.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Partindo da compreensdo da complexa realidade a que estd sujeita a sociedade
contemporanea, faz-se veemente a critica da realidade. Como bem destaca Boaventura de
Sousa Santos, esse posicionamento pretende o repensar radical das concep¢Ges dominantes do
direito.

Alinhado a critica ao monopolio estatal e cientifico do direito, o artigo buscou
demonstrar a tendéncia mundial de busca por novas formas de resolu¢do de conflito. No
contexto brasileiro, essa tendéncia coincide com um momento de saturacdo do judiciario que
acarreta lentiddo e insatisfacdo com o servico jurisdicional prestado.

Dentre os métodos alternativos de resolucdo de conflitos, destacou-se a conciliacdo
devido sua importancia adquirida coma vigéncia do CPC/2015, que estabeleceu a
obrigatoriedade da realizacdo de audiéncias preliminares desse método, bem como de
mediacdo, em conflitos ajuizados.

Apesar de suas notorias qualidades, destacadas a celeridade e o valor reduzido do
processo quando comparado ao processo jurisdicional comum, observou-se que sua aplicagao
em processos trabalhistas deve ser feito com cautela. 1sso porque as relagdes de trabalho
possuem peculiaridades que causam hipossuficiéncia em uma das partes, o trabalhador,
podendo fazer com que o acordo alcanc¢ado ndo faga jus aos direitos devidos.

Nesse sentido, apresentou-se o sistema Nducleo Intersindical de Conciliagdo
Trabalhista — NINTER — como alternativa eficaz para a concretizacdo dos principios
constitucionais democraticos apontados na CF/88. Diferenciou-se 0 NINTER das Comissdes
de Conciliacdo Prévia, a fim de proporcionar uma melhor entendimento daquela instituicéo,

auferindo-Ihe legitimidade.
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Por fim, demonstrou-se, com base em dados coletados por Vasconcelos (2014b) e
Sena (2016) sobre o Nucleo Intersindical de Conciliacdo Trabalhista Rural de Patrocinio no
periodo de 1994 e dezembro de 2015, que o NINTER consiste em uma alternativa eficaz para
a promocdo do acesso a Justica do Trabalho. Tem-se a confirmacdo empirica de que o
processo conciliatério promovido no Nucleo alcanga resultados para todos os envolvidos a

baixos custos e de maneira célere, com niveis de satisfagdo proximos a totalidade.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALMEIDA, Tania. Mediacdo na virada de Milénio. Gazeta Mercantil, Opinido, 31 maio 1999.
Disponivel em: <http://www.mediare.com.br/08artigos_01vir_milen.htm> Acesso em: 28 fev
2017.

BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugédo n°® 194 de 26 de maio de
2014a. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/files/atos_administrativos/resoluo-n194-26-05-
2014-presidncia.pdf> Acesso em: 08 mar. 2017

BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucdo n° 198 de 1 de julho de
2014b. Disponivel em: < http://www.cnj.jus.br/images/resol_gp_198 2014 copiar.pdf>
Acesso em: 08 mar. 2017

BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n° 70 de 18 de marco de
2009. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/stories/docs_cnj/resolucao/rescnj_70.pdf> Acesso em: 08 mar.
2017.

BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucdo n°125 de 29 de novembro de
2010. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/resolucao/resolucao_125 29112010 compila
da.pdf> Acesso em: 08 mar. 2017

BRASIL. Consolidagdo das Leis Trabalhistas — Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>
Acesso em: 01 mar. 2017

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 02 mar.
2017.

BRASIL. Lei n° 13129, de26 de maio de 2015. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13129.htm> Acesso em: 08
mar. 2017

BRASIL. Lei n° 13140, de 26 de junho de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/Lei/L13140.htm> Acesso em: 08
mar. 2017

DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: teoria geral do processo e
processo de conhecimento. 12a ed. rev., ampl., e atual. de acordo coma EC/45. Vol. 1. 2010

1143


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.140-2015?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.140-2015?OpenDocument

FARIA, José Eduardo. Introducdo: O Judiciario e o desenvolvimento sécio-econémico. In.
. Direitos humanos, direitos sociais e Justica. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.

FISS, Owen. Um novo processo civil: estudos norte-americanos sobre jurisdicao,
constituicdo e sociedade. Sdo Paulo: RT, 2004.

MAGALHAES, Rodrigo Almeida. Formas Alternativas de Resolucdo de Conflitos. Belo
Horizonte: RHJ, 2008.

MARTINS, Sergio Pinto. Comissdes de conciliagdo prévia e procedimento sumarissimo.
Séo Paulo: Atlas, 2001.

MOHALLEM, Ricardo Antbénio. Comissdes de conciliacdo prévia (Lei n® 9.958, de 12 de
janeiro de 2000). Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido, v. 61, p.41-73,
jan/jun. 2000.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razdo indolente — contra o desperdicio da
experiéncia. 4. ed. S&o Paulo: Cortez, 2002.

. Para uma revolucédo democratica da justi¢a. Sdo Paulo: Editora Cortez, 2007.

SENA, Gabriela de Campos. PARTICIPAQAO DOS SINDICATOS NA
GOVERNANCA DA ORGANIZACAO DO TRABALHO E NA ADMINISTRACAO
DA JUSTICA: O sistema Ndcleo Intersindical de Conciliagdo Trabalhista das
TelecomunicacGes em Minas Gerais (NINTER das TelecomunicacGes). 2016. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito — Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2016.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil — Teoria Geral do
direito processual civil, processo de conhecimento e procedimento comum — vol. I/ 57. ed.
rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2016.

VASCONCELOS, Anténio Gomes de. Manual orientacdo do programa universitario de
apoio as relacdes de trabalho — Sistema Ninter-Cenar. Uberlandia: UNIT, 2001a.

. Nucleo Intersindical de Conciliacdo Trabalhista (NINTER) — Manual
Basico. Brasilia: Ministério do Trabalho e Emprego (STR), 2000.

. O Sistema Intersindical de Conciliacdo Trabalhista — do fato social as
instituto juridico: uma transi¢cdo neoparadigmatica do modelo de organizacédo do trabalho e
da administracdo da justica. Sdo Paulo: LTr, 2014a.

. O Sistema Ninter-Cenar — fundamentos politico-constitucionais,
projeto de lei dos nucleos intersindicais de conciliacéo trabalhista e do Sistema Ninter-
Cenear, justificacdo. Araguari: Fundacdo Cenear, Série Ninter, 2001b.

. Pressupostos filosoficos e politico-constitucionais do sistema Nucleo
Intersindical de Conciliacdo Trabalhista — teoria e pratica da razdo dialdgica e do
pensamento complexo na organizacgdo do trabalho e na administragdo da justica: democracia
integral e ética de responsabilidade social. S&o Pualo: LTr, 2014b.

. Programa universitario de apoio as relacbes de trabalho e a
administracdo da justica: pesquisa, ensino e extensdao comprometidas com a
concretizacdo das principios, dos valores e do projeto constitucional da sociedade

1144



brasileira no ambito da organizacdo do trabalho e da administracdo da justica. Belo
Horizonte: RTM, 2012.

VASCONCELOS, Anténio Gomes de; GADINHO, Dirceu. Nucleo Intersindical de
Conciliacdo Trabalhista — fundamentos, principios, criacdo, estrutura e funcionamento. Sao
Paulo: LTr, 1999.

VASCONCELOQS, Antonio Gomes de; SENA, Gabriela de Campos. Os sindicatos e a
Administracdo da Justica — o sistema NINTER. In: Sarah Campos. (Org.). Revista
eletrénica Férum de Direito Sindical - RFDS. led.: , 2015, v. , p. 80-110.

1145



