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Resumo

Este trabalho cientifico tem por objetivo principal demonstrar a necessidade inafastavel da
reconstrucao principiol 6gico-constitucional do processo judicial, pelo apontamento da ndo
observancia dos principios constitucionais do processo. O debate tedrico se instala quando da
aplicacdo de Sumula Vinculante do STF, suprimindo o contraditério, ampla defesa e
isonomia no processo judicial. Por uma pesquisa bibliogréfica, método juridico-dedutivo,
tendo por marco tedrico a principiologia constitucional democratica, cabe a0 processo
judicial a adequacgéo ao discurso da constitucionalidade democratica, como pressuposto de
sua legitimidade.

Palavras-chave: Processo constitucional democratico, Necesséria reconstrucao
principiol égico-constitucional, Simula vinculante do stf

Abstract/Resumen/Résumé

Este trabajo cientifico es principalmente para demostrar la necesidad de la reconstruccion

inamovible principiolégico constitucional del proceso judicial, el nombramiento de

incumplimiento de los principios de proceso institutivos. El debate tedrico se instala en €l

momento de aplicar el precedente vinculante en el proceso judicial, sin tener en cuenta la
defensalegal contradictorio y laigualdad. Para una investigacion bibliogréfica, método legal -
deductivo, con el marco tedrico de los principios democraticos constitucionales, es la
idoneidad proceso judicial a discurso de la constitucionalidad democratica, como

presupuesto de su legitimidad.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho cientifico tem por objetivo principal demonstrar a necessidade
inafastavel da reconstrugdo principiolégico-constitucional do processo judicial, pelo
apontamento da ndo observancia dos principios constitucionais do processo quando da
aplicagdo de Simula Vinculante do Supremo Tribunal Federal - STF.

O debate teorico se instala diante do impedimento do regular andamento do
processo judicial pela aplicagdo de Sumula Vinculante do STF, suprimindo principios
constitucionais do processo, especialmente, o contraditorio, ampla defesa e isonomia.

Busca-se evidenciar, ainda, os efeitos/prejuizos advindos da supressdo dos
principios constitucionais do processo. Assim, questiona-se a harmonia da adog¢do de
Stimula Vinculante do STF frente a principiologia processual democratica.

O marco teodrico desta pesquisa € a principiologia constitucional democréatica.
Utilizou-se da pesquisa bibliografica e do método juridico-dedutivo, partindo-se de uma
perspectiva macro para uma concep¢ao micro analitica acerca da tematica ora em estudo
e, por fim, como procedimento técnico a analise da questdo, tedrica e interpretativa.

2 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Para o desenvolvimento deste trabalho cientifico sobre processualidade
democratica, ¢ necessario tecer consideragdes a respeito do Estado Democratico de
Direito.

A evolugdo historica ilustrada pelos estagios do Estado de Policia, Liberal e
Social desdgua no paradigma contemporaneo do Estado Democratico de Direito que
influencia a Constitui¢ao brasileira de 1988.

No preambulo e no art. 1° da Constituicao, sdo explicitados os principios do
Estado Democratico de Direito, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justiga como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugdo pacifica das controvérsias, unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo politico, o poder que emana do
povo, por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.

Processualmente, o Estado Democratico de Direito preza pela participacdo do

cidaddo na tomada de decisdo que o atingird, bem como pela garantia dos direito
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individuais fundamentais. Os direitos fundamentais sdo inegocidveis por representarem
seu valor fundamental. Uma vez comprometidos, ndo hé que se falar em democracia.

Para André Del Negri, a democracia ¢ um sistema exercitado pelos cidadaos
(destinatérios do direito, os quais ndo podem ser infantilizados por um Estado maternal
(doacdo de direito/ assistencialismo), como se fossem apenas consumidores, € ndo
gestores—fiscalizadores do Direito. De todo modo, quando se diz que a sociedade ndo
estd praticando democracia, o que estd havendo ¢é uma confissdo dos
operacionalizadores do sistema (cidaddos e instituigdes), na execu¢do da Constituicdo
(projeto democratico). Tudo isso pode ser resumido pela 6tica de que a Cidadania além
de ser o fundamento da Democracia ¢ o comprometimento com fundamentos de auto-
existéncia e essa inclusdo deve ser solicitada pelo Processo (direito—garantia de
reivindicar e fiscalizar os direitos ja assegurados na Constituicdo. (DEL NEGRI, 2008,
p.78).

O julgador deve postar-se como um dos elementos figurativos procedimentais,
juntamente das partes, a figurarem, juntos, na rede discursiva da normatividade
procedimental, com o objetivo de buscar uma decisdo preparada pelo compartilhamento
estrutural de todos aqueles que atuam no processo e em conformidade com o devido
processo legal. A simples participagdo nao ¢ o suficiente, ¢ necessario que o provimento
seja precedido de simetria entre as partes e do respeito pelos direitos fundamentais e
pela Constitui¢do, sob pena de ter-se uma decisdo inconstitucional e desprovida de
legitimidade. Assim, a decisdo no processo democratico € processualmente construida a
partir da legalidade procedimental e legitimada pelos fundamentos teorico-juridicos do
discurso democratico que carrega. (LEAL, 2002, p. 101).

Assim, no Estado Democratico de Direito, deve ser observado o devido processo
constitucional, o que implica a garantia dos principios constitucionais do processo.

3 PRINCIPIOLOGIA PROCESSUAL DEMOCRATICA

Diz-se, de uma forma bem simplista no Direito, que processo € um andar para a
frente, mediante atos ordenados e praticados de maneira progressiva, com o objetivo de
solucionar um conflito.

Processo implica, além do vinculo entre atos, vinculos juridicos entre os sujeitos,
englobando direitos, deveres, poderes, faculdades, na relagdo processual, sobretudo,

atuacdo dos sujeitos sob o prisma contraditorio. (MEDAUAR, 2009, p. 167).
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O processo ¢ um procedimento em contraditorio, sendo o processo a
procedimentalidade estruturante de argumentos que afasta a colonizagdo do direito pela
atuagdo ou prestigio de minorias ou maiorias ou do dinheiro ou poder. (LEAL, 2006, p.
7).

A Constituicdo preceitua que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal” (CR/88, art. 5° inciso LIV) e, ainda, que “aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”
(CR/8S, art. 5°, LV).

O processo judicial € constitucionalmente resguardado, expressdo de garantia
individual e direito fundamental. Dito de outro modo, a Constitui¢ao de 1988 desenhou
um processo judicial democratico.

Nesse passo, o processo, sob o prisma dos preceitos constitucionais, deve ser
conduzido em contraditério, garantidos a ampla defesa e o devido processo
constitucional.

O sistema juridico torna-se uma instancia de problematizacdo dos enunciados
resolutivos dos conflitos acessivel a todos. A Constitui¢ao fixa o conceito do que seja
juridicamente Processo, ou seja, ha fixagdo constitucional do que vem a ser Processo,
tendo como base produtiva de seus contetidos a estrutura do discurso advindo do
exercicio permanente da cidadania pela plebiscitarizacdo continuada no espago
processual das tematicas fundamentais a construcdo efetiva da Sociedade Juridico-
Politica de Direito Democratico. (FREITAS, 2014, p. 51).

A par disso, faz-se necessario o estudo dos principios constitucionais do
processo para a inafastavel reconstrucdo do devido processo constitucional.

3.1 Devido Processo Constitucional

O devido processo legal (estrutura normativa metodologica) pode ser melhor
compreendido em conjunto com o devido processo constitucional (disciplina
constitucional principioldgica), que representam os pilares do Estado Democratico de
Direito, inadmitindo o fato de o processo ser instrumento para a realizacdo da justica
entre os homens, ja que os provimentos estatais s serdo considerados legitimos quando
construidos em participagdo isondomica, em contraditério e em ampla defesa, pelos seus

proprios destinatarios (FREITAS, 2015, p. 478).
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Nessa linha, for¢oso concluir que o devido processo constitucional implica,
necessariamente, a observancia dos principios constitucionais do processo, devendo os
provimentos estatais, para serem considerados legitimos, construidos em participagao
isondmica, em contraditorio e em ampla defesa, pelos seus proprios destinatarios.

3.2 Contraditorio e Ampla Defesa

O principio do contraditorio ¢ um referente légico do processo
constitucionalizado que pode ser traduzido pela dialogicidade entre os interlocutores
(partes), que podem, inclusive, exercer a liberdade de nada dizerem, tendo, contudo, o
direito a garantia de manifestacao (LEAL, 2002, p. 59).

Em esséncia, o contraditorio significa a faculdade de manifestar o proprio ponto
de vista ou argumentos proprios, ante fatos, documentos ou pontos de vista
apresentados por outrem. Fundamentalmente, o contraditério quer dizer “informagao
necessaria e reacao possivel” (DINAMARCO, 1987, p. 93).

Elemento insito a caracterizacdo da processualidade, o contraditorio propicia ao
sujeito a ciéncia de dados, fatos, argumentos, documentos, a cujo teor ou interpretacdo
pode reagir, apresentando, por seu lado, outros dados, fatos, argumentos, documentos.
A garantia do contraditério para si proprio corresponde o dnus do contraditério, pois o
sujeito deve aceitar a atuagao no processo de outros sujeitos interessados, com idénticos
direitos. (MEDAUAR, 2009, p. 171-172).

Por seu turno, ampla defesa ¢ a possibilidade ampla de participagdo das partes
no processo. Posto isso, ha que se ter em mente a diferenciacdo entre contraditorio e
ampla defesa, ao afirmar que o contraditdrio visa a disciplinar as relagdes dos titulares
dos interesses contrapostos (as partes), enquanto que a ampla defesa tem como
fundamento estabelecer uma forma organizatoria entre as relagdes destas mesmas partes
com o julgador. (FREITAS, 2015, p. 479).

Assim, de forma mais ampla, o contraditorio se traduz nas mesmas
oportunidades que devem ser dadas as partes de serem ouvidas no processo (judicial ou
administrativo), como também da paridade de tratamento, mesmos instrumentos
processuais e da liberdade de discussdo da causa, fazendo valer seus direitos e
pretensdes, ajuizando agdo e apresentando resposta, requerendo e produzindo provas,
interpondo recursos das decisdes e apresentando resposta. Por sua vez, o principio da
ampla defesa regula as relagcdes existentes entre os interessados e o julgador, até que

este ultimo explicite a decisdo (administrativa ou judicial) tutelando os afetados
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litigantes, por meio da atividade realizada no curso do procedimento (FREITAS, 2015,
p. 479).

O contraditério e a ampla defesa estdo presentes também em normas
internacionais, como o Pacto de Sdo José da Costa Rica, que garante o direito de toda
pessoa de ser comunicada previamente e de maneira pormenorizada da acusagdo
proposta, além da garantia de participar da relacdo processual.

Desta forma, ndo se pode decidir uma lide sem que, obrigatoriamente e de
maneira indispensavel, sejam ouvidas as partes litigantes, sem o que ndo havera
julgamento justo e nem garantia dos principios constitucionais. O processo judicial para
guardar harmonia com a principiologia democratica deve assegurar as partes o
contraditorio e a ampla defesa.

3.3 Isonomia

A isonomia € a ligacdo entre o contraditorio e a ampla defesa, permitindo a
participagdo das partes, em condigdes iguais.

A isonomia, como principio juridico-processual de primeira geragdo, ndo pode
ser descuidada na construc¢do e exercicio da constitucionalidade democratica, porque ¢é
ela que torna possivel a igualdade (simétrica paridade) entre os economicamente
desiguais, entre as pessoas fisica e psiquicamente diferentes e entre maioria € minoria
politica, ideoldgica ou social. Processualmente, na democracia, ¢ inconcebivel uma
desigualdade juridica fundamental, porque, se tal ocorresse, romper-se-ia com as
garantias constitucionais do processo em seus principios enunciativos do contraditorio,
isonomia e ampla defesa na producdo, correi¢do e aplicagdo do direito, inclusive do
proprio direito processual (LEAL, 2002, p. 71).

O principio da isonomia deve reger a atuacdo no processo, de modo que o
processo judicial reclama tratamento isondmico entre as partes. Entende-se que a
violacdo de um principio ¢ muito mais grave que transgredir uma norma qualquer, pois
implica na ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo o
sistema de comandos, sendo a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de valores fundamentais
e corrosdo de sua estrutura mestra.

4 SUMULA VINCULANTE DO STF
De acordo com o Dicionario Técnico Juridico, sumula significa sumario,

resumo, ementa com orientacdo jurisprudencial de tribunal, para casos analogos, para
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facilitar o trabalho de advogados e dos tribunais, simplificando o julgamento.
(GUIMARAES, 2008, p. 527).

O papel da sumula seria o de fixar uma dessas interpretagcdes possiveis, a partir
de um texto normativo prévio, excluindo as demais e, ainda, que a simula constitui um
instituto que busca a eliminacdo das antinomias do sistema. Objetiva-se, em outras
palavras, alcangar a coeréncia que deve haver no Direito. (TAVARES, 2012, p. 111).

Nelson Nery Junior afirma que stimula é o conjunto das teses juridicas
reveladoras da jurisprudéncia reiterada e predominante no tribunal e vem traduzida em
forma de verbetes sintéticos numerados e editados. (NERY JUNIOR, 2009, p. 263).

Frise-se que a sumula ndo tem o conddo de vincular, prestando-se apenas para
orientar as proximas decisdes, podendo ser criada por qualquer Tribunal. No entanto,
ndo se pode dizer o mesmo em relagdo a Simula Vinculante.

A Emenda Constitucional 45/2004 inseriu o art. 103-A da Constituigdo, criando
o instituto da Simula Vinculante. Entende-se por Simula Vinculante um enunciado de
sumula editado pelo Supremo Tribunal Federal, apos reiteradas decisdes sobre a matéria
constitucional, que tem por objeto a validade, a interpretagdo e a eficdcia de normas
determinadas, acerca das quais haja, entre Orgdos judicidrios ou entre esses € a
administracdo publica, controvérsia atual que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre idéntica questdo. A sumula pode ser editada
de oficio ou por provocagao, dependendo da aprovacao de 2/3 dos membros do tribunal,
em sessdo plenaria, e, ap6s publicada na imprensa oficial, terd efeito vinculante em
relacdo aos demais o6rgdos do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. (GUIMARAES, 2008, p. 527).

Apoés a sua publicagdo, os efeitos da Sumula Vinculante sdo imediatos. No
entanto, por razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse publico, o
Supremo Tribunal Federal optar pela modulacao de seus efeitos.

Diante de um ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar o enunciado
vinculante ou aplica-lo indevidamente, podera ser proposta Reclamagdo no STF que
podera anular o ato administrativo ou cassar a decisdo judicial, determinando, em
seguida, que outra seja proferida.

Definido o instituto, s3o necessarias breves consideragdes sobre o contexto de

criagdo da Sumula Vinculante e seus objetivos.
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A EC 45/04, que inseriu no ordenamento juridico brasileiro o instituto da
Stmula Vinculante, ficou conhecida como a Reforma do Judiciério e foi uma resposta
as inameras criticas realizadas, pela sociedade e pela comunidade juridica, a morosidade
da justica.

O maior objetivo da emenda e, por conseguinte, da Sumula Vinculante, foi
imprimir celeridade a atividade jurisdicional através da modernizagdo da administragao
da justi¢a no Brasil.

5 NECESSARIA RECONSTRUCAO PRINCIPIOLOGICO-CONSTITUCIONAL
DO PROCESSO JUDICIAL NA APLICACAO DA SUMULA VINCULANTE DO
STF

Como exposto, a Sumula Vinculante ¢ um enunciado de sumula editado pelo
Supremo Tribunal Federal, apos reiteradas decisdes sobre a matéria constitucional, que
tem por objeto a validade, a interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, acerca
das quais haja, entre Orgdos judicidrios ou entre esses € a administracdo publica,
controvérsia atual que acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicacdo de
processos sobre idéntica questao.

No constitucionalismo democratico, os direitos fundamentais e a participacao do
cidaddo nas instancias decisorias sdo fatores de legitimagdo do poder. O processo
judicial ou administrativo ¢ um instrumento para o efetivo reconhecimento de direitos
fundamentais num Estado Democratico de Direito.

Sob essa oOtica, faz-se necessaria a reconstru¢do principioldgico-constitucional
do processo judicial para os casos nos quais siao aplicadas Simulas Vinculantes do STF.
Isso se justifica porque o cidaddo ¢ impedido de questionar a decisdo judicial
fundamentada em Enunciado Vinculante.

De outro lado, o julgamento do juiz esta adstrito a for¢ca normativa da Simula
Vinculante do STF, restando impedido de balancear a contribuigdo trazida pelas partes,
por todos os envolvidos no processo, construindo uma decisao mais adequada do ponto
de vista constitucional para aquele caso concreto.

Os julgadores inferiores transformam-se em meros replicadores das decisdes
emanadas pelo STF, mesmo que as reiteradas decisdes ndo tenham como origem o

devido processo constitucional.
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A vinculagdo deciséria aos precedentes importa em supressdo do devido
processo constitucional, do contraditério, ampla defesa e isonomia. Vale registrar a

reflexdo de Ronaldo Brétas:

Com maior amplitude no Estado Democratico de Direito, o povo pode e deve
exercer participacdo ostensiva e preponderante na resolugdo dos problemas e
questdes nacionais, através do plebiscito, referendo, audiéncias publicas e
principios por meio do Processo Constitucional, pois a Constitui¢do, além da
garantia do Devido Processo Legal, assegura as garantias procedimentais do
Mandado de Segurang¢a Individual e Coletivo, Mandado de Injungdo, Habeas
Data, Agdo Direta de Inconstitucionalidade, A¢do de Revisdo de Enunciado
de Stimula Vinculante, além de Acdo Popular visando a anulagdo de atos
estatais lesivos. (BRETAS, 2012, p.126).

E forgoso reconhecer que os casos concretos sdo diferentes uns dos outros e, via
de consequéncia, precisam ser apreciados levando-se em conta as peculiaridades de
cada um. Isso implica apreciacdo e decisdo Unica, adequada para o caso em exame.

Por isso, o Supremo Tribunal Federal, a pretexto da estabilidade juridica, nao
pode estabelecer o tnico critério de interpretacdo normativa, o que ¢ incompativel o
postulado da democracia previsto em nosso ordenamento.

José¢ Afonso da Silva destaca que ter acesso ao Judiciario sem a garantia de um
tratamento igualitario ndo € participar de um processo justo. A igualdade ¢ um elemento
comum a toda concepcao de Justica, mormente na sua manifestacdo mais caracteristica
e mais relevante que ¢ a igualdade perante o Juiz. Pois, ¢ nesse momento que a
igualdade ou a desigualdade se efetiva concretamente, como coisa julgada. O principio
da igualdade da Justiga s6 serd respeitado, no sentido atual, se o juiz perquirir a idéia de
igualdade real, que busca realizar a igualizagdo das condi¢des dos desiguais em
consonancia com o postulado da justica concreta, ndo simplesmente da justica formal.

Ainda, segundo José Afonso da Silva as simulas vinculantes tolhem uma correta
apreciacdo das alegacdes de lesdo ou ameaca de direito que estd na base do direito ao
acesso a Justica. Os prejuizos a cidadania sdo maiores do que os beneficios para a
ordem judicidria.

Resta evidenciado que a aplicagdo de Sumula Vinculante do STF rompe com o
Estado Democratico de Direito visto ndo garantir o devido processo constitucional, a
ampla defesa, contraditorio e isonomia.

A prestacdo da atividade jurisdicional em tempo 1til ou prazo razoavel, o que
significa adequacao temporal da jurisdi¢cdo, mediante processo sem dilagdes indevidas,
ndo permite impingir o estado ao povo a acelera¢dao dos procedimentos pela diminui¢do

das demais garantias processuais constitucionais, por exemplo, suprimir o contraditorio.
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Proibir a presenca do advogado no processo, eliminar o duplo grau de jurisdi¢do, abolir
a instrumentalidade das formas, restringir o direito das partes a produ¢do de provas
licitas ou dispensar o 6rgdo jurisdicional de fundamentar racionalmente suas decisoes.
A restricdo de qualquer dessas garantias processuais constitucionais revela-se
inconstitucional e antidemocratica, deslavada e grosseira agressdo ao principio
constitucional do Estado Democratico de Direito (DIAS, 2005, p. 236).

Assim, ndo obstante a suposta celeridade imprimida ao processo, os direitos e
garantias individuais do cidaddo devem ser observados, sob pena de comprometer o
proprio Estado Democratico de Direito.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A Sumula Vinculante ¢ um enunciado de sumula editado pelo Supremo Tribunal
Federal, ap6s reiteradas decisdes sobre a matéria constitucional, que tem por objeto a
validade, a interpretacdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja,
entre 6rgdos judiciarios ou entre esses e a administracdo publica, controvérsia atual que
acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplica¢do de processos sobre idéntica
questao.

O processo judicial ¢ um instrumento de garantia ao efetivo reconhecimento de
direitos fundamentais num Estado Democratico de Direito que ndo tem sido observado
quando da aplicagdo da Simula Vinculante do STF.

Como demonstrado neste trabalho cientifico, a aplicagdo de Simula Vinculante
do STF rompe com o Estado Democratico de Direito visto ndo garantir o devido
processo constitucional, a ampla defesa, contraditorio e isonomia.

O Supremo Tribunal Federal, a pretexto da estabilidade juridica, ndo pode
estabelecer o Unico critério de interpretagdo normativa, o que ¢ incompativel o
postulado da democracia previsto em nosso ordenamento.

O Poder Judiciario deve estar comprometido com a democratizagdo do
processo, pois a atividade jurisdicional deve ser dialdgica e com a participagdo efetiva
dos interessados, ou seja, as decisdes devem ser pautadas a partir das pretensdes
aduzidas pelas partes em meio ao processo.

Assim, € necessdria a reconstru¢do principioldgico-constitucional do processo
judicial quando da aplicagdo de Simula Vinculante do STF, reclamada a observancia do
devido processo constitucional, contraditorio, ampla defesa e isonomia.
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