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Resumo

A pesquisa tem por objeto a participagéo popular frente a gestdo dos recursos hidricos,
objetivando analisar a politica nacional de recursos hidricos e auferir se a participacao
popular é efetiva. Utilizando-se do método dedutivo, a pesquisa documental sera pautada a
doutrina e a legislacdo atinente aos recursos hidricos, por uma abordagem de andlise de
contelido, possuindo caréter interdisciplinar por pautar matérias do direito Ambiental,
Constitucional, Internacional e acerca das politicas publicas normatizadas. O foco, portanto, é
verificar se o principio constitucional do estado democrético de direito € efetivo quanto se
trata de participacéo popular acerca da gestéo dos recursos hidricos.

Palavras-chave: Recursos hidricos, Direito ambiental, Participacdo popular

Abstract/Resumen/Résumé

The research aims at the popular participation in the management of water resources, aiming
to analyze the National Water Resources Policy resources and to obtain if the popular
participation is effective. Using the deductive method, the documentary research will be
based on doctrine and legislation related to water resources, through a content analysis
approach, having an interdisciplinary character to guide Environmental, Constitutional,
International, and public policy norms. The focus, therefore, is to verify if the constitutional
principle of the state democratic of law is effective when it comes to popular participation in
the management of water resources.
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INTRODUCAO

O presente propde a analise da hodierna politica publica nacional aplicada aos
recursos hidricos, consubstanciada na Lei n. 9.433/97, conhecida como Politica Nacional de
Recursos Hidricos — PNRH. Desta forma, sera estruturada, a pesquisa, e trés topicos.

Inicialmente, serdo apresentados os aspectos gerais acerca do papel da agua no
desenvolvimento social, pautado em dados importantes para compreender a dimensao
geografica e historica acerca da gestao hidrica eficiente e seus reflexos para os seres humanos
e para a biota planetaria.

Posteriormente, sera abordada a tratativa internacional deferida ao tema, bem como
as peculiaridades regionais adotadas por alguns paises sobre a participagdo popular na gestao
da agua.

ApOs, serd apresentada uma revisdo de literatura, pautada nas obras de alguns
doutrinadores de Direito Constitucional e Ambiental a fim de evidenciar a relagdo de
gerenciamento PNRH e a participacao popular ser, substancialmente, adimplida fora do plano
de mero preenchimento de requisitos legais de funcionamento dos comités de bacias
hidrograficas.

Por fim, serd apresentada a conclusdao dos resultados obtidos através do método
dedutivo, perquirindo o objeto do estudo de forma interdisciplinar, mais especificamente
através da visdo dos estudos de direito ambiental e constitucional, sob o prisma de uma

politica publica instituida e positivada a posteriori.

I - A AGUA COMO UM RECURSO ESSENCIAL NO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

A 4gua sempre se inseriu no contexto mundial como fonte primordial para o
desenvolvimento da vida, seja ela entre nds, seres humanos que dependiam dela para dar
suporte ao crescimento de nossas civilizagdes, seja ela entre a fauna e a flora que
acompanham as altera¢des climaticas do planeta Terra.

O ciclo hidrico, ante suas caracteristicas de continuidade abundante com chuvas,
formacdo de lagos e rios em boa parte do planeta, levou o homem, durante um tempo da
historia, a acreditar que se tratava de um recurso inesgotavel, mas hodiernamente sabe-se que
isto ndo ¢ verdadeiro, j4 que estudos apontam que a maior concentragdo da dgua do planeta

nao esta disponivel para o consumo humano. Neste sentido:
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A agua nos oceanos representa cerca de 97% do total disponivel do planeta. Da
parte restante, aproximadamente 2,4% estdo na forma de gelo ¢ na atmosfera e
0,6% representa a agua doce, distribuida em 97% nas aguas subterraneas ¢ 3% nas
aguas superficiais. Metade da agua subterranea encontra-se abaixo de uma
profundidade de 800 metros e praticamente ndo esta disponivel. Isso significa que
o estoque de agua doce que pode ser disponibilizado de alguma forma para o uso
do homem ¢ de cerca de 0,3%, ou 4 milhdes de km® e se encontra principalmente
no solo. (BASSOI e GUAZELLLI, 2014, p. 56)

Além disso, € necessario entender que a acdo humana no meio ambiente interferiu
em grande escala na alteragdo da biota, ensejando danos que se reverteram negativamente a
sua propria qualidade de vida, saude e preservacao da propria humanidade. Neste contexto
exsurge a necessidade de criacdo de mecanismos de controle da degradagdo ambiental,
sobretudo no contexto mundial, onde a escala do dano se alastra de maneira difusa entre todos
os individuos. Ora, a problematica esta evidente: Como evitar essa degradagdo continua e
inconsequente do meio ambiente e, mais especificamente, dos recursos hidricos? Nao basta a
utilizagdo do direito como fator unico ¢ maximo de controle, seja no plano dos tratados e
convengdes internacionais ou do direito interno, afinal, o proprio direito ambiental se
constituiu ao longo do tempo através da utilizagdo de multiplas disciplinas de diferentes areas
do saber para a criagdo de um emaranhado de normas que pudessem versar sobre educacao
ambiental, controle de residuos soélidos entre outros.

Desta forma, Norma Sueli Padilha assevera que:

A multidisciplinaridade se reflete na abertura ao saber ambiental do Direito e pelo
Direito, obrigando-o a que respeite o conhecimento cientifico produzido nas
demais ciéncias que estudam o meio ambiente, sob pena de ndo alicercar as suas
normas reguladoras em fundamentos aptos a lhe propiciarem o enfrentamento dos
enormes desafios do Direito Ambiental e da eficicia de seus instrumentos.
(PADILHA, 2010, p. 229)

Insta salientar, por ser objeto do presente estudo, a gestdo dos recursos hidricos pelas
civilizagdes. Destarte, na Idade Média, a constituicdo de um contato aproximado da populagao

com a agua se tornava vital para a sobrevivéncia desta de forma a contribuir com a produgao:

No século XII, uma agua abundante e permanente tornou-se indispensavel para as
‘profissdes do rio’, que vivia do abate de animais, do tratamento da 13, do couro e
dos tecidos. Muitas cidades foram assim implantadas nos pantanos, onde era facil
cavar canais. Amiens — a ‘Pequena Veneza’ de Luis XI —, Auxerre, Chartres,
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Troyes e tantas outras foram edificadas em torno dessa rede de canais.
(CAMDESSUS et. al., 2005, p. 87)

Nao obstante, outros sentidos também foram atribuidos a dgua de forma a alavancar
sua importancia diante dos individuos, motivo pelo qual, ¢ possivel também obter
compreensdes religiosas que fazem com que o ciclo da dgua fosse um instrumento de contato
com o divino, em outros termos, dependendo das civilizacdes, a 4agua possuia uma
importancia ndo so vital para a vida, mas também espiritual (AMORIM, 2015, p. 1-3).

A auséncia de regularizacdo dos recursos hidricos comecou a afetar, sobretudo, na
real propriedade do bem, de forma que foi necessaria a invocagao dos verdadeiros “donos” da
coisa. Isto ndo era exclusivo da dgua em si, mas também do solo e demais bens que eram
estrategicamente monopolizados ao poderio de alguém para controle do poder. Assim foi na

Coroa Portuguesa:

[...] o poder do principe estendia-se ndo apenas ao supremo direito de
império e jurisdicdo mas ainda ao verdadeiro e préprio dominio patrimonial
das coisas. Ao soberano era atribuido, ao lado do supremo controle da vida
publica, o direito de dominio sobre tudo quanto ndo constitui objeto imediato
da propriedade privada. Entendia-se que este dominio pertencia ao principe
como légico corolario do direito de propriedade dimanado da conquista,
conferindo-lhe direito ao solo e portanto as aguas. Iniciada durante a
dominacdo lombarda perdurou essa teoria durante toda a Idade Média até
fins do século XVIII, exercendo uma influéncia profunda nos sistemas
legislativos de diversos paises. (GRANZIERA apud LOBO, 2014, p. 76)

Uma analise sucinta das constituigdes, acerca do tema em tela, remonta que a
Constituigdo do Império de 1824 nao tratava desta questdo tdo especifica, pois os rios
pertenciam a Coroa Portuguesa. A Constituicdo Republicana de 1891 também ndo tratou
sobre a questao dos recursos hidricos, atentando-se, apenas, ao direito da Unido e dos Estados
legislar sobre as navegacdes em seu territorio. A Constituicdo de 1934, de cunho mais
protecionista, delegou a Unido o dominio das 4guas através do artigo 20, inciso I, bem como
sendo privativa daquela a legislacdo acerca das exploracdes e regimes de portos e navegagao
de cabotagem no seu artigo 5°, sendo que as atribuicdes dos Estados ficaram ao encargo do
artigo 21, 1, da referida Constituicdo, bem como este tratou pela primeira vez sobre situagdes
de seca nos Estados da Regido Norte. A Constitui¢do de 1937 pouco mudou em relagdo a
Carta Magna de 1937 no que se refere ao objeto aqui estudado, sendo importante ressaltar os
seus artigos 17 e 18, onde concedia aos Estados competéncia de cunho complementar em face

das leis federais. A Constituicdo de 1946, de cunho liberal, se posicionou no sentido de
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prote¢do aos efeitos da seca na regido Nordeste do Brasil. A Constitui¢do Republicana de
1967, posicionou-se no que se refere aos efeitos nocivos das dguas em seu artigo 8°, ndo
havendo descricdo do quantum a Unido ou os Estados disponibilizariam em favor das
calamidades publicas e outros efeitos ocasionados pelas éaguas. Por fim, a Emenda
Constitucional n° 1 de 1969 a Carta Maior de 1967 ndo fez quaisquer modificagcdes no que

concerne aos recursos hidricos ja adotados por esta (GRANZIERA, 2014, 77-81)

II - A INFLUENCIA DO DIREITO INTERNACIONAL NA PROTECAO HiDRICA

A abordagem deste topico se encontra umbilicalmente interligada com a criagdo dos
mecanismos internacionais de protecdo do meio ambiente. Isto se deve pelos diversos
interesses dos Estados em garantir a qualidade de vida de seus povos diante da atividade
predatéria sem limites que o mundo se encaminhou desde o periodo da Revolucao Industrial,
ou, melhor dizendo, intensificando-se neste.

Adentrando-se ao objeto deste topico, a ligacdo entre a protecao hidrica com a
ascensao do direito ambiental internacional sdo bastante parecidas, uma vez que, apesar da
protecao hidrica possuir algum nivel de protecao em alguns Estados, apenas com um estudo
mais avancado proporcionado pela unido de grande parte dos paises do mundo poderia
propiciar uma tutela do bem hidrico de forma global, alcangando ndao apenas os anseios locais
e regionais, mas também se adequando as necessidades internacionais.

Desta forma, urge destacar duas significativas conferéncias climaticas: a Conferéncia
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) sobre Meio ambiente, realizada em Estocolmo em
1972, bem como a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento — CNUMAD, realizada no Rio de Janeiro em 1992. A primeira se destaca
no plano mundial por ser a primeira grande conferéncia mundial realizada em prol da
prote¢do socioambiental, reunindo 113 paises, 250 Organizacdes ndao governamentais e

organismos da ONU (PADILHA, 2010, p. 47). Saliente-se que:

Durante a conferéncia sobre Meio Ambiente em Estocolmo, em 1972, foram
apresentadas as preocupacgoes com relacdo as questdes ambientais e sociais
em razdo da acgdo antropica, devido os limites geograficos e os modelos de
desenvolvimento da época estarem degradando de forma perversa o meio
ambiente. Nesta Conferéncia foram firmados vinte e seis principios,
apontando para a liberdade democratica e uso racional dos recursos do
Planeta com o objetivo de oferecer aos povos do mundo inspiracdo e guia
para preservar e melhorar o meio ambiente humano. (SANTOS, 2015, p. 78)
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No que tange a carta de Declarag@o de Principios de 1972 — que serviu de norte para
as normas ambientais hodiernas — e a Declaragao Universal dos Direitos do Homem de 1945,

que tragou diretrizes de direitos humanos do pés-guerra, aponta-se que:

[...] ambas as Declaragdes t€ém exercido o papel de verdadeiros guias e
parametros na defini¢do dos principios minimos que devem figurar tanto nas
legislagdes domésticas dos Estados, quanto na adoc¢do dos grandes textos do
Direito Internacional da atualidade. Por outro lado, tal como os grandes
textos de natureza constitucional, ora petrificaram, em textos escritos,
aqueles valores que ja encontravam estabelecidos nos sistemas juridicos da
maioria das Nagdes e nas relacdes internacionais, ora declararam outros
novos, de conformidade com a emergente consciéncia da necessidade da
preservacdao do meio ambiente global. (SOARES, 2003, p. 55)

Contudo, mais precisamente no Principio 2 da Declaracdo de Principios de 1972,
evidencia-se um cuidado impar com os recursos naturais, incluindo a dgua (ONU, 1972, p. 3)
quando discorre sobre a devida preservagao para as presentes e futuras geracdes, delimitando,
portanto, um direito intergeracional (PADILHA, 2010, p. 51).

Ja a Rio/92 gerou documentos internacionais que vinculavam os Estados que
dispusessem sua vontade em aderir aos documentos: a Declaracio do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a Agenda 21, a Declaragdao de Principios sobre as Florestas, a
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima e a Convengdo sobre a
Diversidade Biologica.

Todavia, no que se refere a protecao hidrica propriamente dita, dando maior enfoque
aos documentos internacionais de protecao das dguas, remonta-se a primeira visdo gerada pela
Carta Europeia da agua, realizada em 1968 pelo Conselho da Europa de Estrasburgo,
ensejando em uma preocupacdo estatal com a satide publica e o gerenciamento dos recursos
hidricos de acordo com a bacia hidrografica e ndo as fronteiras administrativas e politicas
adotadas por cada Estado (GRANZIERA, 2014, p. 211-212).

Nao obstante, em 1992, houve a proclamacao da Declaracao Universal dos Direitos
da Agua, instituindo valor econdmico do bem hidrico diante da auséncia de 4gua em algumas
regides e abundancia em outros (GRANZIERA, 2014, p. 217). Destarte, aponta a referida

Declaragao:

Art. 2° - A 4gua ¢ a seiva do nosso planeta. Ela ¢ a condi¢@o essencial de
vida de todo ser vegetal, animal ou humano. Sem ela ndo poderiamos
conceber como sdo a atmosfera, o clima, a vegetacdo, a cultura ou a
agricultura. O direito & 4gua ¢ um dos direitos fundamentais do ser humano:
o direito a vida, tal qual ¢ estipulado do Art. 3° da Declarag@o dos Direitos
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do Homem. (ONU, 1992a)

No continente sul-americano, o Estado que houve um determinado destaque no
tratamento da tematica foi o Uruguai em 1978, instituindo o Codigo das Aguas, configurando-
se uma politica nacional de planejamento de recursos hidricos. Contudo, com as privatizagoes
ocorridas na década de 1990 que envolveram o continente, os servicos de abastecimento
foram destinados ao setor privado, o que causou conflito com a populagdo, pois, segundo os
manifestantes, os servigos ndo eram de boa qualidade, devendo ficar instituido no polo estatal
apenas, por se tratar de bem dos cidaddos uruguaios, nao mercantilizando um bem essencial
para a vida como ¢ a agua (AMORIM, 2015, p. 236). Desta forma, o desfecho se deu de

maneira a dar ao povo o direito de direcionar o bem hidrico, conforme aponta:

Nas elei¢des presidenciais de 31 de outubro de 2004, os cidaddos uruguaios
também votaram no plebiscito, convocando para decidir acerca do projeto de
emenda constitucional de iniciativa popular, referente a mudanga do texto
constitucional para se incluir o reconhecimento da agua como bem publico,
seu acesso universal para as necessidades vitais basicas como direito
humano fundamental ¢ a proibicdo da privatizagdo dos servigos de
fornecimento e tratamento de dgua doce e saneamento, aprovando-o por uma
maioria de 64% dos votos do eleitorado. (AMORIM, 2015, p. 236)

Assim, continuando o raciocinio das Declara¢des envolvendo os recursos hidricos, a
Declaragao de Dublin sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel, firmada em 1992, inova na

gestao participativa da populagdo das agdes envolvendo a agua:

Principio n° 2 — Desenvolvimento e gestdo da dgua deverdo ser baseados
numa abordagem participativa, envolvendo usuarios, planejadores e agentes
politicos em todos os niveis. A abordagem participativa envolve acdes de
sensibilizacdo a respeito da importancia da agua entre os formuladores de
politicas e o publico em geral. Isto significa que as decisdes sdo tomadas no
nivel apropriado mais baixo com ampla consulta publica e envolvimento dos
usudrios no planejamento e na implementacdo de projetos de agua. (ONU,
1992b, p. 2)

Por fim, dando ensejo ao pensamento adotado pela Declaragdo de Dublin em 1992 e
do ativismo dos uruguaios em impor sua vontade ante a atuagdo privada da dgua contra os
interesses da populacdo, ¢ necessario impulsionar um pensamento que remonte a opinido
publica através da garantia democratica das suas decisoes. Isto se impde de forma bastante
peculiar, pois por um lado se positivou, no Brasil, uma Politica Nacional de Recursos

Hidricos que adota um sentido democrético na participacdo cidada efetiva, dotado de um
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carater substancial igualitario contra os interesses privados e politicos que podem ensejar em

dano ao bem juridico ambiental.

III - A POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL E SEU
CARATER PARTICIPATIVO

Para adentrar neste Gltimo topico de discussdo, ¢ importante relacionar as matérias
que o consubstanciam, sendo o Direito Ambiental, o Direito Constitucional e a adogdo de
entendimentos sobre politicas publicas relacionadas ao objeto de estudo. Assim, hd uma
verdadeira visdo holistica do que se propde estudar, articulando-se os limites da norma
ambiental em face dos preceitos do direito ambiental, a adocdo de mecanismos de
participacdo popular de acordo com as defini¢des constitucionais adotadas e as fases em que
se instituem as politicas publicas adotadas pelo Estado no tratamento dos recursos hidricos.

Desta forma, acerca das politicas publicas adotadas no contexto nacional, destaca-se

o entendimento de PALUMBO:

Frequentemente, as politicas lidam com problemas dificeis que ameagam
nossa saude (tais como o descarte de detritos toxicos) e nossa sobrevivéncia
(como a guerra nuclear). A politica publica permite que compreendamos
quem recebe os beneficios da atividade governamental e como. Finalmente,
o estudo da politica publica nos capacita a determinar o qudo bem os ideias
da democracia sdo mantidos em uma sociedade complexa tdo dependente de
burocracias publicas. (1998, p. 41)

E complementa BUCCI acerca da conceituagao destinada as politicas publicas:

[...] a politica publica ¢ definida como um programa ou quadro de agdo
governamental, porque consiste num conjunto de medidas articuladas
(coordenadas), cujo escopo ¢ dar impulso, isto é, movimentar a maquina do
governo, no sentido de realizar algum objetivo de ordem publica ou, na 6tica
dos juristas, concretizar um direito. (2006, p. 14)

Fazendo-se necessario distinguir se a PNRH ¢ uma politica publica de governo ou
politica publica de Estado. Assim, as politicas publicas de Estado se estendem com o
transcorrer do tempo se mostrando com maior rigidez no cenario juridico e social, de forma
que as politicas publicas de governo possuem maior flexibilizagdo, pois geralmente se adequa
ao planejamento do gestor. (BUCCI, 2006, p. 19). Portanto, ¢ nitida a caracterizagdo da

PNRH como uma politica publica de Estado, por sua robustez no cendrio sociopolitico
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brasileiro, ndo apenas por sua positiva¢do, o que garante maior rigidez na sua alteragdo
independentemente dos gestores que assumam o poder, possuindo um historico relacionado
com os fundamentos do direito ambiental internacional e seus instrumentos juridicos que lhe
dao suporte.

No mérito da participagdo popular inserida pela PNRH, ¢ claro que a inser¢do das
decisdes tomadas pelo representante da populagdo de determinada regido nos Comités de
Bacias Hidrograficas se consubstanciam numa verdadeira afronta ao direito constitucional e a

1deia de democracia substancial. Neste sentindo, entende-se:

A constitucionalizacdo rigida dos direitos fundamentais, impondo proibi¢des
e obrigagdes aos poderes publicos, inseriu de fato também na democracia
uma dimensdo substancial relativa aquilo que ndo pode ser ou deve ser
decidido por qualquer maioria, em acréscimo a tradicional dimenséao politica,
meramente formal ou procedimental, relativa as formas e aos procedimentos
das decisdes. O direito ndo ¢ mais subordinado a politica como instrumento
desta, mas é a politica que se torna instrumento de atuagdo do direito,
submetida aos vinculos a ela impostos por principios constitucionais:
vinculos negativos, como sdo aqueles gerados pelos direitos de liberdade
que ndo podem ser violados; vinculos positivos, como sdo aqueles gerados
pelos direitos sociais que devem ser satisfeitos. (FERRAJOLI, 2014, p. 23)

E bem verdade que, no transcorrer do tempo, o direito de acesso agua potavel se
tornou tdo essencial a ponto de se transformar em um direito fundamental (FACHIN; SILVA,
2012, p. 75-76), sendo importantissimo ao contexto dimensional de direitos humanos, por se
tratar, de um direito de sexta dimensao. Além disso, também pode ser dado o sentido a PNRH
como sendo norma-objetivo por estar inserida no plano infraconstitucional, de forma ao
Estado a fun¢do de dar concretude a formagao da norma (SARLET, 2015, 266-267).

Esta afronta, anteriormente mencionada, se d& pelo fato da Lei instituidora da PNRH
instituir em seu corpo normativo a participacao popular de maneira a estar em conformidade
com os preceitos constitucionais e os parametros democraticos. Contudo, apesar de haver
formalmente a participagdo popular, quem realmente tem poder decisorio nos Comités ¢ a
Administracdo Publica através de seus agentes instituidos para tal fim, prejudicando a
materializagdo da atuagdo popular, tornando a sociedade civil, numa espécie de mera

conselheira dos Estados. Assim, delimita ANTUNES sobre a atuagcdo dos Comités:

Promover o debate das questdes relacionadas aos recursos hidricos e articular a
atuacdo das entidades intervenientes; arbitrar, em primeira instincia
administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos; aprovar o Plano de
Recursos Hidricos da bacia; acompanhar a execu¢do do Plano de Recursos
Hidricos da bacia e sugerir as providéncia necessarias ao cumprimento de suas
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metas; propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos as acumulagoes, derivacoes, captagdes ¢ langamentos de pouca expressao,
para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, de acordo com os dominios destes; estabelecer os mecanismos de
cobranga pelo uso dos recursos hidricos e sugerir valores a serem cobrados;
estabelecer critérios e promover o rateio dos custos das obras de uso multiplo, de
interesse comum ou coletivo. (2016, p. 1.314)

Em outros termos, os representantes da sociedade apenas reverberam os interesses da
populagdo, cabendo ao Estado, sem maiores fundamentagdes, decidir se deve acolher o
posicionamento e vontade dos cidaddos ou decidir segundo os interesses que o gestor entender
melhor para os rumos da nac¢do. Ora, isto se transforma em um contrassenso, pois o gestor ¢
mandatario de poder derivado do povo, logo, deve agir da melhor forma a atingir os interesses

deste.

CONSIDERACOES FINAIS

Indubitavelmente analisar a gestao dos recursos hidricos ¢ imprescindivel para a vida
dos seres humanos e do planeta Terra de forma geral. Motivo pelo qual tém se discutido, tanto
no cendrio nacional, quanto internacional, acerca da participacdo popular na tomada de
decisOes atinentes a destinagdo dos recursos hidricos, com o escopo de criar mecanismos
garantidores de acesso a agua potavel, sobretudo em regides onde a escassez ¢ extrema.

Em territério nacional, embora a abundancia hidrica seja irrefutavel, sabe-se que,
geograficamente a maior concentragao de agua esta na regido norte, em contraposi¢cdo, a
maior densidade populacional estar concentrada no sudeste. Tais fatores naturais tém gerado
uma crise hidrica em algumas localidades do pais — como, por exemplo, ocorreu recentemente
com a capital do Estado de Sdo Paulo — o que reforca a necessidade de politicas publicas
como forma de mitigar tais crises hidricas.

Estudos e investimentos nesta area se fazem salutares, mas levando-se se conta, ndo
apenas os aspectos econdmicos, mas também, o desenvolvimento sustentavel, numa visdo
menos antropocéntrica € mais biocéntrica.

Destarte, empreendimentos como a transposi¢do das dguas do Rio Sdo Francisco
para garantir estabilidade hidrica no nordeste, deve se pautar no estudo de impactos

ambientais, ou seja, tais obras ndo devem impactar de forma negativa no curso das aguas.
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Ressalte-se que a Constitui¢do Federal de 1988, estabelece a republica federativa do
Brasil, como um Estado democratico de direito, o que exsurge informagdo e participagdo
popular.

Todavia, no que tange a gestdo dos recursos hidricos, questiona-se se de fato a
participagdo popular esta concretizada, ou se estd assente, apenas no ideario normativo.

Constata-se que, apesar de haver formalmente uma participagdo da sociedade nos
Comités de Bacias Hidrograficas, ndo se pode afirmar que a decisdo e os rumos de uma
determinada ac¢do, tomada pela Administracdo Publica, acerca dos recursos hidricos, seja
reflexo da tomada de decisdo coletiva, hd quem entenda que a sociedade civil ainda ¢ vista
como mera conselheira do Estado.

O gestor publico, por certo tem legitimidade popular para atuar, porém a
Constituigao Federal de 1988, ja que foi eleito pelo povo, todavia, ndo se trata de uma
procuragdo em branco, mas sim, permite diversos instrumentos de participacdo popular para
dirimir as tomadas de decisdo, tais como audiéncias publicas, referendos, plebiscitos, etc.

Observa-se que, em se tratando de recursos hidricos, bem imprescindivel a sadia
qualidade de vida, das presentes e futuras geracdes, bem como bem essencial ao
desenvolvimentos socioecondmico, mister garantir um processo democratico de gestao,
pautado na verdadeira atuacdo popular, pautada na informagdo, na transparéncia e na
participacao, como instrumento garantidor do estado democratico de direito.

Por fim, ¢ necessario registrar que nao héa dbice algum em uma gestao compartilhada
entre Administragdo Publica e sociedade civil, desde que ambos possuam, materialmente,
condi¢des de influenciar nas decisdoes tomadas, sendo improprio afirmar que apenas um ou
outro deva exercer exclusivamente seus interesses. Desta forma, como pressuposto de toda
esta discussao, o meio ambiente deve ser colocado sempre em pauta, como um pressuposto de
acdo, tanto pela Administragdo Publica como pela sociedade civil, respeitando os principios
do direito ambiental e sua regulamentacdo como forma de coibir que os interesses do homem

prevalecam de forma a impactar negativamente o meio natural.
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