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Resumo

O ICMS Ecoldégico é uma politica fiscal voltada para a protecéo/utilizacéo responsavel do
meio ambiente e para uma maior qualidade de vida da sociedade. 1sso se deve através da
aplicacdo de fatores socioambientais como critérios para repasse dos Estados aos Municipios,
decorrente dos recursos oriundos da arrecadacéo do Imposto de Circulacdo de Mercadorias e
Servicos — ICMS. Neste cerne, discute-se 0 aprimoramento desta politica no Estado do Para
como ferramenta indutora para a diminuico do desmatamento, protecdo ambiental e
melhoramento dos indices sociais.
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Abstract/Resumen/Résumé

The Ecological ICMS is afiscal policy focused on the protection / responsible use of the
environment and for a higher quality of life of society. Thisis due to the application of socio-
environmental factors as criteria for passing on the States to the Municipalities, resulting
from the proceeds from the collection of the Tax of Circulation of Goods and Services
(ICMS). At the heart of this paper, we discuss the improvement of this policy in the State of
Paré as an inductive tool for reducing deforestation, environmental protection and improving
social indicators.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Sustainability, Sustainable devel opment, Fiscal
policies, Right, Public policy

1 Bacharel em Direito pela Universidade da Amazbnia

2 Mestrado e Doutorado pela Universidade Federal do Para, Procurador do Estado do Para e Professor Titular da
Universidade da Amazonia.

561



1 INTRODUCAO

A tributacdo é a forma que o Estado tem de dar efetividade as suas politicas e gerir seu
governo de forma a suprir as necessidades da sociedade. Para isso possui um sistema de
arrecadacdo que se fundamenta no recolhimento das receitas advindas dos tributos, que
possuem, por sua vez, fungdes econémicas, dentre elas a funcédo extrafiscal do tributo.

A politica fiscal aplicada ao ICMS (Imposto De Circulacdo De Mercadorias E Servicos),
é evidenciada através da reparticdo de receitas aos municipios, em que uma parcela, prevista
constitucionalmente, pode ser direcionada para a utilizacao da sustentabilidade. Trata-se do que
se chama de “ICMS Ecolodgico”, em especial o instituido no Estado do Para através da Leli
7.638/12.

Através da utilizacdo da extrafiscalidade em politicas fiscais, pode-se dar efetivacdo a
sustentabilidade, de forma a demonstrar que as ferramentas econdémicas podem e devem,
conjuntamente, dar a sociedade, presente e futura, uma vida mais digna e voltada com a
preocupacdo ambiental.

Este trabalho propde, entdo, uma analise do que se entende por desenvolvimento nos
moldes contemporaneos, que ndo consiste em critérios meramente econdmicos de producéo de
riquezas, mas efetivo em todas as variaveis da sustentabilidade. Logo, abordar-se-a a Tributacéo
visando o Desenvolvimento Sustentavel, que almeja a0 mesmo tempo de captar recursos,
colaborar para a humanizagéo de politicas fiscais, no que tange a utilizacdo da extrafiscalidade
do tributo.

2 OBJETIVOS

e Realizar um estudo juridico interdisciplinar acerca da utilizacdo de ferramentas
fiscais para o desenvolvimento sustentavel no Estado do Pard, em especial a politica
fiscal do ICMS Ecoldgico, instituido a partir da Lei 7.638/12 e suas posteriores
alteracfes, demonstrando a importancia de politicas fiscais para a protecdo dos
direitos socioambientais para as comunidades envolvidas, afim de que se promova o
desenvolvimento local.

e Apresentar o ICMS Ecologico do Pard como meio de efetivacdo da sustentabilidade.

e Apresentar sugestdes para aprimoramento da legislagdo em vigor, haja vista que a
legislagdo vigente abrange apenas critérios ambientais, qualitativos e quantitativos,
em detrimento aos sociais, que poderiam ser fundamentais para a melhoria de indices

de educacéo, saude, dentre outros.
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e Demonstrar a efetividade do ICMS Ecoldgico através dos resultados obtidos na
Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade, acerca dos repasses e do
aprimoramento das atitudes sustentaveis, dentre elas, por exemplo, diminui¢do do

desmatamento e maior gestdo ambiental dos municipios.

3 METODOLOGIA

O trabalho foi desenvolvido através de uma pesquisa tedrica acerca da sustentabilidade e
de sua aplicacdo em Instrumentos fiscais, para a promocéo do respeito aos direitos humanos,
em especial a politica fiscal do ICMS Ecoldgico aplicado no Estado do Para. Para isso,
utilizaram-se instrumentos bibliograficos e documentais, para fundamentar e consolidar a
importancia deste tema para a populacao paraense.

No tocante a pesquisa, utilizou-se da quali-quantitativa, em virtude da utilizacao de
questionarios e analise de dados.

Do ponto de vista do método, o artigo segue o dedutivo, haja vista partir de uma
proposicdo tedrica geral — a sustentabilidade, para aplicacdo em um caso particular — a politica

fiscal do ICMS Ecoldgico no Estado do Para.

4 DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

A nova ordem mundial da sustentabilidade vem ganhando sua concretude através de
politicas publicas que incentivam os contribuintes & prote¢do do meio ambiente como um dos
fatores para assegurar o desenvolvimento econdmico qualitativo.

Nesta nova perspectiva, surge a ideia em utilizar a sustentabilidade também em politicas
fiscais, capazes de influir as empresas e os contribuintes em geral, sejam particulares ou
publicos, na utilizacdo da sustentabilidade em suas atitudes, corroborando para o crescimento
da qualidade de vida da sociedade, através do fenémeno da indugao.

Para Nadir Junior, Salm e Menegasso (2003, p.3) tais mecanismos econdmicos vém sendo
aplicados gradativamente no nosso sistema normativo, através de uma politica ambiental, como
uma forma de atualizagdo dos instrumentos de comando e controle tradicionais, que estdo
perdendo forga, neste novo cenario. As penalidades legais, que nem sempre reparam o dano
causado, ja ndo sdo suficientes para controlar a degradacdo ambiental.

Cabe ressaltar, que a ideia de sustentabilidade ndo se restringe a protecdo ao meio
ambiente, afim de se resguardar a dignidade humana, mas a protecdo de um desenvolvimento

sustentavel em que se observe critérios sociais, ambientais e econdmicos, de forma
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complementar, oferendo ao ser humano dessa forma a qualidade de vida necesséria para sua
sobrevivéncia. Trata-se da nova ordem mundial que coaduna com os direitos humanos.

O Direito tributario por muito tempo foi reservado a discussdes puramente financeiras
e econdmicas, sobre a arrecadacdo de receitas para angariar fundos em prol da sobrevivéncia
da méaquina publica, das politicas, do quadro de pessoal, do financiamento da educacao, satde
dentre outros. Segundo Lise Tupiassu e Fernando Scaff:

E ainda um Direito centrado fortemente no formalismo das concepcdes, onde as
relacbes sempre ocorrem dentro de um prisma que envolve apenas a fungdo de
arrecadar, e ndo visando a obtencéo de resultados extrafiscais, que alcangam objetivos
para além da singela formula de disponibilizar dinheiro privado para a consecugéo das
necessidades publicas, fazendo-o através do Estado. (SCAFF; TUPIASSU, 2004, p.
160)

Quando se fala em uma Politica Publica Tributaria, entdo, pode-se influir que se trata de
uma politica fiscal que atenda a sociedade, de forma que promova o bem-estar da populacéo.
Que pode ser utilizada, principalmente, através da funcdo extrafiscal e do principio da
seletividade do tributo.

O ICMS Ecoldgico, como se convenciona chamar, nada mais é que um incentivo fiscal,
em que a parcela da arrecadacdo do Imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de
comunicacdo — ICMS, prevista na Constitui¢do Federal, € destinada aos municipios atraves do
repasse dos Estados ou Distrito Federal, que detém a competéncia e capacidade tributaria deste
tributo.

Nos termos do art. 158 da Constituicdo Federal, da Secdo V1 sobre reparticdo das receitas

tributérias, que preleciona:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

[...]

IV - vinte e Cinco por cento do produto da arrecadac¢do do imposto do
Estado sobre operac0es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag&o.

Pardgrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

[...]
Il - Até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso
dos Territérios, lei federal. (BRASIL, 1988, Grifo do autor)

Ou seja, 25% do produto da arrecadacdo do ICMS ¢ destinado aos municipios, e % €é
rateado de acordo com o que dispuser Lei Estadual. Portanto, € uma permissao da lei para dar
aquela receita finalidade diversa da puramente fiscal. O Estado detém autonomia para dispor

de acordo com as politicas que almeja aplicar, sejam elas econdmicas, sociais e ambientais.
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A reparticao de receitas ocorre para diminuir os desequilibrios fiscais existentes no Brasil,
garantindo o respeito aos objetivos fundamentais descritos no art. 3° da Constituicdo Federal -
em construir uma sociedade mais livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional,
promover o bem de todos, bem como, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais.

ICMS Ecoldgico, ndo é um novo imposto, mas a reformulacéo dos critérios de repasse
aos municipios. Se um dos critérios é a reducdo de desmatamento, como exemplo, 0 municipio
que menos teve indices de desmatamento em sua regido terd maior repasse. Incentiva os
municipios a reduzir os dados de degradacdo ambiental.

No entanto, deve-se considerar que ndo se trata apenas do critério ambiental, mas na
aplicacdo da sustentabilidade em Lei Estadual acerca do rateio de receitas, que compreende
muito mais que o fator ambiental puramente. Seria dissonante aplicar o ICMS Ecoldgico em
um Estado sem levar em consideragdo indices socioecondmicos daquela determinada realidade,
pois a efetivacdo de uma existéncia digna decorre da observancia do direito a saide, ao meio
ambiente saudavel e equilibrado, moradia, trabalho, saneamento bésico, educacdo, dentre
outros. Todos estes essenciais para o ser humano.

No Estado do Pard, a Lei sobre o ICMS Ecolégico adotou exclusivamente o critério
ambiental, conforme Lei n® 7.638/12, que assim dispde:

Art. 3° Vinte e cinco por cento (25%) do produto da arrecadagdo do imposto sobre
operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdo de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo serdo creditados, pelo
Estado, aos respectivos municipios, cumprindo os seguintes critérios: Redacdo dada
ao inciso | do art. 3° pela Lei 6.276/99, efeitos a partir de 30.12.99.

| - trés Quartos (3/4), na proporcdo do valor adicional nas operacBes relativas a
circulagdo de mercadorias e na prestagdo de servigos realizados em seus territorios;
Redacéo dada ao inciso Il do art. 3° pela Lei 7.638/12, efeitos a partir de 01.01.15.

Il - Um quarto (1/4) da seguinte forma:

a) sete por cento (7%) distribuidos igualmente entre todos os municipios;

b) cinco por cento (5%) na propor¢do da populacgéo do seu territorio;

c) cinco por cento (5%) na proporcao da superficie territorial;

d) oito por cento (8%) de acordo com o critério ecolégico. PARA, 1991, Grifo do
autor)

Para efeito de aplicagéo, o critério ambiental sera disposto de maneira anual, sucessivo e
progressivo, modo encontrado diante das resisténcias dos municipios que perderdo suas

receitas.

Art. 4°-A Os percentuais de que tratam as alineas “a”, “b”, “c” e “d” do inciso II do
art. 3° serdo aplicados de forma sucessiva, anual e progressiva, conforme o seguinte:
I - No ano de 2012:

a) treze por cento (13%) distribuidos igualmente entre todos os municipios;

b) cinco por cento (5%) na proporg¢do da populagdo do seu territorio;

¢) cinco por cento (5%) na proporcao da superficie territorial;

d) dois por cento (2%) de acordo com o critério ecolégico.
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I - No ano de 2013:

a) onze por cento (119%) distribuidos igualmente entre todos 0s municipios;
b) cinco por cento (5%) na proporc¢do da populagdo do seu territdrio;

¢) cinco por cento (5%) na proporcao da superficie territorial;

d) quatro por cento (4%) de acordo com o critério ecoldgico.

I11 - no ano de 2014:

a) nove por cento (9%) distribuidos igualmente entre todos os municipios;
b) cinco por cento (5%) na proporc¢do da populagdo do seu territdrio;

c) cinco por cento (5%) na proporcao da superficie territorial;

d) seis por cento (6%6) de acordo com o critério ecolégico. (PARA, 1991, Grifo do
autor)

Destas normas, evidencia-se a aplicacdo do ICMS Ecoldgico voltado, exclusivamente,
para a preocupacdo ambiental, sem observancia das mazelas sociais tdo perceptiveis no Estado
do Pard, como baixos indices de saude, educacdo, saneamento basico, dentre outros.

Neste cerne se posiciona Lise Tupiassu (2006) que entende que a legislacdo deve se
adequar a realidade da regido, com a adogdo de critérios socioambientais de todo o percentual
deixado a competéncia legislativa estadual, destacando a manutencdo do meio ambiente e da
dignidade da populacdo como valores dindmicos, pois més a més, os repasses serdo atualizados,
podendo haver aumento ou diminuicéo de repasse, de acordo com a politica de cada municipio.
Aqueles que efetivaram as politicas socioambientais terdo maior repasse. Dessa forma, sugere
gue 35% sejam destinados aos municipios que possuem area de conservacdo, 25% dos
municipios que possuem maior nimero de criancas matriculadas no ensino fundamental e
menor taxa de evasdo escolar, 20% para 0s municipios que tenham maior nimero de pessoas
atendidas pelo sistema de saneamento e 20% aos municipios que tenham maior nimero de leitos
hospitalares disponiveis e conforme o inverso do coeficiente de mortalidade infantil dos
municipios.

Esta proposta, fruto de pesquisas da autora conjuntamente com o Prof. Dr. Fernando
Scaff, mencionada em sua obra, culminaram para a elaboragdo de um anteprojeto, de modo que
se aperfeicoasse 0s critérios de repasse da lei 5645/91. No entanto, as alteracGes trazidas pelas
Leis 6.276/99 e 7.638/12, demonstraram as resisténcias politicas quanto a aplicacdo de outras
variaveis, evidenciado pelo carater anual e progressivo do critério ambiental.

A exemplo do ICMS Ecologico mineiro, é de suma importancia a verificagdo dos indices
sociais da populacdo para a verificagdo das maiores mazelas do Estado do Pard, para efeito de
dar efetividade a esta politica fiscal. E para isso, faz-se necessario a participacdo do atores
governamentais e ndo-governamentais, objetivando diversos segmentos da sociedade no

exercicio da cidadania, co-produzindo para a efetividade da politica. Para o Professor Silvio
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José De Lima Figueiredo (2016)?, a articulagdo entre estes atores é fundamental para que as
politicas sejam menos agressoras e excludentes, destacando a preocupac¢do com a dimensédo
social, que para ele, fundamenta os outros aspectos. Destaca, por exemplo, como uma possivel
sugestdo nos critérios de repasse a criacdo de programas de criacdo de areas verdes e parques
devolvem a relagéo entre morador e natureza.

A Professora Oriana Almeida entende que:

ONGS servem para fazer experimentos e projetos demonstrativos de
sustentabilidades. ONGs voltadas para democracia e politica tem forte capacidade de
monitorar a democracia, trabalhando para direitos de minorias e de garantia de
sistemas democraticos. (ALMEIDA, 2016)?

Demonstrando, assim, que a participacdo de outros entes para a formulagédo de politicas
€ importantissima para garantir o direito de minorias.

A ideia de co-producao do bem publico apresentada por Nadir Junior, Salm e Menegasso
(2007) busca valorizar a participacdo do cidadao em politicas publicas. Tais autores apontam
gue a negociacdo politica € indispensavel e que sem ela as consequéncias seriam restricdes a
aplicacdo do ICMS Ecoldgico diante da oposi¢cdo de municipios que teriam perda nos repasses
até entdo efetuados. A exemplo no que se deu no Para.

Como visto anteriormente, a percentagem de repasse sera progressiva e anual e sucessiva,
e o critério ecologico, de acordo com §2° do art. 6° da Lei 7638/12, sera calculado, anualmente,
de acordo com as alteracBes ambientais quantitativas das areas protegidas, que atendam as
definicBes técnicas estabelecidas em regulamento do poder executivo.

Tal regulamentacao se refere ao decreto n® 775 de 26 de junho de 2013, que regulamenta,
para efeito de calculo, sobre o critério ambiental. Em destaque o capitulo 111, que dispde sobre

os critérios e indicadores que assim dispde:

Art. 4° O repasse do ICMS Verde aos municipios, durante os anos de 2014,
2015 e 2016, seré feito de acordo com os seguintes critérios e indicadores:

I - 25% (vinte e cinco por cento) do valor total do repasse, considerando a
porcentagem do territorio municipal ocupado pelas seguintes Areas Protegidas e de
uso especial:

a) Unidades de Conservagao de Protecéo Integral, em nivel federal, estadual
ou municipal,

b) Terras Indigenas;

c) Areas Militares;

d) Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel, em nivel federal, estadual
ou municipal;

e) Terras Quilombolas arrecadadas ou em vias de arrecadacdo, com a
respectiva comprovacao de titulacdo ou certiddo equivalente.

! Resposta de questionario do Professor Silvio Jose Lima. Figueiredo, Professor do NUcleo dos Altos Estudos
Amazonicos da Pés-graduacio em Desenvolvimento Sustentavel dos Trépicos Umidos da Universidade Federal
do Para. 2016.

2 Resposta da Professora Oriana Almeida Professora do Nucleo dos Altos Estudos Amazdnicos da Pés-graduacdo
em Desenvolvimento Sustentavel dos Tropicos Umidos da Universidade Federal do Paré. 2016.
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Il - 25% (vinte e cinco por cento) do valor total do repasse, considerando a
existéncia de um estoque minimo de cobertura vegetal e a reducdo do
desmatamento nos municipios, com base nos indices do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais - INPE, da seguinte forma:

a) cobertura vegetal minima de 20% (vinte por cento) em relacdo a cobertura
vegetal nativa original no territério municipal;

b) reducdo do desmatamento registrado no Gltimo ano em relacdo a média
dos anos 2007/2008, 2008/2009, 2009/2010 e 2010/2011.:

1. em 2011/2012 o municipio deve ter uma redugdo minima de 20% (vinte
por cento) em relacdo a média 2007/2008 a 2010/2011;

2. em 2012/2013 o municipio deve ter uma redugdo minima de 30% (trinta
por cento) em relacdo a média 2007/2008 a 2010/2011;

3. em 2013/2014 o municipio deve ter uma redugdo minima de 40%
(quarenta por cento) em relacdo a média 2007/2008 a 2010/2011;

Il - 50% (cinquenta por cento) do valor total do repasse, considerando a
porcentagem da area cadastravel do municipio inserida no Cadastro Ambiental
Rural - CAR-PA.

§ 1° A SEMA repassara os dados a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA,
por municipio, até o Gltimo dia Util de maio, referentes aos critérios e indicadores
previstos nos incisos I, 11 e 111 deste artigo, detalhando a forma de célculo e as fontes,
bem como sua forma de atualizacdo, e a SEFA os publicard em conjunto com os
demais dados relativos ao ICMS quota-parte dos municipios, na forma da legislacéo
em vigor.

§ 2° As Areas Protegidas, previstas nas alineas “a”, “b”, e “c” do inciso I
deste artigo, terdo um peso de 60% (sessenta por cento) em relagdo as &reas previstas
nas alineas “d” e “e”, cujo peso sera de 40% (quarenta por cento) neste critério.

§ 3° O repasse previsto nos incisos | e Il deste artigo sera feito de forma
diretamente proporcional, beneficiando com mais recursos os municipios que tiverem
maior porcentagem do seu territdrio alcangado pelos critérios previstos nestes incisos.

§ 4° O repasse previsto no inciso |1 deste artigo sera feito de forma igualitaria
entre 0s municipios que atendam as condic8es previstas nesse inciso.

Art. 5° A SEMA devera, até maio de 2015, definir indicadores de
qualidade ambiental para os critérios previstos nos incisos I, 11 e 111 do art. 4°,
atribuindo peso especifico aos indicadores propostos, de modo a aperfeicoar o repasse
dos recursos entre os municipios, favorecendo aqueles que proporcionarem melhor
protecdo ambiental e beneficio socioecondmico.

Art. 6° Os critérios e indicadores propostos neste Decreto serdo reavaliados
no ano de 2015, visando o repasse a ser feito a partir de 2017, podendo incluir novos
critérios, excluir ou alterar o percentual de repasse dos critérios vigentes. (PARA,
2012, Grifo do autor)

Deste decreto é possivel perceber que os indicadores critérios foram aperfeicoados, de

forma que podemos destacar os seguintes pontos:

1.
2.
3.

Inducdo a protecdo de areas protegidas.

Inducéo a diminuicdo dos indices de desmatamento no Estado do Para.

Inducdo do municipio que detiver maior area cadastravel inserida no Cadastro
Ambiental Rural - CAR-PA.

O Cadastro Ambiental Rural foi introduzido como fator, nesta nova abordagem, a fim de

melhorar a gestdo ambiental nos municipios, além de possuir mais controle das areas rurais.

Uma criacdo do novo cddigo florestal, obrigatdria, que visa mapear todos os territorios rurais.
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A secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade, até dezembro de 2014, teve 133.730 mil
cadastros.®

Segundo Gernardo Oliveira (2016)*, os dados obtidos pelo projeto RADAN, que mapeava
0 Estado do Para, identificando areas com caracteristicas e presenca de espécies endémicas e
raras da fauna e da flora, foram essenciais para aplicar o conhecimento que temos hoje. Destaca
que o desmatamento sempre foi uma preocupagéo e que para combate-lo, deve-se buscar
alternativas econdmicas sustentaveis, como, por exemplo o Plano de Prevencdo, Controle e
Alternativas ao Desmatamento do Estado do Para (PPCAD) e o Plano de Acdo para a Prevencéo
e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM), que auxiliam no monitoramento
das areas de risco, alternativa para reduzir e identificar o desmatamento no Estado, bem como,
agora o CAR.

Com a portaria n® 1.272 de 21 de julho de 2016, novo método serd aplicado para os
repasses de 2017, com a ampliagdo nas dimensbes ou fatores, também chamados de

componentes, conforme abaixo:

Art. 1° O repasse do ICMS Verde aos Municipios, durante o ano de 2017, sera
estabelecido de acordo com os pesos, criterios e indicadores constantes nesta portaria,
dimensionados em 4 (quatro) fatores, da seguinte forma:

| — O Fator 1, denominado de Regularizacdo Ambiental é composto pelos seguintes
indicadores (Cadastro Ambiental Rural — CAR; Area de Preservacdo Permanente —
APP; Reserva Legal — RL e a Area Degradada — AD), contribuiu com um Peso de
38,618% no indice do ICMS Verde do Estado do Parg;

Il — O Fator 2, denominado de Gestdo Territorial é composto pelos seguintes
indicadores (Areas Protegidas de Uso Restrito; Areas Protegidas de Uso Sustentavel;
Desflorestamento e Desflorestamento em Areas Protegidas), este fator apresenta um
Peso de 35,442% no indice do ICMS Verde do Estado do Parg;

111 — O Fator 3, denominado de Estoque Florestal é formado por um Unico indicador
(Remanescente Florestal), apresentando um Peso de 14,092% no indice do ICMS
Verde do Estado do Pard e;

IV — O Fator 4, denominado de Fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal é
composto por um Unico indicador (Capacidade de Exercicio da Gestdo Ambiental), e
apresenta uma contribuigdo no indice do ICMS Verde do Estado do Par4 com Peso
de 11,848%.

Art. 2°° Anexo | desta Portaria, relaciona de forma consolidada e por municipio, 0s
indices definitivos de repasse do ICMS Verde a serem aplicados no ano de 2017.
(PARA, 2016, Grifo do autor)

Trata-se da valorizagdo da regularizacdo ambiental, gestdo territorial, estoque florestal e
fortalecimento da gestdo ambiental municipal que complementam e ampliam critérios para
repasse do ICMS ecoldgico, objetivando o aperfeicoamento da gestdo ambiental municipal e

protecdo ao meio ambiente.

3 Dados acerca do cadastro de areas rurais — CAR, até dezembro de 2014, que foi incluido como um dos
componentes para aplicacgdo do ICMS Ecolégico no Estado do Pard. Disponivel em:
https://www.semas.pa.gov.br/servicos/car/. Acesso em 24/09/2016.

4 Resposta de Economista e Técnico em Gestdo Publica da Secretaria do Meio Ambiente e Sustentabilidade do
Estado do Para. 2016.
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Percebemos, portanto, que o ICMS Ecoldgico no Estado do Pard, no tocante ao critério
ambiental, no decorrer dos anos, apresentou melhorias consideraveis e de certo tem buscado ser
uma ferramenta indutora efetiva.

No entanto, baseado na utilizacdo desta ferramenta no Estado de Minas Gerais, verifica-
se que ela pode ser muito mais Util para a sociedade local, desde que nédo se restrinja ao critério
ambiental tdo somente. O Professor Silvio José Lima Figueiredo (2016)° destaca em seu
depoimento que a dimensdo social é a principal dentre todas as outras dimensdes da
sustentabilidade, pois fundamenta todas elas. Logo, ndo deve ser desconsiderada.

De acordo com o indice De Desenvolvimento Humano® dos 27 Estados do Brasil, o Para
esta na 24° colocacdo com 0,646 de IDH em 2010, que leva em consideracdo nos célculos a
longevidade da populacdo, educacio e renda. Indices baixos, comparado, por exemplo, ao
Estado de Minas Gerais que é 0 9° lugar neste ranking com 0,731 de IDH. O que expressa a
real necessidade da aplicacdo da sustentabilidade em todas as suas dimensdes no Estado do
Para.

Uma visdo mais humanitaria, pois uma visdo pois segundo José Araujo:

Aqui, nos serviremos de uma visdo mais humanitaria, uma linha de raciocinio que
considera crescimento econdmico como sendo a capacidade de gerar bens de valores,
sem comprometer a qualidade de vida das pessoas. Quer-se afirmar que o acimulo de
riquezas, quando alicergado no comprometimento do bem-estar de uma sociedade e
na destruicdo dos recursos naturais do Planeta, ndo tem nada de desenvolvimento e
nem € sustentavel. (ARAUJO, 2013, p. 290)

Desta forma, faz-se necessario um estudo, para que se aplique ao ICMS Ecoldgico do
Estado do Para fatores necessarios ao Estado. Para isso, as entidades governamentais, nao-
governamentais, prefeituras, secretarias, dentre outros, devem intervir. Para que se busque

alcancar uma aplicacéo politica efetiva para o desenvolvimento sustentavel.

5 CONCLUSOES

A aplicacdo da sustentabilidade em politicas publicas contribui para a promoc¢édo de uma
vida digna as geracodes presentes e futuras. Para isso, todos os fatores da sustentabilidade devem
ser observados.

Neste Vviés, no tocante a politica tributaria, eivada pela legalidade, pelo carater extrafiscal

do tributo, pode ser importante ferramenta para aplicacdo do desenvolvimento sustentavel.

5> Resposta de questionario do Professor Silvio Jose Lima. Figueiredo, Professor do Nucleo dos Altos Estudos
Amazonicos da Pés-graduacio em Desenvolvimento Sustentavel dos Trépicos Umidos da Universidade Federal
do Para. 2016.

8 Indices de IDH dos Estados. Disponivel em http://www.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/rankings/idhm-uf-
2010.html
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Apesar de ser de dificil aceitagdo, principalmente em decorréncia dos interesses politicos
a quem afeta, que geralmente sdo daqueles que possuem seu capital diminuido, seja pelo custo
em agregar aos seus produtos, quando utilizado o principio da seletividade tributaria, seja pela
diminuicdo no total de repasse, quando da aplicacdo do carater extrafiscal do tributo.

A exemplo no que se deu no Para com o ICMS Ecoldgico, a aplicacdo de politicas
sustentaveis deve se tornar essencial em todo e qualquer Estado Brasileiro. E sua aplicacéo deve
buscar alcancar o tripé sustentavel (dimensdes sociais, ambientais e econdémicas), para que seja
efetiva.

As regides brasileiras sdo desiguais. E disso, deve-se levar em consideragdo que cada ente
do nosso sistema federativo deve arcar com sua responsabilidade perante a sociedade, buscando
atende-la com politicas publicas sustentaveis efetivas.

No que tange ao carater estadual e municipal, atentando para suas peculiaridades da
regido, devem observar politicas sustentaveis que visem a diminuicdo das desigualdades
regionais brasileiras e contribuir para a elevacdo de indices sociais.

No Para, por exemplo, indices de educacdo e salde, sdo alarmantes! Neste sentido, por
que ndo aprimorar 0 ICMS Ecoldgico deste Estado?

A participagdo da sociedade também é importante para garantir o bem comum. A co-
producao do bem publico é a efetivacdo da cidadania frente a todas as mazelas a que nos
deparamos no dia-a-dia. Sejamos mais ativos aos direitos que foram conquistados. Sejamos

mais politicos por uma politica sustentavel.
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