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CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL

Apresentacao

APRESENTACAO

E com grande alegria e satisfacio que apresentamos a coletanea de artigos discutidos no
Grupo de Trabalho "Criminologias e Politica Criminal”, realizado durante o XXIV
Congresso do CONPEDI, em Belo Horizonte.

Depois de dois anos de inicio de nossos trabalhos, podemos dizer que as discussdes
criminoldgicas tém ganhado cada vez mais espaco. Discutir as relagdes do crime com as
liberdades, especialmente no que diz respeito as interdicdes realizadas pelo sistema penal, €
agenda fundamental em uma sociedade cada vez mais marcada por controles.

Temos agui um conjunto heterogéneo, mas bastante significativo, da producéo criminolégica
nacional. Desde artigos vinculados as rearticulagcBes dos realismo de esguerda com a
seguranca publica até aproximagtes com as perspectivas radicaidlibertarias.

Em um espago de discusséo privilegiado e democratico, como é o CONPEDI, cremos ser
fundamental o aprofundamento e a continuidade dessas discussdes. N&o seria possivel
alcancar esse objetivo sem a colaboragéo do Professor Nestor Eduardo Araruna Santiago e,
especialmente, na edicdo ora apresentada, do Professor Alvaro Oxley da Rocha que, com

maestria, auxiliou na coordenacéo dos trabal hos.

E com esse espirito efetivamente democrético, marcado pela solidariedade e pela seriedade
académica, que seguiremos em frente. Desejamos a todos 6tima leitura.

Gustavo Noronha de Avila
Marilia Montenegro Pessoa de Mello

Tdlio Vianna



A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO PENAL
THEORY OF ECONOMICSCRIMINAL LAW

Carlos Eduardo Gongalves

Resumo

As exigéncias inerentes da sociedade pds-moderna e contemporanea no campo da protecéo
dos seus valores fundamentais apontam para a criagdo de um sistema penal econdmico
constitucional, que requer como nucleo ético de sua formulacdo a Constituicdo do Estado,
lastreado pela efetivacdo de uma nova politica e dogmatica juridico-penal. Um sistema de
cardter transnacional, com a caracteristica fundamental da interdisciplinaridade e
consequente intervencao dos principios da economia pode gerar resultados efetivos no direito
penal. Pretende-se estudar as formas de responsabilidade nos delitos, considerando a teoria
dos jogos e a andlise econdmica do direito sem esquecer dos principios constitucionais penais.

Palavras-chave: Teoriadosjogos, Direito pena econémico, Law and economics

Abstract/Resumen/Résumé

The requirements of the post-modern and contemporary society in the field of protection of
its fundamental values point to the creation of a constitutional criminal economic system,
which requires the ethical core of its formulation the state constitution, backed by the
realization of a new political and dogmatic legal criminal. A system of transnational
character, with the key feature of interdisciplinarity and consequent intervention of the
principles economics can generate effective results in criminal law. The study of legal and
criminal liability in crimes account game theory and economic analysis of law without
forgetting the criminal principles of law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Game theory, Economics criminal law, Law and
€conomics
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1. INTRODUCAO

Atualmente, discute-se a superacdo do sistema juridico positivista, tornando
necessaria a atribuicdo de um novo papel para a norma juridica, unindo-a ao conteudo

jurisdicional material.

O grande desafio passa a ser a realizacdo material do Direito, pois esta é a
principal reivindicacdo do Estado social e democratico numa sociedade pds-moderna e

contemporanea.

Nesse sentido, o direito penal é afetado numa indefinicdo material das
possibilidades de conversacdes entre o que € conhecido como sendo Direito Penal Cléassico
e Direito Penal Econémico, ou Moderno. A luta travada pelo sistema dualista da ciéncia
criminal é por uma busca de fundamentos constitucionais para uma legitimacdo e
organizacdo do Direito Penal (Moderno) Econémico, com a finalidade de reformulacdo das

estruturas classicas do Direito Penal comum em seu novo perfil.

As exigéncias inerentes da sociedade pds-moderna e contemporanea no
campo da protecdo dos seus valores fundamentais apontam para a criacdo de um sistema
penal econdmico constitucional, que requer como nlcleo ético de sua formulacdo a
Constituicdo do Estado, lastreado pela efetivacdo de uma consequente politica criminal e
dogmatica juridico-penal. Um sistema de carater transnacional numa sociedade da

integracdo e supranacional, com a caracteristica fundamental da interdisciplinaridade.

Sendo assim, pretende-se estudar as formas de responsabilidade juridico-
penal em consonancia com a teoria dos jogos e a sua aplicagdo no Direito Penal

Econdmico.

Além disso, busca-se estabelecer relacdo entre a ocorréncia dos delitos com
as teorias economicistas a serem estudadas, em especial, por meio da analise econémica do
direito. Sabe-se que, uma das mais modernas e elaboradas teorias etioldgicas da
criminalidade é a teoria economicista dos delitos e das penas, que a partir de postulados
fundados na economia, tenta explicar as causas do crime e o melhor meio (o0 mais barato),
no &mbito do Direito Penal material, instrumental e da execucdo penal, de se opor a tais

comportamentos.
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A criminologia critica, em frontal oposi¢do ao supramencionado paradigma
e a todas as teorias que dele se originam, entende que o crime nada tem de natural e, isto

sim, € uma criagdo social, cujo maior peso decisorio encontra-se na caneta do legislador.

Deste modo, antes de analisar as causas dos comportamentos definidos pelo
legislador como criminosos, dentre os muitos que sdo danosos a sociedade e ndo carregam
tal estigma, preocupa-se a criminologia critica em saber quem define e por que
determinados comportamentos sdo definidos como criminosos, assim como, por que
somente algumas pessoas que cometem tais comportamentos sdo efetivamente
criminalizadas pela via de um processo explicito de selecdo e etiquetamento, ou seja, a

guem interessa o hodierno funcionamento do sistema penal.

A aplicabilidade de uma ou outra teoria no moderno Direito Penal, ante a
realidade social que nos salta aos olhos é o objetivo do presente artigo.

2. ATEORIA DOS JOGOS E O DIREITO PENAL

A teoria dos jogos € um dos ramos da matematica cujo desenvolvimento
ocorreu no Século XX, em especial apds a Primeira Guerra Mundial. Seu objeto de estudo
é o conflito, o qual ocorre quando atividades incompativeis acontecem. Essas atividades
podem ser originadas em uma pessoa, grupo ou nacao. Na teoria dos jogos, o conflito pode
ser entendido como a situacdo na qual duas pessoas tém que desenvolver estratégias para

maximizar seus ganhos, de acordo com certas regras pré-estabelecidas.

A historia concedeu a John von Neumann o titulo de pai da teoria dos jogos,
por ter sido o primeiro a sistematizar e a formular com profundidade os principais
arcaboucos teoricos sobre os quais a teoria foi construida. Embora tenha publicado
trabalhos desde 1928 sobre a teoria, apenas em 1944 sua obra maior, Theory of Games and

Economic Behavior, escrita em conjunto com Oskar Morgenstern, foi publicada®.

! NEUMANN, John Von; e MORGENSTERN, Oskar. Theory of Games and Economic Behavior.
Princeton: Princeton University Press, 1953. p. 01.



Nesse livro, demonstrou-se que problemas tipicos do comportamento
econdmico podem ser analisados como jogos de estratégia. Além disso, nessa obra também

foram formulados diversos conceitos basicos para a propria economia.

Outro grande nome da teoria dos jogos, foi 0 norte-americano John Forbes
Nash, o qual trouxe novos conceitos para a teoria dos jogos e revolucionou a economia. O
ex-aluno de Neumann rompeu com um paradigma econdmico que era pressuposto basico

da teoria de seu mestre e da prépria economia, desde Adam Smith?.

A regra bésica do mundo, para Adam Smith, é a competi¢do. Se cada um
lutar para garantir uma melhor parte para si, os competidores mais qualificados ganharéo

um grande quinhao.

Essa nogdo econdmica foi introduzida na teoria de John von Neumann, na
medida em que um dos competidores, para ganhar, deve levar necessariamente o

adversario a derrota®.

N&o obstante, sua teoria € totalmente ndo-cooperativa. John Nash, a seu
turno, partiu de outro pressuposto. Enquanto Neumann partia da idéia de competicdo, John

Nash introduziu o elemento cooperativo na teoria dos jogos.

A idéia de cooperacdo ndo é totalmente incompativel com o pensamento de
ganho individual, j& que, para Nash, a cooperacdo traz a no¢do de que é possivel
maximizar ganhos individuais cooperando com o adversario. Ndo é uma idéia ingénua,
pois, ao invés de introduzir somente o elemento cooperativo, traz dois angulos sob 0s quais
0 jogador deve pensar ao formular sua estratégia: o individual e o coletivo. Se todos

fizerem o melhor para si e para 0s outros, todos ganham.

2 NASAR, Sylvia. Uma Mente Brilhante. Trad. Sergio Moraes Rego. Rio de Janeiro: Record,
2002.p. 110.

¥ SMITH, Adam. Riqueza das Nagdes. Lisboa: Ed. Fundacio Calouste Gulbenkian, 1981 e 1983. 2
vols.



Hoje, a teoria dos jogos tem sido utilizada nas ciéncias sociais, se
destacando a utilizacdo de seus conceitos em diversas areas, tais como: decisfes politicas,

estratégias de mercado e, sobretudo, no Direito.

Com relacéo ao Direito Penal, o exemplo mais utilizado quando se pretende
relacionar a teoria dos jogos com este ramo do direito € o denominado dilema do

prisioneiro.

Temos o seguinte exemplo: dois ladrbes, A. e B., sdo capturados e acusados
de um mesmo crime. S&o postos em celas separadas, 0 mesmo se repete no interrogatorio
para que ndo possam entrar em contato. Em seguida, o delegado de plantdo faz a seguinte
proposta: cada um pode escolher entre confessar ou negar o crime. Caso nenhum deles
confesse, ambos serdo submetidos a uma pena de um ano. Se os dois confessarem, entdo
ambos terdo pena de dois anos. Mas se um confessar e 0 outro negar, entdo o que

confessou serd libertado e o0 outro sera condenado a dez anos de prisao.

Percebe-se assim, que 0s presos sdo, em verdade, jogadores, que devem
tracar suas estratégias para buscar o melhor resultado possivel, ficando evidente entdo que,
se deve pensar em si, mas também na possivel decisdo do outro prisioneiro. Sendo assim,
pretende-se encontrar um equilibrio, sendo este: confessar/confessar, pois, assim ambos

receberiam pena de 02 anos.

Nesse aspecto, passou-se a analisar a conduta do criminoso em termos de
escolhas e decisbes, como elucida Marcelo da Matta, “como se da o processo de tomada de

A - .. 4
decisOes acerca de cometer ou ndo um ato criminoso’".

Entdo, aqui é o principal ponto de convergéncia entre a teoria dos jogos e a
teoria econémica do direito, o qual: tomada de decisdes e escolha racional. Pois, o pretenso
criminoso antes de cometer um ato tido como ilegal, analisa os custos beneficios da sua

conduta, levando em conta fatores essenciais, tais como o tipo de crime, o lucro a ser

* DA MATTA, Marcelo Conbistani. A sangdo penal entre o crime e o potencial criminoso: uma
abordagem juridico-econdmica da pena. Porto Alegre, 2008. p. 60.
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obtido, a pena cominada, a possibilidade de ser preso, etc.. Tudo isso, é levado em conta na
andlise para o cometimento de crimes. Joga-se 0 tempo todo.

O ordenamento juridico inglés, norte-americano e o italiano possuem
institutos que, ressalvadas as devidas diferencas, em muito inspiraram outros paises a
instituirem em seus sistemas juridicos este método de solucdo de conflitos. Sdo eles o
guilty plea e o plea bargaining, caracteristicos do sistema anglo-sax6nico e norte-
americano, respectivamente, bem como o nolo contendere, nascido no ordenamento

italiano.

De origem Inglesa, o guilty plea é uma forma de defesa perante o juizo na
qual o acusado declara sua culpa, isto é, admite o fato a ele atribuido, ap6s negocia¢do com
a outra parte. Em contrapartida, o imputado recebera alguma concessao como a reducao da
pena e, 0 mais importante, renunciara ao direito de ser processado por um tribunal do jdri.
Ocorre, porém, que toda esta negociacdo acontece sem que exista ainda o processo, de
modo que apoOs a admissao de culpa pelo acusado, imediatamente haverd o julgamento,

SEm 0 Processo.

A finalidade é reduzir o tempo despendido na solu¢do de um conflito, de
forma a proporcionar uma resposta mais rapida para o réu e para a sociedade, deixando

para julgamento somente aqueles casos realmente necessarios.

J4 o plea bargaining, de origem norte-americana, a pena ou a tipificacdo
delituosa sdo negociadas com o acusado. E comumente chamada de “negociacdo de
declaracdo de culpa”. Em outros termos, “(...) na plea bargaining, o cidaddo que se vé
acusado de algum crime tem a oportunidade de negociar, com seu acusador, a sua culpa, a

verdade, e por consequéncia, uma pena (...)”".

Assim é que ocorre uma transacao entre acusado e defesa, onde aquele, em

troca de alguma benesse, admite sua culpa.

® SILVA, Breno Inacio da. Formas institucionais de producéo da verdade: transacdo penal x plea
bargaining. In: Revista de Ciéncias Sociais. V. 10, n. 1-2, p. 119-136, 2004. Disponivel em:
www.faminas.edu.br/download/baixar/121. Acesso em: 03 abr. 2015.
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Por dltimo, no nolo contendere, instituto advindo do sistema juridico
italiano, 0 acusado ndo contesta a acusacdo, mas também ndo assume a culpa, de modo que
ndo se discute sua responsabilidade. Seria, em tradugdo quase literal, “ndo quero litigar”,

isto é, o acusado prefere 0 acordo ao conflito.

A distingdo fundamental que existe no direito norte-americano entre o guilty
plea e o0 nolo contendere reside nos efeitos civis da resposta do acusado: daquele (onde o
acusado admite culpa) deriva efeito civil (tem que indenizar); deste ndo decorre semelhante

consequéncia (a indenizacédo sera discutida).

No Brasil, os Juizados Especiais Criminais, previstos no art. 98, | da
Constituicdo, foram criados com a finalidade de obter consensualmente a solucdo de

controvérsias penais em casos de certas infracoes.

A aplicacdo da lei 9.099/95 é no sentido da despenalizacdo, que nao se
confunde com a descriminalizacdo, isto €, ndo retira o carater ilicito da infracdo, mas visa a
aplicacdo de medidas alternativas que buscam evitar a pena privativa de liberdade,

especificamente nas infragcbes de menor potencial ofensivo.

Cumpre, nesse sentido, transcrever o que esclarece Ada Pellegrini:
“Convém esclarecer, desde logo, que a lei, no &mbito do Juizado Criminal, ao lado de
favorecer a “conciliacdo”, reservou pouco espacgo para a tdo difundida “barganha penal”.
No que concerne a transacdo que leva a aplicacdo imediata da pena, ndo estamos proximos
nem do guilty plea (declarar-se culpado) nem do plea bargaining (que permite amplo
acordo entre acusador e autor da infracdo sobre os fatos, a qualificagdo juridica e a pena).
O Ministério Publico, nos termos do art. 76, continua vinculado ao principio da legalidade
processual (obrigatoriedade, “dever agir”), mas sua “proposta”, presentes os requisitos
legais, somente pode versar sobre uma pena alternativa (restritiva ou multa), nunca sobre
uma privativa de liberdade. Como se percebe, ele dispOe sobre a sanc¢do penal original, mas

nao pode deixar de agir dentro dos parametros alternativos™®.

® GRINOVER, Ada Pellegrini, et al. Juizados Especiais Criminais: comentérios a Lei 9.099, de
26.09.1995. 5 ed. p. 48. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.
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A primeira das medidas despenalizadoras é a da composicdo civil dos
danos. Em sede de audiéncia preliminar, como se depreende da leitura do art. 72 da lei
9.099/95, o juiz ira indagar as partes sobre a existéncia de possivel dano civil a ser

composto e a possibilidade de conciliacao.

Assim, autor do fato e vitima terdo a oportunidade de realizarem um acordo

com vistas ao ressarcimento de eventuais prejuizos gerados em razdo da conduta.

Vé-se, portanto, que através da utilizacdo deste instituto, a vitima, de um
lado, renuncia a instauracdo de um processo penal, enquanto que o autor do fato, por seu

turno, restara incentivado a reparar os danos causados para evitar o processo penal.

Logo, a obten¢dao do resultado “composi¢do civil dos danos” dependera
categoricamente da escolha de posturas advindas das duas partes, isto €, de aceitacdo

(concessdes matuas) do autor do fato e da vitima, as quais dardo fim a controvérsia.

Todavia, cumpre ressaltar que, se a composi¢édo civil ocorrer em crimes de
acdo penal publica, ndo impedira o parquet de oferecer a dentncia, de modo que o autor do
fato deve analisar que se as provas de sua autoria forem facilmente constatadas pelo

parquet, ndo fara sentido a aceitacdo da composicdo civil.

Apo6s infrutifera a conciliacdo civil, passa-se, na mesma audiéncia, a
tentativa de transagdo penal. Disposta no art. 76 da lei 9.099/95, consiste em concessoes

mUtuas entre as partes, mas dirigida pelo juiz ou conciliador.

Observa-se que, pela leitura do art. 76, a proposta de aplicacdo da pena
somente podera ser feita quando se tratar de representacdo ou sendo o caso de crime de
acdo penal publica incondicionada, logo, ndo é possivel, a priori, no caso de queixa-crime,
e ndo sendo o caso de arquivamento pelo Ministério Publico. Destarte, uma vez sendo

aceita a proposta pelo autor da infragéo, sera ainda submetida a apreciacao do juiz.

Fazendo um comparativo com o instituto norte americano do plea

bargaining, no qual também ha concessdes mutuas, ressalvas devem ser feitas, pois a
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transacdo penal encontra limites no sistema juridico brasileiro: “Assim, o Ministério
Publico ndo pode deixar de oferecer acusacdo em troca da confissdo de um crime menos
grave ou da colaboracdo do suspeito para a descoberta de co-autores, como ocorre no

sistema do plea bargaining dos Estados Unidos da América™’.

Conclui-se, portanto, o seguinte: no momento que a proposta for realizada
pelo Ministério Publico, o autor do fato deve analisar a viabilidade de homologar a
transacdo, vez que se ele estiver seguro de sua inocéncia podera optar por responder ao
processo a fim de obter sua absolvigdo. Pode ainda ponderar os pontos positivos e
negativos propostos e ainda assim entender que a via judicial € o caminho mais adequado.

Se, porém, ele transaciona, mas tem consciéncia de que sdo grandes as
chances de surgirem provas que constatem que fora de fato ele o autor, realizar a transagédo
de nada adiantara, visto que a homologacao desta ndo obsta o Ministério Publico de iniciar

a acdo penal, culminando, assim, em sua condenacéo.

Portanto, o autor do fato deve analisar minuciosamente qual dos caminhos

optara por percorrer, de modo a avaliar se valerd ou ndo a pena aceitar a proposta.

Tem-se ainda a denominada suspensdo condicional do processo prevista no
art. 89 da lei 9.099/95. O sursis processual se fundamenta em principios como o da
oportunidade, o principio da autonomia da vontade e o principio da desnecessidade de
prisdo. Somente é possivel em se tratando de crimes em que a pena minima cominada for
igual ou inferior a um ano, podendo o Ministério Publico propor a suspensdo do processo

por dois a quatro anos, desde que presentes 0s requisitos do caput deste artigo.

O instituto despenalizador em foco € comumente associado ao instituto
italiano do nolo contendere, ja esclarecido acima. Difere, porém, do plea bargaining, pois
neste, como ja referido anteriormente quando da explanacéo deste instituto, caracteriza-se
ampla possibilidade de transacdo, vez que se transaciona sobre os fatos, qualificacdo

juridica, sobre as consequéncias penais, dentre outros, enquanto que a Suspensdo

" Ibidem. p. 68.
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condicional do processo tem por objeto imediato exclusivamente o avan¢o ou ndo do

processo.

Ademais, no primeiro o acordo pode ser feito extraprocessualmente,
enquanto que o segundo somente se da na presenca do juiz. Igualmente diverso do guilty
plea, na suspensdo condicional do processo o acusado ndo admite qualquer culpa, como

ocorre no instituto norte-americano.

Logo, diante da incerteza do resultado do processo, suspender o seu
prosseguimento se revela uma saida viavel, pela qual ambas as partes cedem parcelas de
prerrogativas suas, parcelas de direito seu. Em troca da extin¢do de punibilidade, o autor
do fato fica obrigado a inimeras condi¢fes, as quais atingem até mesmo sua liberdade de
locomogdo. Noutra esfera, o Ministério Publico abre mdo do prosseguimento da

persecucao penal em troca do cumprimento dessas condicoes.

Mas tal viabilidade deve ser avaliada pelo acusado, pois deve ponderar se 0
cumprimento de todas as condi¢fes impostas vale a suspensdo da pena, ou mesmo se
existem reais chances de o processo ser decidido em seu favor, o que igualmente torna
desnecesséria a aceitacdo da proposta de suspensdo condicional do processo, pois no caso
de ndo haverem provas suficientes, por exemplo, restara ilesa a presuncdo de inocéncia,

resultando em sua absolvicao.

No mesmo sentido dos institutos explicitados anteriormente, o0 acusado
possui diversos caminhos a seguir quando da realizacdo da proposta, tendo de eleger a que

entender ser a mais adequada para si.

Por ultimo, ndo se tem como deixar de mencionar ainda a denominada
delagcdo premiada. Usada principalmente no combate ao crime organizado, ela consiste
numa denuncia/acusagdo que resulta numa recompensa para aquele que a realizou,
buscando, assim, a verdade processual, visto que, em troca da manutencédo de sua liberdade
ou de diminuicdo da pena o co-réu fornece informacdes de fundamental importancia para a

solucgéo do crime.
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Assim é que, a delacdo premiada, nesse contexto, faz parte da Justica
colaborativa. Nada mais significa que assumir culpa por um crime (confessar) e delatar
outras pessoas. A justica colaborativa, € aquela que cuida de premiar o criminoso por haver
colaboracdo anuente com a justica criminal. Ela é uma espécie que faz parte da Justica

consensuada (género).

Atualmente, muito se questiona a respeito da validade dessas declaracfes
feitas por cimplices ou co-autores. A respeito disso, Frederico Valdez Pereira expde que:
“(...) A posicdo mais correta € a que nega a possibilidade de um juizo condenatério fundar-
se exclusivamente em declara¢Bes de co-imputado beneficiario do instituto premial (...) a
quase totalidade das obras e posicionamentos doutrinarios consultados ndo admitem que

este elemento de prova tenha forga de, isoladamente, sustentar decreto de condena(;éo”s.

N&o obstante, percebe-se que a delagdo premiada é instrumento de extrema
importancia para a solucdo e combate a inUmeros crimes, pois proporciona um lapso
temporal consideravelmente menor para desvenda-los, sendo, assim, campo de

concretizacdo direto da teoria dos jogos.

N&o havendo nenhuma delacdo premiada, melhor é manter os acordos de
siléncio entre os prisioneiros, visto que, assim, eles dificultam a descoberta de provas
(gerando, em regra, a impunidade de todos). Observe gue, esta, € a melhor estratégia para
todos os investigados. Quando um dos participantes da organizacdo criminosa delata, em
busca de beneficios juridicos (de prémios), o jogo se inverte: € melhor também fazer
acordo com a Justica (porque nesse caso 0 siléncio sera bastante prejudicial). Apos isso, na

fase judicial, vamos saber se as delagdes sdo ou ndo verdadeiras.

De qualquer forma, nota-se que, a justica criminal brasileira mudara de
paradigma (sai do modelo conflitivo para entrar no modelo consensual, em todos o0s
crimes, 0 que é juridicamente possivel combinando-se a Lei 12.850/13, da organizacdo

criminosa, com a Lei 9.807/99, de protecdo as vitimas e testemunhas).

® PEREIRA, Frederico Valdez. Valor probatorio da colaboragdo processual (delagdo premiada).
in Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. S&o Paulo, ano 17, n°® 77, margo/abril de 2009. p. 177.
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Pelo exposto, cedico que o Estado muitas vezes ndo elege as melhores
estratégias, fato este que refletem diretamente nas situacdes de conflito da sociedade, a
busca, portanto, da melhor estratégia, tendo em mente a estratégia do outro, & sempre o
melhor caminho para se obter a maximizagdo dos resultados, e € nessa perspectiva que

deve se embasar o direito.

Assim, os institutos despenalizadores representam meios alternativos de
solucdo de conflitos, onde se percebe que a muitas vezes o caminho para a pacificagcdo
social se encontra em meios diversos daqueles comuns ao direito penal, que sdo as penas

privativas de liberdade.

Comumente, a imposicdo de condicBes ao autor do fato e a aplicacdo de
penalidades pecuniérias revela 0 mesmo carater inibitorio das medidas penalizadoras, ao

passo que igualmente se revelam, em verdade, num “processo de resultados”.

Por isso, a composicdo civil, a transacdo penal, a suspensao condicional do
processo, a delacdo premiada e até mesmo as teorias economicistas das penas a serem

vistas no préximo tépico, refletem, nesse sentido, esta concepcao.

3. A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO PENAL MODERNO

No estudo renovado da parte geral do diploma penal, busca-se uma
definicdo das estruturas classicas do Direito Penal em seu novo perfil, no campo da nova

realidade estatal e econdmica deste inicio de século e milénio.

Uma adequagéo principiolégica do instrumental classico a luz da estrutura
da Teoria Geral do Direito Penal Econémico - concernente as regras no que tange ao
estabelecimento dos principios - em cotejo com as necessidades de construcdo de outro

conjunto principiologico e normativo para os delitos econémicos.

A anélise dessas categorias de bens juridicos ndo pode ser produzida de
modo desvinculado, desapegadas de um macrossistema politico, ideoldgico, social e

econémico determinante de um particular modelo de intervencao estatal através daquela
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que - na esfera do direito tradicional -, € a mais incisiva demonstracdo do poderio estatal

sobre o individuo, a pena criminal.

O Direito Econémico e o consequente Direito Penal Econémico da era pos-
moderna e contemporanea de final de século e comeco de novo milénio representa algo

totalmente diferente daquele fendmeno surgido no inicio do século XX.

A problematica do fenémeno penal econémico, assim como da sociedade
moderna é de extrema complexidade. Os instrumentos fornecidos pelo Direito Penal
Cléssico - para um combate a criminalidade moderna -, sdo identificados e demonstram um
verdadeiro estado de hipertrofia, 0 que provoca uma preocupacdo por parte das instancias
operacionais (agéncias policiais, advocacia, magistério juridico, ministério publico,

magistratura etc.) do Direito Penal.

Surge, entdo, uma visao do Direito Penal Econémico no campo da realidade
estatal e econdmica do mundo globalizado, enxergando sua problematica (sistema dualista)
residindo seja na autonomia ou nas possibilidades de conversagdes entre os ramos do

Direito.

A Teoria Econdmica aplicada ao Direito Penal tenta de algum modo
racionalizar as politicas publicas existentes, tornar mais eficientes as normas penais,
determinar quais as condutas que deveriam ser punidas e a correta forma de puni¢do, além

de maximizar os resultados quistos pela sociedade, qual seja, a seguranca.

Nesse contexto, considera-se extremamente importante associar 0s

instrumentos microeconémicos com o comportamento humano na pratica de crimes.

Segundo Gary Becker, precursor da Analise Econémica do Direito Penal,
com o seu ensaio denominado de Crime and Punishment: An Economic Approach®, os

individuos, em determinadas situacbes e incentivos, fazem escolhas racionais para

® BECKER, Gary S. Crime and Punishment: an economic approach. In: BECKER, Gary S.;
LANDES, William M. (Eds.) Essays in the Economics of crime and Punishment. [S.l.]: National of
Economic Research, 1974. p. 1-54. Disponivel em: http://www.nber.org/chapters/c3625.pdf.
Acesso em: 11 out. 2014.
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cometerem ou ndo crimes. Essas escolhas se baseiam nas idéias de beneficios e custos.
Entretanto, nem todos os seres humanos racionais, quando postos em determinadas
situacGes cometem crimes, pois, se fosse 0 caso, a ocorréncia de crimes seria ainda maior.
Para dar uma resposta a essa situacdo a Teoria Econdmica classifica o criminoso como um

ser racional e amoral.

De acordo com Robert Cooter', a pessoa racional e amoral seria “alguém
que determina cuidadosamente os meios de se produzir fins criminosos sem ser limitado

pela culpa ou por uma moralidade internalizada”.

Desse modo, o objeto de estudo da Teoria Econémica se limita aos atos
praticados por pessoas sem limites morais dotadas de razdo. Deve-se levar em conta que 0s
crimes podem ser classificados em crimes graves e ndo graves, conforme o seu grau de
dano causado ao bem juridico tutelado pelo Direito Penal. De igual modo, as penas podem

ser classificadas em graves e ndo graves de acordo com a seriedade do delito praticado™”.

Para o entendimento do que seria um crime racional, imagina-se uma
situacdo hipotética, na qual um determinado sujeito planeja subtrair, para si ou para
outrem, coisa alheia movel sem o emprego de violéncia (Furto). Ao ponderar sobre 0s
beneficios e custos da préatica criminosa, 0 sujeito considerara, supondo que ele saiba a
guantia existente no local a ser furtado, o quanto ele ira subtrair, o quanto ele devera pagar
na forma de multa no caso de uma possivel captura e conseqliente condenacdo, e a

probabilidade de ser pego e condenado.

Desse modo, se o criminoso pretende furtar R$ 100,00 e a legislagdo
nacional prevé a pena de multa de R$ 100,00 para quem furta a referida quantia, ter-se-a
uma restituicdo perfeita, ou seja, o praticante do crime tera apenas que devolver a quantia
subtraida, uma vez que “a severidade da pena ¢é igual a gravidade do crime”*?. Nesse caso,
0 cometimento do tipo legal pode ser compensador, tendo em vista que a dissuasdo que a

norma penal deveria ter se encontra apenas na probabilidade de captura e condenacéo.

¥ COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito & Economia. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010.
p. 475.

" lbidem. p. 475.

2 Ibidem. p. 475.
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Agora, se analisando 0 mesmo crime, com uma pena pecuniaria superior a
restituicdo perfeita, no valor de R$ 200,00, levando em conta, porém, uma eficiéncia
policial e judiciaria ndo tdo alta, atingindo mais ou menos 30% de apreensdo e condenacgédo
dos praticantes do supracitado crime, perceber-se-a4 que, mesmo com 0 aumento da pena, 0
crime ainda compensara, uma vez que a pena é de R$ 60,00, abaixo do beneficio
(R$100,00) que sera adquirido.

Por outro lado, em um plano ideal, considerando a probabilidade de captura
e condenacdo de um praticante de furto ser de 90% e que a pena pecuniaria a ser aplicada
seja a mesma, R$ 200,00, para um furto de R$ 100,00. Por essa esteira ter-se-a a seguinte
equacdo da pena esperada (R$ 200,00 x 0,9 = R$ 180,00). Da subtracdo do beneficio a ser
obtido pela pena esperada, nota-se que o crime ndo compensara (R$ 100,00 — R$ 180,00 =
- RS 80,00). Nesse viés, o crime deixou de ser lucrativo, passando a ser prejudicial o seu
cometimento, uma vez que o seu beneficio esperado menos a sua pena esperada (0 que
espera perder) serd de - R$ 80,00, mostrando o elemento da dissuasdo na sancéo penal.

Contudo, como muito bem lembra Geraldo Brenner®®, “certos crimes serdo
cometidos, ndo interessando se puni¢des severas forem estabelecidas”. Sao varios os casos
em que por emocdo, irracionalidade, desconhecimento e até mesmo descuido, pessoas
cometem crimes. Porém, como esses crimes sao desprovidos de razdo, ou com razdo muito

reduzida, ndo sdo alvos dessa anéalise econdmica.

Sobre o tema, ndo se tem como deixar de mencionar também, o principal

autor sobre analise econdmica do direito: Richard Posner, em destaque as obras “para além
t b 1 do direito: Richard P dest bras 1

”1

do direito™* e “a economia da justica™. Na primeira, o destaque foi o pragmatismo. E a

segunda revela-se ainda mais franca na analise da relacdo entre o direito e economia.

3 BRENNER, Geraldo. Entendendo o Comportamento Criminoso: educaco, ensino de valores
morais e a necessidade de coibir o comportamento criminoso: uma contribuicdo da teoria
econdmica e um recado para nossas autoridades. Porto Alegre: AGE, 2009. p. 72-75.

¥ POSNER, Richard. Para além do direito. Traduzido por Evandro Ferreira da Silva. Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 20009.

® POSNER, Richard. A economia da justica. Traduzido por Evandro Ferreira e Silva. S&o Paulo:
WMF Martins Fontes, 2010. p. 01.
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O ponto central da teoria econdmica do direito reside na maximizacdo da
riqueza, que configura critério de custo-beneficio a orientar a teoria da deciséo judicial. A
novidade do movimento Law and Economics consiste em “insistir que os juizes, ao tomar
decisbes, exercam sua ampla discricionariedade de modo que se produzam resultados

eficientes, entendidos no sentido de resultados que evitem o desperdicio social™*®.

A possibilidade juridica de admitir-se a invasdo do direito pela economia,
estd na auséncia de detalhamento da legislacdo, que ndo escraviza a atuacdo do julgador,

deixando grande margem de discricionariedade.

Nessa linha de raciocinio, os economistas constataram que o direito obedece
as leis da economia, tal qual se verifica das doutrinas da presuncdo de risco na
responsabilidade civil, dos diferentes graus de homicidio, dos principios que regulam a
indenizacéo por perdas e danos por atos ilicitos e inadimplemento contratual, entre outros.

Vale dizer, a maximizacdo da riqueza permite alteracdo na teoria da decisao
judicial, pois, 0 aspecto econdmico passa a exercer funcdo importante na resolucdo dos
conflitos.

Com relacdo ao direito penal e processo penal é inegavel a influéncia da
economia. Alias, o0 modelo de politica criminal fixado pelo Estado segue muitas regras de
natureza econdmica. Tal conclusdo é facilmente encontrada no estudo do abolicionismo,

do movimento de lei e ordem e no direito penal minimo®’.

Por tudo, no direito penal econbmico se tem ainda mais forte esta
perspectiva econdmica. N&o ha davida de que os crimes societarios séo estabelecidos no
sistema juridico a partir de critérios de economia, ndo apenas com a finalidade de
repressdao, mas, com o objetivo especial de produzir estabilidade e eficiéncia ao mercado,

com a tentativa de reducéo da concorréncia desleal.

" POSNER, op cit. p. 06-07.
1 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e Razdo: Teoria do Garantismo Penal. Revista dos Tribunais, 2003.
p. 01.



Na perspectiva legislativa, inimeros tipos penais somente sdo capitulados a
partir da valoragdo econémica. No ambito judicial, também, varios sdo os precedentes do
Supremo Tribunal Federal que analisam apenas os aspectos econémicos para concluir pela

criminalizacdo ou ndo de condutas.

O maior exemplo disso, é a utilizagdo como referéncia para aplicacdo do
principio da insignificancia o valor ndo executavel pela Procuradoria da Fazenda Nacional,
invocando o artigo 20 da Lei 10.522/2002*.

Inclusive, atualmente, o limite foi ampliado, no &mbito federal, pela Portaria
do Ministro da Fazenda n° 75 (22.03.2012), que dispensa o ajuizamento de execucdo fiscal

para cobranca de crédito igual ou inferior a R$ 20.000,00%°.

Isso demonstra claramente que, o custo/beneficio do ajuizamento da
execucdo fiscal € reduzido, é ineficaz e ndo maximiza riquezas, na linha da analise

econdmica do direito.

Observa-se, com isso, um nitido avanco do discurso neoliberal apresentado

com o fim de provocar a descriminalizagdo de condutas e de repressdo penal.

Tudo isso demonstra que, o direito penal e o processo penal precisam ser
eficientes e, principalmente, econémicos no dispéndio de tempo e de dinheiro, para atingir
a eficécia necessaria a atuacdo estatal.

Assim, a partir da analise econdmica do direito, também ndo se mostra
econdbmico ao Estado admitir um sistema penal amplo, com vasta legislacdo
materializadora de crimes de perigo abstrato, de mera conduta e sem ofensividade. Tudo

isso representa um alto custo/beneficio para a manutencdo do modelo estatal.

" BRASIL. Lei no 10522, de 19 de julho de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110522.htm. Acesso em: 13 de out 2014.

9 Ministério da Fazenda. Resolucdo no 75, de 22 de marco de 2012. Disponivel em:
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/Portarias/2012/MinisteriodaFazenda/portmf075.htm.
Acesso em: 13 out 2014.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10522.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/Portarias/2012/MinisteriodaFazenda/portmf075.htm

Ou seja, o direito penal precisa ser subsidiario, ndo apenas no plano
abstrato, sob pena de negar o “eficientismo” desejado pela Law and Economics®.

A ordem da economia € a criacdo de um Estado minimo, em que o mercado
coordena a atuacgdo juridica e politica, fortalecendo a propriedade privada e a liberdade de
contratar. Assim, o direito penal deve tratar apenas de questBes especificas, para ndo
dificultar a regulacdo do mercado. Os aspectos apresentados demonstram que a invasao da
economia no direito deve ser equilibrada em prol do sistema juridico e, principalmente,
com observancia as normas estabelecidas no Estado Constitucional Democratico,

especialmente sem a violagdo aos direitos fundamentais.

Nesse sentido, o sistema penal brasileiro entende que o crime é composto
pelo tipo, ilicitude e a culpabilidade. O tipo possui como elementos, a componente
tipicidade, o nexo, o resultado naturalistico, além da conduta, analisada em dois aspectos
integrativos, quais sejam, o dolo e a culpa, que nada mais sdo do que a inten¢do, ou ndo, do

criminoso em ter praticado, por acdo ou omissao, determinado crime.

Com efeito, tem-se que o ordenamento juridico penal ndo se preocupa
apenas com o crime cometido e, sim, com o que desencadeou 0 cometimento do mesmo,
ou seja, 0 seu objetivo ou proposito. Apesar de até entdo ter-se apresentado um modelo de
comportamento criminoso através da Teoria Econdmica, a intencdo, de igual forma, pode

ser explicada por meio dessa ferramenta.

Para os crimes premeditados, onde ha um planejamento antecipado e
refletido sobre a pratica do crime, observa-se que had uma escolha por parte do criminoso

sobre a préatica ou ndo de determinado delito.

Essa eleicdo criminosa estd em perfeita consondncia com o modelo
Econbmico, haja vista a sua intencdo maximizadora resultar do cotejo de custos e

beneficios.

2 ROSA, Alexandre Morais da; LINHARES, José Manuel Aroso. Dialogos com a law &
economics. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 75.



Portanto, a ferramenta analitico-econémica tem, sim, plena utilidade, ndo so6
na demonstracdo e explicacdo do comportamento delituoso, mas também é uma fonte
muito importante na explanacdo dos objetivos por tras de tal pratica, além, é claro, de

explicitar os motivos de penas diferentes para intencGes diferentes.

Diante disso, a aplicacdo da pena, é necessario ter em mente o custo que
envolve o crime para o criminoso e 0 custo do aprisionamento e manutencdo desse
criminoso por parte da sociedade. Nesse sentido, os custos de ganho e de liberdade diferem
de pessoa para pessoa, tendo em vista que sdo resultados de a¢Ges por pessoas diferentes e

conceitos subjetivos, respectivamente.

Para que se respeite o principio da individualizacdo da pena, as penas devem

ser maiores para 0s criminosos que obtém maiores lucros em liberdade.

O custo de cada criminoso sera maior em conformidade com a condenacao,
tendo em vista que os ganhos e consumos estdo relacionados de forma positiva com a pena.
Contudo o preco do aprisionamento atinge ndo s6 o criminoso, mas também a sociedade,
na medida em que ha um custo por trds da constru¢do, manutencao, contratacao de agentes

penitenciarios para abastecer o sistema penitenciario nacional.

A privacdo da liberdade tem como ideais a reabilitacdo, a retribuicdo e a
incapacitacdo. Porém, na atual estrutura carceréaria brasileira, onde se tem uma populacdo

prisional de quase 500.000 presos®', torna-se inviavel a concretizacéo dessas idéias.

E notério que, pela condicdo degradante que o preso se encontra, a
reabilitagdo nédo € o ponto forte das penitenciarias, servindo, inclusive, de forma contraria,
como um aprimoramento das praticas delitivas pelo criminoso. A incapacitacéo, de igual
maneira, € ineficiente, na medida em que 0s criminosos mantém contato com as suas
gangues e faccdes, armando e comandando crimes de dentro dos presidios. Resta-nos
apenas a retribuicdo, que mesmo assim deve ser considerada com ressalvas frente as

rebelides e fugas dos detentos.

2! Dados: Ministério da Justica. Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br>. Acesso em: 11 out. 2014.
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Nessa sistematica, além das penas alternativas citadas no topico anterior, as
penas de multa parecem ser mais eficazes na hora de punir e de dissuadir o criminoso.
Principalmente, nos delitos econémicos. O custo social da punicdo é equivalente ao custo
para 0 ofensor menos o ganho da sociedade, dessa maneira a multas produzem um ganho
social que se aproxima muito do custo para 0 criminoso, j& que o custo social da pena
pecunidria é préximo de zero. Ja o custo social do aprisionamento e de penas restritivas de
direitos é maior, tendo em vista o envolvimento da sociedade, para o pagamento de todo o

maquinario que envolve essa equacio®.

Como dito, o ganho social da pena de multa se aproximam do custo do
criminoso, mas essa diferenca existente deve ser levada em conta na hora de calcular o
guantum sera a punicdo pecuniaria. Em outras palavras o ofensor deve compensar o custo

de sua captura assim como o dano por ele produzido®.

Deve, ainda, ser considerado o poder econémico do infrator na base de
calculo da multa, para evitar que a mesma pena seja muito dura para uns e irriséria para
outros, para que n3o haja criticas, como muito bem lembra Harold Winter®, sobre a

injustica e ineficacia que o sistema pecuniario pode causar em relacdo a ricos e pobres.

Além disso, existem ainda algumas ponderac6es a serem feitas em relacdo a

aplicacdo exclusiva da pena de multa.

Alguns crimes, como homicidios, pelo o seu grau de perversidade nao
devem ser encarados monetariamente, pela impossibilidade de se atribuir um valor
monetério a perda de um ser humano. Nesse caso, 0 correto seria a aplicagdo de pena
privativa de liberdade, onde o criminoso trabalharia para sustentar o custo que 0 Seu

aprisionamento gera para a sociedade.

?2 BECKER, Gary Stanley. The Economic Approach of Human Behavior. Chicago: University of
Chicago press, 1990. p.50.

% Ihidem. p. 60.

22 WINTER, Harold. The Economics of Crime: an introduction to rational crime analysis. New
York: Routledge, 2008. p. 24.
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Outra consideracao diz respeito ao maximo de aplicacdo da pena pecuniéria,
quando o custo social da multa chegar ao maximo (estipulado pelo legislador) e mesmo
assim ndo neutralizar o custo social do crime, nessa hipotese, as penas ndo pecuniarias

devem entrar em cena?>.

Portanto, parece clara a idéia, por parte da Teoria Econémica, de utilizar
penas alternativas como regra nos crimes previstos pelo ordenamento juridico brasileiro,
uma vez que reduz os custos suportados pela sociedade, possui — conjuntamente com a
melhoria no efetivo e na qualidade policial — um modelo de dissuasdo melhor do que as
penas nao monetarias, além de desafogar o sistema penitenciario, permanecendo l&

somente quem praticou crimes nefastos e cuja pena de multa ndo restituiria a sociedade.

4. CONCLUSAO

Com a evolucdo das dinamicas e das relacdes sociais, novas e numerosas
praticas criminosas ocorrem em nossa sociedade. IniUmeras teorias buscam explicar o
comportamento criminoso e auxiliar na natureza da san¢do penal. Porém, nenhuma delas
descreve com tanta precisdo e acerto a intencdo racional criminosa quanto a Teoria
Econdmica. A Analise Econémica do Direito visa 0 estudo dos institutos juridicos, da
extensdo das decis@es judiciais e a melhoria nas escolhas de politicas publicas, utilizando-
se para tanto os principios microeconémicos e os modelos gréficos estudados pela ciéncia

econdmica.

A analise do Direito como ramo das ciéncias sociais, ao qual se detém ao
estudo do conjunto de normas que regulam as relagfes inter humanas, ndo deve abster-se
do impacto que causa nas demais formas de conhecimento nem a maneira como essas
afetam aquela. A nova ordem social mundial nos conduz a um fenémeno recente ao Direito

— se levarmos em conta o seu periodo de surgimento — denominado saber interdisciplinar.

Diante deste fendbmeno, emerge um metodo de abordagem chamado Law

and Economics, que possui como foco a andlise econdmica do Direito e das relacBes

» SHAVELL, Steven. Foundations of Economic Analysis of Law. Cambridge: Harvard University
Press, 2004. P. 510-511.
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juridicas, levando em consideracdo o modo como o Direito afeta a Economia, além da
forma como a Economia pode contribuir para melhoria do Direito. Por essa esteira, dos
varios seguimentos juridicos, o0 que possui maior clamor social, urgindo grandes reformas,
necessitando da contribuicdo interdisciplinar, € o Direito Penal. Nesse campo, a Teoria
Econdmica revela mecanismos e estudos que podem proporcionar uma real evolugédo e

revolucao da forma juridico-penal de pensar.

A busca por explicacdes e entendimentos das acbes humanas e como 0s
agentes externos incitam ou inibem tal comportamento, é um dos objetos de estudo da
Teoria Econdmica do Direito. O referido conhecimento aplicado ao Direito Penal da
subsidios para analisar, de forma critica, os dispositivos penais existentes com o intuito de
entender o que esta por tras da conduta criminosa que se busca dissuadir, interseccionando,

dessa forma, a justica e a eficacia que toda a norma penal deveria ter.

As teorias econdmicas dos delitos e das penas estdo erigidas atraves da
analise do custo/beneficio da pratica da conduta delitiva, bem como daqueles responsaveis
pela elaboragdo de politicas criminais. Desvela-se entdo, a pena como “prego” a ser pago
pelo pretenso delinquente, ou seja, haveria uma analise prévia do criminoso acerca dos

custos e dos beneficios que a conduta ilegal podera Ihe proporcionar.

Diante disso, a teoria dos jogos oferece subsidios tedricos para aqueles que
buscam entender como a analise matematico-formal pode facilitar a compreensdo de

métodos de resolucdo de conflitos.

Além disso, as teorias economicistas dos delitos e das penas visa a
demonstrar as causas do crime e 0 melhor meio, leia-se 0 meio mais barato, de se combater
as condutas criminosas. Nessa perspectiva, 0 agente deve agir estrategicamente, de modo a
eleger o melhor caminho a ser percorrido, tendo em vista os beneficios e os maleficios que

decorrerdo de sua conduta.

O comportamento delinqliente se assemelha, portanto, a qualquer outro
comportamento racionalmente desencadeado no qual o individuo, ante uma escolha
qualquer, avalia os diferentes custos e beneficios possiveis e previsiveis de sua conduta e
atua consciente de suas provaveis conseqléncias. Na medida em que 0s ganhos superem 0s

custos, a conduta sera praticada.
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Em assim sendo, necessario que se achem valores equivalentes em moeda
corrente para todos os custos e beneficios oriundos da préatica delitiva, principalmente, para
a quantidade de pena privativa de liberdade imposta. O desiderato maior de toda essa
formulacéo teorica nada mais € do que concluir: o sistema penal deve, preferencialmente,
aplicar penas pecunidrias para aqueles que possam arcar com tal conseqiiéncia e penas

privativas de liberdade para os delingiientes que ndo dispdem de tais recursos.

Vé-se, pois, que as teorias economicistas do direito penal refletem aqueles
institutos despenalizadores estudados acima, uma vez que como o que interessa é a reducao
de custos, através do desincentivo a imposicéo de penas privativas de liberdade, e apoio as

penas alternativas.

Quer-se fazer crer, desse modo, que a pena privativa de liberdade deve ser
aplicada de forma bastante comedida em raz&o dos altos custos financeiros que a mesma
acarreta para a sociedade. A construcdo, equipamento e manutencdo das instalacGes
penitenciarias, além da perda econémica que se supde manter milhares de pessoas inativas
e alheias ao processo produtivo, posto que alijadas de suas profissdes habituais
desautorizam o indicativo de politica criminal alicercado na aplicagdo da pena de prisdo.

Por isso, tendo consciéncia de que ndo ha como zerar a criminalidade, o
Estado opta por conviver com ele, mas suportando-o o minimo possivel. Impondo a
aplicacdo de penas pecunidrias, os custos serdo consideravelmente mais baixos do que se
utilizada a pena de prisdo. Trata-se, portanto, de uma forma, ainda que por motivos
econémicos, de despenalizar, mas que igualmente faz com que o agente avalie 0s

beneficios e maleficios daquela conduta.

O Estado, pois, abre mao do jus puniendi da pena privativa de liberdade, ao
passo que economiza no combate a conduta delituosa, enquanto que o agente, em
contrapartida, garante a sua liberdade, mas devera dar sua contraprestacdo atraves da

penalidade pecuniaria.
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