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XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

TEORIAS DA JUSTICA, DA DECISAO E DA ARGUMENTACAO JURIDICA

Apresentacao

O presente livro aborda temas que, muito embora raramente tratados em conjunto, sdo de
grande relevancia na medida em que ha possibilidade de uma andlise que mostre certa
confluéncia entre os mesmos. As tematicas que permeiam as distintas teorias da justica, da
decisdo e da argumentacdo sdo muitas e, certamente, € possivel traté-las, até certo ponto,
separadamente. No entanto, igualmente valido é observélas em sua unidade. Temos em
conta nesses termos, que um tratamento do Direito que deixe de problematizar a propria
prética juridica (bem como sua fundamentacéo) €, para dizer o minimo, insuficiente. Neste
sentido, pode-se considerar bastante proveitosa a posi¢éo segundo a qual, ha uma unidade
inseparével entre os textos que compdem o presente livro.

Justamente ao passar por uma grande variedade de temas e de autores, tem-se algo central a
teoria do Direito contemporanea: a explicitagcdo do fato segundo o qual qualquer abordagem
juridica envolve, ab mesmo tempo, a apreensdo da especificidade do Direito e 0 modo pelo
gual esta ultima relaciona-se com distintas esferas da sociabilidade, como a moral, a ética, a
politica, dentre muitas outras, as quais, de modos diversos, sdo tematizadas aqui.

Para que se ressalte algo, é bom trazer a tona um aspecto que ndo pode ser deixado de lado: é
de conhecimento de todos agueles que leram com 0 minimo de atencdo a obra de Hans
Kelsen que sua Teoria pura do Direito ndo € uma teoria do Direito puro (embora seja
necessario destacar que, por vezes, falte muita atencdo na pesquisa juridica realizada no
Brasil). Por conseguinte, ha de se perceber que mesmo um autor normativista, como Kelsen,
gue ndo tematiza a todo 0 momento acerca do processo decisério e da fundamentacdo das
decisdes judiciais, ndo fecha a porta de modo resoluto a teorizagdo acerca da maneira pela
gual pode haver na praticajuridica, € ndo em umateoria pura - uma relacdo necessaria, por
exemplo, entre o Direito e alguma posicdo moral, politica, filosdfica, etc, etc.

Ainda sobre o ponto, pode-se destacar que justamente o capitulo final da obra magna do
autor abre um grande espaco para estas questdes que, ao fim, aparecem quando se tem em
conta a questdo da interpretagcdo, bem como de sua relacéo, a ser vista de um modo ou
doutro, com a aplicacéo.



Certo € que interpretacdo e aplicacdo, a rigor, ndo podem ser retiradas de campo quando se
aborda o Direito: tanto as codificagcdes, quanto quaisquer espécies normativas, ndo dizem
nada por s mesmas, ndo podendo haver uma fetichizacdo do texto, como apontaram 0s mais
diversos autores (muitos deles tratados por agueles que contribuem para o presente volume).

Neste sentido, ndo pode deixar de ser interessante tratar dos temas agui albergados em
conjunto (mesmo que eles possam, como mencionamos, ser Vistos separadamente também),
sendo de bastante relevo para agueles interessados na teoria do Direito e nas éreas a ela
relacionadas a apreensdo da especificidade, bem como da indissociabilidade, entre os
diversos autores tratados neste volume.

E interessante que mesmo que se parta de Kelsen que pode ser visto como o maior autor do
positivismo de cunho normativista, percebe-se que a questdo da fundamentacdo, bem como
daargumentacdo as quais remetem a problemética da justica ndo podem ser tiradas de cena
a0 setratar do Direito.

A questdo, claro, ganha bastante destaque posteriormente ao debate entre Herbert Hart e
Ronald Dworkin, tendo-se, com este debate, uma problematizacdo explicita tanto das bases
filosoficas dateoria do Direito quanto do modo pelo qual, ao final, haveria uma relacéo entre
Direito e moral, seja a0 modo de um conceito semantico de Direito em que se tematiza a
relacdo entre a perspectiva interna e externa, como em Hart, sgfa com uma concepcao
decididamente hermenéutica como a de Dworkin.

Outra questédo a se destacar é que, embora 0 debate metodolégico tenha se passado
permeando principalmente ateoria do Direito de talhe anglo-americano, ele influenciou todos
agueles que, posteriormente, trataram do Direito com seriedade. A teoria do Direito alema,
com Alexy principalmente, dentre outras coisas, procurou debater com a concepcédo de
Dworkin acerca dos principios, trazendo a tona, novamente, questbes que remeteram a
filosofia e ateoria do discurso.

Neste sentido, € bom que se tenha claro: aquilo a ser conhecido ao se ter em conta as teorias
sobre o Direito ganha mais amplitude ainda, sendo necessario ao jurista, por exemplo,
averiguar a qual teoria acerca da linguagem adere: Austin? Wittgeinsten? Habermas? Appel ?
Algum outro? Também neste sentido, 0 modo pelo qual aparecem os diversos textos deste
volume (em conjunto) ndo deixa de expressar a situacao particular na qual os estudos sobre o
Direito se encontram explicitando-se justamente que uma concepcao tecnicista acerca do
Direito ndo € mais possivel. Mais ainda: uma concepgdo tecnicista sobre o Direito,

justamente ao ndo abordar aquilo no que sua argumentacdo se embasa aceita,



inadvertidamente, posi¢bes ndo explicitamente tematizadas. E justamente a tematizacéo disto
parece ser essencial.

Ainda para que se remeta ao modo pelo qual amplia-se o estudo do Direito ao se ter em conta
0 panorama atual um autor como Roberto Gargarella ndo deixou de mostrar como uma
andlise entre a posicdo de Rawls e de Dworkin poderia ser central e, neste sentido também
deve-se destacar que, ao se tratar da teoria do Direito, também se tem uma conexdo estreita
com ateoria da justica (embora ndo sd com ela, claro). Ou sgja, justamente a conformacédo do
debate em torno do Direito atual propicia uma aproximacdo entre teorias da justica, da
decisfo e da argumentacao e, nesses termos, 0 presente livro talvez possa contribuir, mesmo
gue de modo modesto.

Poderiamos enumerar véarios outros modos pelos quais a questédo se delineia no presente
livro, apontando, por exemplo, aimportancia da teoria de Honneth na contemporaneidade, ou
as questdes ligadas as minorias, ao racismo, ao sexismo e transfobia; poderiamos ainda
destacar a importancia destas questdes passando pelo modo, por vezes apressado, pelo qual
€las aparecem nos tribunais superiores no Brasil. No entanto, havendo destacado o cenério
geral, passarmos a citar os textos aqui trazidos alume.

O primeiro texto diz respeito a temética entre a Hermenéutica filosofica e a teoria da
Argumentacdo juridica. Esse tema vem sendo objeto de debate na doutrina brasileira nos
ultimos anos, entre agqueles que sdo adeptos da hermenéutica filosofica e entendem que as
teorias da argumentacdo desprezam a hermenéutica, e aqueles adeptos da teoria da
argumentacdo, que entendem que os hermeneutas ddo muito peso a hermenéutica e
desprezam as técnicas de argumentacdo que produziriam racionalidade e seguranga no
processo de decisdo do Direito. O texto se intitulaz OS JURISTAS SABEM DO QUE
ESTAO FALANDO OU FALAM SOBRE O QUE SABEM? UM DIALOGO ENTRE
ARGUMENTAGAO JURIDICA E HERMENEUTICA FILOSOFICA; O segundo texto
aborda a situacéo dos refugiados numa interface com a obra de Hans Kelsen e é intitulado A
ILUSAO DA JUSTICA POR KELSEN; O terceiro busca trabalhar a questdo da
fundamentacdo das decisbes e € intitulado ANALISE DA NECESSIDADE DE
FUNDAMENTACAO DAS DECISOES JUDICIAIS SOB A PERSPECTIVA DO
DISCURSO JURIDICO; Ja o quarto texto apresenta uma critica ao art.489 do novo CPC e é
intitulado de TEORIA DA ARGUMENTACAO JURIDICA E FUNDAMENTACAO
JUDICIAL NO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL: INSUFICIENCIAS DO
METODO LOGICO-DEDUTIVO E A PROPOSTA DE UMA RACIONALIDADE PRAXE;
O quinto texto traz um estudo de Aristoteles, Kant e Sandel e € intitulado JUSTICA EM
ARISTOTELES, KANT E SANDEL: UM ESTUDO COMPARADO; O sexto texto trabalha



com Rawls e Dworkin tendo como base as teorias da justica desses autores do liberalismo
norte-americano e € intitulado A EQUIDADE EM UMA DEMOCRACIA: ANALISE
COMPARATIVA ENTRE RAWLS E DWORKIN; O sétimo versa também sobre Dworkin,
mas pela Gtica da jurisdicéo constitucional e € intitulado CONTRIBUICOES DE RONALD
DWORKIN A JURISDICAO CONSTITUCIONAL; O oitavo texto discute novamente a
teoria da justica pela 6tica do embate entre o liberalismo e o comunitarismo e € intitulado de
IGUALDADE E DIFERENCA: O CONCEITO DE JUSTICA NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO A PARTIR E ALEM DO COMUNITARISMO E DO
LIBERALISMO; O Nono texto volta a temética de Ronald Dworkin e a sua teoria da justica
a partir da ética do planegjamento e tem como titulo JUSTICA DISTRIBUTIVA DE
RONALD DWORKIN E A OBRIGACAO CONSTITUCIONAL DE PLANEJAR; O decimo
texto trabalha com as teorias da justica e € intitulado de LIBERALISMO, LIBERAL-
IGUALITARISMO OU COMUNITARISMO?, O decimo primeiro ensaio trabalha a
temética da relacdo entre a liberdade e a justica, tendo como pano de fundo a perspectiva
marxista, e é intitulado de LIBERDADE VERSUS JUSTICA SUBSTANTIVA: TEORIAS
ACERCA DAS (DES)IGUALDADES E (NAO)LIBERDADES NA VISAO DE
ROUSSEAU E MARX. TERA SIDO MARX INFLUENCIADO PELAS IDEIAS DE
ROUSSEAU E ATE QUE PONTO?; O decimo segundo texto aborda a questdo das normas
de direito internaciona na interface com a Corte Internacional de Justica e € intitulado de
NORMAS PROCESSUAIS E NORMAS SUBSTANTIVAS: A PRIMAZIA DAS NORMAS
DE JUS COGENS E O ENTENDIMENTO DA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA;
O decimo terceiro texto trabalha a questdo da fundamentacéo das decisdes e € intitulado de O
PRINCIPIO DA FUNDAMENTACAO DAS DECISOES JUDICIAIS FRENTE A
IDEOLOGIA DA TEORIA POLITICA; O decimo quarto ensaio versa sobre a perspectiva
pragmatista na teoria da decisdo e é intitulado de MODELO PRAGMATISTA DE
DECISAO NO DIREITO: DO MENTALISMO [INSTRUMENTAL A
INTERSUBJETIVIDADE COMUNICATIVA; O decimo quinto ensaio trabalhou a obra do
professor Humberto Avila pela 6tica da interpretacdo do direito e é intitulado de OS
POSTULADOS NORMATIVOS NA DOUTRINA DE HUMBERTO AVILA E SUA
APLICACAO NA INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL EM CASOS DIFICEIS; O
decimo sexto texto trabalha a obra do professor de Kiel Robert Alexy e é intitulado de
RACIONALIDADE DADA DECISAO JUDICIAL EM ROBERT ALEXY; O decimo
sétimo ensaio trabalha a questéo do pluralismo juridico nateoria da decisdo e é intitulado de
AS FONTES PLURAIS DO DIREITO, A ATUACAO DAS PARTES NO PROCESSO E A
NECESSIDADE DE LEGITIMACAO DA DECISAO JURISDICIONAL; O Decimo oitavo
texto trabalha a obra do professor Axel Honneth e a critica do mesmo as tradicionais teorias
dajusticae éintitulado de AXEL HONNETH E A RECONSTRUCAO DA JUSTICA: UMA
TENTATIVA DE SUPERACAO DO PARADIGMA DA DISTRIBUICAO; O decimo nono



texto trabalha a obra de Paul Ricoeur e € intitulado de A TEORIA DA JUSTICA NA
CONCEPCAO DE PAUL RICOEUR EM FACE DA INTERGERACIONALIDADE DO
IDOSO BRASILEIRO; O vigésimo texto desse livro aborda a obra de David Trubek e é
intitulado de A TEORIA SOCIAL DO DIREITO NA CONCEPCAO DE DAVID M.
TRUBEK; Logo em seguida temos o importante tema da justica de transicdo abordado no
texto DAS DIVERSAS FORMAS DE JUSTICA E DA JUSTICA DE TRANSICAO; O
vigésimo segundo texto trabalha os precedentes da Corte Europeia de Direitos Humanos e €
intitulado de OS PRECEDENTES DA CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS
COMO INSTRUMENTO DE REFINAMENTO DAS NORMAS DE DIREITOS
HUMANOS: DECISAO JUDICIAL E NORMA DE DIREITO FUNDAMENTAL
ADSCRITA/DERIVADA; O préximo ensaio trabalhou a obra de Amartya Sen na interface
com o processo civil e é intitulado A IDEIADE JUSTICA EM AMARTYA SEN E A
RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO; Novamente temos o0 professor Amartya Sen
como marco tedrico, agora no tocante a questdo do género no texto A IDEIA DE JUSTICA
DE AMARTYA SEN: UM ENFOQUE SOBRE A IGUALDADE DE GENERO; O vigésimo
guinto texto trabalha os conflitos intergeracionais e € intitulado de MORTOS, VIVOS E
NAO NASCIDOS: CONFLITOS INTERGERACIONAIS LIGADOS AO PROGRESSO E
AO RETROCESSO NAS DEMANDAS CONSTITUCIONAIS; O vigésimo sexto texto
apresentado envolve o intenso e atual debate europeu sobre o multiculturalismo e a xenofobia
e é intitulado de MULTICULTURALISMO, TOLERANCIA E XENOFOBIA: UMA
CRITICA DO RECENTE CONTEXTO EUROPEU; O vigésimo sétimo texto aborda a
guestdo da transexualidade e é intitulado de JUSTICA?! O NOME, O SEXO E A
LIBERDADE TRANS; O vigésimo oitavo ensaio volta a questdo da transexualidade a partir
da Gtica das teorias do reconhecimento e é intitulado TRANSEXUALIDADE E TEORIA DO
RECONHECIMENTO: DE UM MODELO PATOLOGIZANTE A UMA NOVA
MANEIRA DE PENSAR ATRAVES DA CONTRIBUICAO TEORICA DE NANCY
FRASER.

Os organizadores convidam a todos a lerem os textos, que como ja externalizado, guardam
umainterface entre as teorias: dajustica, da argumentacdo e da deciso.



MULTICULTURALISMO, TOLERANCIA E XENOFOBIA: UMA CRITICA DO
RECENTE CONTEXTO EUROPEU

MULTICULTURALISM, TOLERANCE AND XENOPHOBIA: A CRITICISM OF
THE RECENT EUROPEAN CONTEXT

Marcio Renan Hamel

Resumo

Por meio de uma andlise reconstrutiva a filosofia politica de Habermas e a ética de Lévinas,
utilizadas como fios condutores e, com auxilio de literatura secundéaria, busca-se refletir
acerca do atual momento da Europa, sepecificamente Alemanha e Franca, quanto as
migracdes, a0 mesmo tempo em que analisa o Livro Branco sobre o Didlogo Intercultural:
viver juntos em igual dignidade, aprovado pelo Conselho da Europa no ano de 2008, no que
se refere as migragdes, ao pluralismo e atolerancia. Vislumbra-se a potencialidade de uma
acdo da Unido Europeia por meio de 0rgdos supranacionais de reorientar a politica interna
adequando-a a situacdo global, no intuito de conseguir promover verdadeiramente o didogo
intercultural, o que, defende-se possivel, por uma cidadania solidaria e democrética,capazes
de promover o reconhecimento do outro em uma ética da responsabilidade.

Palavr as-chave: Etica da responsabilidade, Migrages, Multiculturalismo, Tolerancia,
Xenofobia

Abstract/Resumen/Résumeé

Through a reconstructive analysis of the political philosophy of Habermas and the ethics of
Levinas, used as conductors, and with the help of secondary literature, it is sought to reflect
on the current situation in Europe, especially Germany and France, for the migration, while
analyzing the White Book on Intercultural Dialogue: living together as equals in dignity,
approved by the Council of Europe in 2008, with regard to migration, pluralism and
tolerance. It is glimpsed the potential of an action of European Union through supranational
bodiesto redirect internal politics, adjusting it to the global situation in order to truly promote
intercultural dialogue, which, it is argued possible, by a sympathetic citizenship and
democratic, capable of promoting the recognition of the other in an ethics of responsibility.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Ethics of responsibility, Migration, Multiculturalism,
Tolerance, Xenophobia
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Introducao

O inicio do século XXI desponta ante sociedade® @adhoral ndo mais prefigura
pela tradicdo ou pela convencédo, acentuando unocdesento da moralidade para uma
periferia fluida e complexa, onde formas de vidamseontram e se misturam, onde o risco
acompanha cotidianamente tanto o norte quanto oglsbal, intensificando a luta por
reconhecimento e inclusdo, num mundo tenso e diddoepelo horror do terrorismo
extremista e pela ruptura interna da ideia de Bstagao.

Ndo bastasse a busca pela afirmacdo das identidpdesculares, -cujas
reivindicagcdes partem das correntes comunitaristeentuam-se, também, as migracdes de
milhares de pessoas que por varias razdoes proderaas outras a fim de alcancar melhor
percepcdo de renda e, dessa forma, ajudar suasafamima vez que em seus paises pode
haver guerra civil, ditaduras, miséria, ma govegaanlesemprego, entre outros aspectos que
levam o estrangeiro a terras que séo a ele desudakeA estes deslocamentos, Stuart Hall
denomina-os de “diasporas”.

As diasporas ocorrem tanto ao norte quanto aolebbf no continente Europeu,
Africano e também na América Latina. Recentemarftama a atengéo os casos ocorridos na
Europa, especificamente na Alemanha e na Frande, @asociedade vem se manifestado de
forma contraria a ocupacdo do territério nacional pstrangeiros, tanto pela sobrecarga
econdmica dos paises, quanto pela violéncia caysadgrupos extremistas na Europa e no
mundo, também ao exemplo recente de Hamburgo &, Regpectivamente.

No intuito de oferecer uma reflexdo critica aceda tensdo que envolve a
diversidade cultural enquanto resultado das mig@®g@® continente europeu, com vistas a
pensar uma proposta de inclusdo e reconhecimeat®@isj o presente estudo propde uma
analise que esta dividida em trés sessdes: a pairsessao aborda as questdes das migracdes
e da xenofobia, a partir dos recentes episédic8lelmanha e da Franca; a segunda sessao
trata a questao do limite da tolerancia liberabgytbposta de didlogo intercultural definida
pelo Livro Branco sobre o Dialogo Interculturaprovado pelo Conselho da Europa no ano
de 2008; a terceira e ultima sessédo debate de foritiza as perspectivas viaveis para uma
cidadania inclusiva e multicultural, o que faz atipala reconstrucéo da filosofia politica de

Jurgen Habermas e da ética da responsabilidadendeiuel Lévinas.
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1 MigragOes e xenofobia

Conforme observa Passeti (2015, p.04), na Alemardmenoda a presenca crescente
de sirios fugidos do Estado Islamico, enquanto mandga incomoda o fato de que
descendentes franceses do islamismo estejam carmdbade lado do Estado Islamico e que
brevemente poderdo regressar e executar praticascufgacao territorial mediante atos
terroristas. Tem-se, assim, de um lado a reacaodfodem e, de outro lado, os terroristas do
Isla. Neste quadro, sofre a democracia, que a0 mésmpO em que precisa ser preservada,
bem como as liberdades publicas, de outro ladoeaaiinentada de forgas fascistas em nome
da defesa da identidade nacional.

Mesmo sendo a maior economia da Unido Européiamvo plemao demonstra um
desconforto em relacéo aos estrangeiros presamtsgle pais e evidencia o seu interesse em
nao té-los mais ali ao seu lado, como se fossenmfando a ser carregado nos ombros
diariamente a partir de seus impostos.

O diagndstico atento e profundo sobre a globalz&ca terrorismo realizado por um
dos maiores historiadores do século XX, Eric Hobsbamostra que a globalizacdo da
guerra contra o terror, iniciada em setembro dd. 268G retomada das intervencdes armadas
estrangeiras por parte de uma grande poténcianpiaraituacéo. Para Hobsbawm, o perigo
real de novas redes terroristas internacionais paraegimes de paises desenvolvidos
continua desprezivel, considerando a fraqueza desmentos terroristas atuais, 0s quais séo
sintomas e ndo agentes historicos. Tais movimeapesando em paises estaveis, com
regimes estiveis e sem o0 apoio de setores relsvdat@opulagdo, eles sdo um problema
policial e ndo militar. No entanto, Hobsbawm chatencao de que

nada disso significa que ndo o sejam necesséripsrtamtes medidas policiais
internacionais para combater o terrorismo de peapigrupos, especialmente do tipo
transnacional, quando mais ndo seja pelo perigoegiste de que no futuro esses
grupos logrem adquirir um artefato nuclear e a cidipale de usa-lo. (2007, p.136).

Nas suas conclusdes, Hobsbawm argumenta que adeealalimensdo da crise
global se expressa nos profundos desequilibriogaisocausados em todos os niveis da

sociedade pelas alteragBes mais rapidas e inteosas experimentadas pela humanidade,
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reflete-se, também, numa crise dos sistemas toadic de autoridade, hegemonia e
legitimidade do Ocidente e sua dissolu¢cdo no Ggienho Sul, bem como uma crise dos
movimentos tradicionais que pretendiam ser umanaitea a eles. (2007, p.136-137).

Ha que se concordar com Habermas (2005, p.108)j@aa fato de que ao lado das
formas de vida, dentro das quais nascemos e gquéamok nossa identidade, assumimos
maneiras diferentes de uma responsabilidade hiat@®endo em vista que depende de nos a
forma pela qual iremos dar continuidade as tradig@s quais nos encontramos previamente.
Por isso, ndo se pode fazer generalizacdes apasssadretanto, lembrando-nos, sempre, em
outro nivel que Auschwitz se tornou um simbolo adgatuma época, algo que diz respeito
também a todos nés.

Sob o manto do nacionalismo, Habermas entende québeadade e a
autodeterminacado politica significam duas coisagnasmo tempo: a soberania popular de
cidaddos com iguais direitos e auto-afirmacdo quanipolitica do poder de uma nacéo
soberana. Por isso, a idéia de identidade nacreqaler a nagdo organizada em um Estado

independente, entretanto,

[...] na realidade histérica, a idéia de um Estatwangendo uma populagéo
nacionalmente homogénea jamais passou de mera.fiogaroprio Estado nacional

€ o principio gerador dos movimentos autonomistas,quais as minorias nacionais
oprimidas lutam por seus direitos. E a medida questado nacional submete as
minorias a sua administracdo central, ele se cobmsaoposicdo as premissas de
autodeterminacéo, as quais ele mesmo apela. (R00HEL).

Dessa forma, Habermas nao tarda a constatar qaéoguais a variedade assincrona
de formas de vida diferentes reclamar oportunap@itanamente o seu direito a coexisténcia
e ao tratamento igual, mais claro se torna o fatque somem as possibilidades de ampliacao
da consciéncia moral numa direcdo universalista.

De fato, este € um problema nevrélgico e, ao gde fndica, os éxodos irdo
continuar mundo afora na mesma proporcao da perdaaal e das mais variadas violéncias
contra 0 humano, assim como a falta de comida eng@®go. A analise desta questdo néo
passa somente pela discusséo acerca da interbdddeae do reconhecimento, mas também
pela centralidade da questdo econdmica, donde k& fézer o necessario calculo de receitas
e despesas, incluindo ai os direitos sociais, cosntrabalhistas e previdenciarios, sob pena

de em um futuro proximo o Estado apresedédicitem uma ou outra esfera social.
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2 Tolerancia e dialogo intercultural

Conforme analise de Copetti, a principal questéa giresente nas diasporas nao é
fazer com que esses fendmenos cessem, mas sinteal@®serao manejados estes processos
de deslocamento, a fim de diminuir e evitar os lgosf entre a populagcéo local e os
refugiados e, ao mesmo tempo, como dirigir econ@raipoliticamente esses processos, nao
criando relacdes racistas ou xenofdbicas (20122p.3

Bem observado, também, por Copetti € o fato depaiges como Estados Unidos,
Espanha, Itdlia, Grécia, Irlanda, Portugal e outersdem a adotarem politicas de preservacao
dos espacos de trabalho para os seus nacionai, (R(B43). Isso, em razao dos efeitos
devastadores da globalizacdo econdmica e das @®®micas ciclicas do capitalismo.
Uma das medidas ja bastante claras pelos goveosopaises desenvolvidos é a restricdo as
imigracdes, a partir do que fazem uma autoprotadén de ndo aumentar o desemprego dos
seus nacionais bem comaleficit de direitos sociais em quaisquer esferas.

Segundo Habermas (2002, p.256), na atualidadetdidax$e contra os estrangeiros
€ bastante difundida nos paises da Unidade Europ@ie o filosofo alemdo, ha uma
necessidade de integracdo politica que unifiquestas cidadaos, sendo que uma nacao de
cidaddos num mesmo Estado somente mantera vivasteax:0es da liberdade quando
desenvolver uma medida de lealdade em face doipprado. Essa autocompreensao ético-
politica € que se vé afetada pela imigracdo, unzaque a afluxo de imigrantes altera a
composicao da populagcédo no sentido ético-cultural.

Habermas coloca a pergunta sobre em que medidastadd=de direito democrético,
ao defender a integridade dos seus cidadaos, pagle @ imigrante que ele se assimile. A
resposta passa por dois niveis de assimilacdo: pneiro, € o da concordancia com 0s
principios da constituicdo no interior do espac@t@cao interpretativo que se determina em
dado momento por meio da autocompreensdo étictepolilos cidaddos e pela cultura
politica do pais; € o assimilar-se a maneira pekl ge institucionaliza a autonomia dos
cidadados da sociedade que acolhe; b) o segundb ddvassimilacdo diz respeito a uma
disposicéo de aculturacao, isto é, compenetrapsaatio de viver, das praticas e costumes
da cultural local, sendo uma assimilacdo com rado#t na integragéo ético-cultural (2002,
p.257-258).

Com isso, Habermas entende que o Estado de dpeite manter a identidade da
republica, a qual permanecera intocada pela imdgra®ara tanto, deve-se esperar dos

imigrantes que eles se disponham a radicar-se lhaacula nova patria, sem que com iSso
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renunciem a forma de vida cultural de sua orige®D%2 p.258). Bem observado é que
Habermas chama a atencao para o fato de que aaigdiegpolitica, conforme exposta, ndo se
estende a culturas fundamentalistas. A fundamentagial para uma politica de imigracao
liberal decorre, ainda, “a obrigacdo de néo limitarcontingentes de imigracdo as caréncias
econbmicas do pais que acolhe os imigrantes, nmasdsi limita-los segundo critérios
aceitaveis a partir da visdo de todos os envolVi(RE02, p.262).

Parece que a reflexdo de Hall acerca do multi@lltcaminha para o sentido do
fortalecimento democratico, devendo a logica datipal multicultural expandir e radicalizar
as praticas democréticas da vida social, contestasdformas de fechamento racial ou
etnicamente excludente (2009, p.85).

No ano de 2008 foi aprovado pelo Conselho da Eumparro Branco sobre o
Dialogo Intercultural: viver juntos em igual digrade Este documento, conforme o proprio
prefacio constitui-se central no apoio as estraggiacionais para o dialogo intercultural,
cobrindo vérias areas de atuacéo, inclusive, asagogs (2008, p.03). O livro trata o dialogo

intercultural como elemento determinante para wrfutia Europa, apontando que:

por um lado, permite-nos prevenir clivagens étniogliyiosas, linguisticas e culturais
e, por outro lado, permite-nos progredir conjuntat@ee aceitar as diferentes
identidades de forma construtiva e democrética, lbase em valores universalmente
partilhados. (2008, p.06)

Assim, acolher a diversidade cultural esta entrenatas a ser adotadas pelos 47
Estados-membros que compdem o Conselho da Europdoc@mento reconhece que a
diversidade cultural ndo € um fenbmeno novo e e Ultimas décadas a diversificacao
cultural acelerou, com ajuda da globalizacdo e émlias revolu¢cdes no dominio das
telecomunicagdes, assim como o desenvolvimentardasportes e turismo, colocando em
contato direto um grande niumero de pessoas.

Por isso, reconhecem o pluralismo, a tolerancialeestura de espirito como fatores
importantes neste contexto de transformacdes spdefendendo a necessidade essencial de
haver uma interacdo harmoniosa entre pessoas esgae identidades diferentes para a

coesao social, mas, ao mesmo tempo, alertam gata de que:
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o pluralismo, a tolerancia e a abertura de esgotem ndo ser suficientes: convém
adotar medidas proactivas, estruturadas e amplarpantilhadas, com vista a gerar
a diversidade cultural. Neste contexto, o dialogtercultural € um instrumento
essencial, sem o qual sera dificil preservar addme e o bem-estar de todos os
habitantes do nosso continente. (2008, p.16).

O documento atenta, ainda, para os eventuais rikcago diadlogo, afirmando que a
auséncia de diadlogo contribui para o desenvolvimdatuma imagem estereotipada do outro,
também para o estabelecimento de um clima de digmcoa mutua, tenséo e ansiedade, além
da utilizacdo das minorias como bodes expiatérositribuindo para o favorecimento a
intolerancia e a discriminacao.

A nocao de dialogo intercultural designa “um prgcede troca de idéias aberto e
respeitador entre individuos e grupos com origetradicoes étnicas, culturais, religiosas e
linglisticas diferentes, num espirito de compreersale respeito mutuos” (2008, p.21).
Importante notar, que o documento alerta para @ dat que as possiveis manifestacfes
publicas de racismo, xenofobia e qualquer outran&ode intolerancia, emanadas de titulares
de cargos publicos ou membros da sociedade ciilerd ser rejeitadas e condenadas de
acordo com a Convencdo Europeia dos Direitos do édomE o que acontece nas
manifestagbes da sociedade civil na Europa nosnastianos? S&o manifestacdes de
hostilidade ao estrangeiro presente no territbuoogeu, onde a sociedade civil vem
mostrando acentuado descontentamento com a recdpgdatro diferente em seu convivio
social.

Cabe indagar se a idéia de tolerancia na qualm Bvanco europeu aposta pode ser
capaz de dar sustentacdo ao dialogo intercultérablerancia defendida na filosofia de
Voltaire, Locke e Mill talvez nos ofereca um im@oite fundamento para a defesa das
liberdades publicas e aos direitos subjetivosgeantto, ndo nos oferece uma certeza de que a
aceitacdo do outro diferente estara, dessa foranantida.

Na leitura de Touraine, 0 apego que se tem a Hoerdle opinido e a tolerancia
cultural ndo da resposta suficiente aos problene®reentes do enfraquecimento deste
modelo de sociedade nacional, cuja idéia modeidan@sproposta de nacdo democratica que
pretendeu combinar a unidade da razéo e a divdesidas interesses. O reconhecimento so
sera possivel a partir da propria afirmacao de cedalo seu direito a ser um sujeito, diz
Touraine (1997, p.219-228).

Se os fundamentos que sustentaram a cidadania magdgrais sejam o da acao

racional e os direitos universais, encontram-secese ante o contexto da globalizacéo
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hegemodnica do inicio do novo século, necessarfazsée)pensar a cidadania e a tolerancia.
Uma das dire¢Bes € o0 homem “estender a constrizgdlteddade antropocéntricpara uma
dimensdo holistica que se poderia denomalggridade ou horizontalidade planetatia
(CORREA & CORREA, 2012, p.47).

Dessa forma, a incluséo total do estrangeiro depeadreinvencédo das concepcgdes
de cidadania ao mesmo tempo em que devem serviadis as compreensdes de
nacionalidade, tendo em vista as construcfes caatdmias da ciéncia juridica cuja base esta
na negacdo de reconhecimento e efetividade aostodirbumanos dos estrangeiros.
(ANDREATTA, 2010, p.106).

Por outro lado, deve-se buscar superar a formécimadl da idéia de tolerancia
liberal, no sentido de alcar uma nova concepcaotalierancia, com fundamento na
valorizacdo e estima do outro. Este ir além sigaifalorizar e estimar do ponto de vista
ético as convicgdes do outro, entretanto, esteeitande tolerancia requer uma teoria da
justificacdo, reivindicando uma validade universateciproca num determinado contexto.
Assim, a tolerancia deve ser pensada junto aositoeale democracia e justica politica, ou
seja, “sob o imperativo de ndo forcar individuosgoupos a viverem sob normas e leis que
nao possam ser racionalmente justificadas, istpué,ndo possam ser submetidas ao crivo
critico do uso publico da razdo” (WERLE, 2008, @15

Nesse sentido, Werle aponta na direcdo de quesafié politica e a teoria moral de
Habermas e Rawls podem oferecer sustentacdo texapmz de estabelecer condigcdes por
meio das quais os cidadaos possam chegar a acoadm$ais sobre os fundamentos

normativos da comunidade politico-juridica.

3 Perspectivas para uma cidadania inclusiva e inteultural

Considerando o recente episodio ocorrido na Euegggcificamente na Alemanha e
na Franga, nota-se que o repudio aos estrangeaiesserpes nestes paises se acentua com o
agravamento da crise econémica da prépria Eurap#e-Be, ainda, inferir, que tanto em um
quanto em outro pais as relacfes étnico-raciasstituiram em relacdes tranquilas e de
plena aceitacdo do outro. Ademais, isso é assinquaiquer parte do mundo. H& varios
exemplos em todos os continentes de ndo aceitagéot, de xenofobia e intolerancia.

A iniciativa do Conselho da Europa de aprovatiwro Branco sobre o Dialogo
Intercultural foi de extrema importancia as relagdes étnico-imdi¥o entanto, fica a pergunta

acerca da execucdo deste importante documenta@otab seu proprio texto propde, no
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sentido de apoio as estratégias nacionais para@agdiintercultural, cobrindo vérias areas de
atuacao, inclusive, as migragoes. Assim, podemlog&@oa pergunta norteadora do presente
estudo: qual o alcance do principio da toleranberdl enquanto forma de tolerancia passiva?
E preciso um passo além da idéia da toleranciaalipsendo necessaria uma
cidadania solidaria que respeite a diversidadeu@lliao mesmo tempo em que tenha por

horizonte os direitos humanos. Dessa forma,

trata-se de reconhecer a universalidade da idéiddelania, ndo mais como um
ingrediente de integracdo de “ndés” e da exclusdo‘aldro”, mas em dar as
condicdes politicas e juridicas que fazem as piidsiles da pessoa humana
constituir-e no cotidiano de suas praticas sodiaiio transeunte visitante e/ou
residente. (BERTASO,2010, p.22).

Uma cidadania solidaria requer, na leitura de Berta reconhecimento dos valores
comuns entre o local e o global, ao passo quedaida e direitos humanos se revigoram pelo
reconhecimento e solidariedade em uma forma deiv@mia social. A realizacdo da
cidadania em espacos translocais deve ser pauwttelanpdiacéo dos direitos humanos, a fim
de que ocorra efetivamente o dialogo intercultdeadfo para o reconhecimento matuo entre
0S sujeitos, quanto para o reconhecimento em deasgut direitos.

A integracdo do imigrante, portanto, enquanto pedptes ao espaco antes
homogéneo deve passar pela interiorizacdo de gatmm@mpartilhados, sem o que “ndo pode
haver sociedade multicultural, dado que esta camaimnidade de uma organizagao social
com a pluralidade das pertengas e das referén{iBURAINE, 1997, p.258). Somente
poderda haver sociedade multicultural se nenhumaoriaaitribuir sua forma de viver
enguanto um valor universal.

E incontestavel a premente necessidade de reinvelagiconcepcdes de cidadania e
também da superacéo da idéia tradicional de talerdtda mesma forma que se concorda com
Werle, quando este defende a posicao de que o egonda tolerancia passa pela democracia
e pela justica politica. Como é possivel, entdosaeuma cidadania solidaria frente a um
projeto de Estado nacional que ainda aposta noetonde nacdo como conceito-chave de
integracéo social?

Em texto onde aborda o passado e o futuro da suheeada nacionalidade do
Estado nacional europeu Habermas vé como pontogivpesdo Estado-nacdo uma

participacdo democratica que se impde lentament@e&omo status de cidadania uma nova
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dimensao da solidariedade, a qual passa a ser daegiadicamente, a0 mesmo tempo em
que tal fato se revela uma fonte secular de leggdn (2002, p.128). No entanto, o
significado do conjunto de membros que integrane dsttado nacional, os quais séo
chamados de “cidaddos”, acabam se distinguinddefrans aspectos politico-juridico e o
cultural, conforme o filésofo alemao, de forma doetatusdado pelos direitos dos cidadaos
assume ao mesmo temo o significado de pertenca poumculturalmente definido” (2002,
p.130).

Ocorreu que, em sociedades pluralistas o Estadonacada vez mais se distancia
de uma populacdo homogénea: “Cresce a multiplieidsdformas culturais de vida, grupos
étnicos, confissdes religiosas e diferentes imagemaundo”. Habermas alerta para o fato de
que nao ha qualquer alternativa a essa situachao &er que se pague 0 preco normativo
insuportavel da ideia de purificacfes étnicas.ig&m, torna-se essencial, segundo o autor, que
0 processo democratico também seja fiador da itégr social de uma sociedade que se
mostra cada vez mais diferenciada e autonomiza@@2(2p.134). Ha que se ter uma
coexisténcia sob direitos iguais.

Habermas aponta a cultura politica norte-american@ um importante espaco que
garante a coexisténcia pacifica de cidadaos prosigé ambientes culturais diversos, sendo
gue nos EUA as pessoas podem viver com duas ideegdconcomitantes e ser, também,
integrante e estrangeiro no proprio pais. Ness@sen

as sociedades multiculturais s6 poderdo manteoassas por meio de uma cultura
politica como essa, que j& deu mostras de suzémfia, se a democracia for
compensada nao apenas sob a forma de direitosifibar liberdade e direitos
politicos a participacdo, mas também mediante o goafano de direitos sociais e
culturais ao compartilhamento. Os cidadaos precisader experenciar walor de
uso de seus direitammbém sob a forma da seguranca social e do recioménto
reciproco de formas de vida culturais diversasZ200136).

A par disso, Habermas entende que uma cidadaniaalética e, portanto, ligada ao
Estado de bem-estar somente ter4 forca de integragdseja, promoverd a solidariedade
entre membros que sdo estranhos entre si, no moneemtque for eficiente quanto ao
mecanismo por meio do qual os pressupostos cdnsigudas formas de vida desejadas
possam ser realidade.

Com isso, o filosofo alemdo aduz que faltam agetrgssformadores na esfera

internacional, cuja forca seja capaz de alcancamsertsos em torno de arranjos,

496



procedimentos e condi¢des politicas circunstandiaiadouras, de maneira que ndo sdo s as
assimetrias entre o Norte e o Sul que requeremecag@o, mas também, a decadéncia do
padréo social nas sociedades do Atlantico Nortes®&rma, “caso o Estado social deva ser
mantido a0 menos em sua substancia, e caso sedéaa segmentacdo de uma subclasse,
entdo € preciso constituir instancias capazes d@eeagy um plano supranacional” (2002,
p.180). Habermas entende que regimes do tamanbmida Europeia ainda tem capacidade
de influir sobre o sistema global, de acordo conaylitica interna coordenada para o
ambito global. Para o pensador alem&o, no entartdp em vista o contexto das imigracoes,

bem como o fato da crescente multiplicidade de &sroulturais, etnias e religides,

0 maior perigo parece advir de uma autonomizacd® maes e mercados
globalizados que também colabora com a fragmentdgamonsciéncia publica. Se
com essas redes sistémicas de integracdo naoesarigistituicbes capazes de agir
politicamente, acabara por se renovar a partir thagd de uma modernidade
econbmica altamente movel o fatalismo dos Antigopdrios, paralisante de um
ponto de vista sociopolitico. A miséria pds-indiastdas populagdes “supérfluas”
produzidas pelas sociedades de consumo — o TeMaindo dentro do Primeiro — e
a erosdo moral da coletividade que dai decorraraeglementos determinantes para
o cenario futuro (2002, p.180).

De certa forma, algumas situacfes de erosdo marabobttividade e também de
populacdes “supérfluas” produzidas pelas socieddee®nsumo ja existem, a primeira tanto
pela queda do nacionalismo e esfacelamento da deiaacdo, enquanto a segunda pelo
achatamento dos paises subdesenvolvidos, os daaisdas dificuldades econémicas ainda
contam com guerras civis, 0 que leva milhares tegi@dos buscarem a propria sorte e de
suas familias nas migracdes. Se por um lado, adambe carece de identidade coletiva, por
outro lado também necessita do reconhecimentoatdiddes particulares, no que também
precisa da pratica da solidariedade.

Por isso, Habermas aposta em uma proposta derrefiettorno de uma cidadania
democratica capaz de gerar uma solidariedade ergt@nhos, quer seja abstrata ou
juridicamente mediada; o que se realiza ante untegtm comunicacional que se estende a
socializacdo politica (2002, p.181). Ora, 0 que dilaias esta refletir ante o contexto de
sociedades pluralistas do ponto de vista cultueade diferentes visbes de mundo é uma
autocompreensdo multicultural, o que em paisesnilgracao classica como os EUA, tem
muito a ensinar. Ha que se ter uma determinadaicogeslitica a fim de que os cidadaos,
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mesmo estranhos uns aos outros, possam se resppasalms pelos outros. Por isso, a

coesao comunicacional de uma determinada opinilicpu

(...) precisa estar inserida no contexto de uméuculpolitica liberal; e também
precisa ser sustentada pela livre condigdo asb@cide uma sociedade civil em
direcdo a qual possam afluir experiéncias sociaenealevantes, advindas de
campos vitais privados que continuem intactosjrade que se possa elabora-las
nessa mesma sociedade civil e transforma-la emst@assiveis de recepcéo pela
opinido publica (2002, p.182).

Para Habermas, nada depde em contrario para abitidasie de criacdo de um
contexto comunicacional na Europa, a qual dispde urase cultural comum e uma
experiéncia historica bem sucedida de superacamadionalismo, dizendo que “identidade
européia nao pode significar nada senao unidagéurelidade nacional” (2002, p.184).

Ao se abordar a ideia da responsabilidade de ume 88 outros, cabe referir um dos
filésofos contemporaneos mais importantes no que mispeito a uma ética da
responsabilidade, que foi Emmanuel Lévinas. Sate fiofluéncia da filosofia heideggeriana,
buscou mostrar que a ontologia € fundamental, dzejue nossa relacdo com o outro
consiste em querer compreendé-lo, sendo que o comdr@o de outrem nos exige amor, mas
também porque este ndo nos afeta a partir de uneitonpois é ente e conta como tal. Com
isso a pessoa com a qual me relaciono além daydartdade do ente, também é ser, e ao
chama-la ser, eu a invoco (2010, p.26-27).

A invocacdo, diz Levinas, € anterior a comunidade@sto € a propria identidade de
um ser, sendo que ele se manifesta ai por ele mgmo, p.55). O filésofo lituano entende
gue o simples encontro com outrem é imediatamelidanresponsabilidade por ele, de

maneira que € sempre a partir do rosto, da respitidsae, que surge a justica, de forma que

este em-face do rosto na sua expressao — na sualidamte — me convoca,em
suplica, me reclama: como se a morte invisivel guesto de outrem enfrenta —
pura alteridade, separada, de algum modo, de tujardo — fosse “meu negocio”.
(...) O ser-para-a morte de Heidegger marca, cerimmpara @nte o fim de seu
ser-ao-qual-importa-seu-proprio-ser e o escandakiedfim, mas neste fim nao
desperta escripulo algum por ser. (2010, p.174-175)
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Por isso, a deposicéo da soberania do eu, parads\significa a ética, mas também
a propria espiritualidade da alma e, pois, justdeem questdo do sentido do ser, enquanto
apelo a justificacdo. Na ética de Lévinas, o oétsentido e por meio dele que a significacao
se introducao no ser, onde a compreensao do outraéhermenéutica. O outro nos chama e
nos desafia a compreendé-lo e, com isso, a |heetdido.

Para Lévinas, o0 movimento para o outro enquan&gdel me questiona, esvazia-me
de mim mesmo, descobrindo possibilidades semprasn@ desejo do outro, na vivéncia da

mais banal experiéncia social ndo € outra cois@osemovimento fundamental, o sentido.

Conclusao

A partir da presente andlise se buscou oferecerrefftexdo ao mesmo tempo em
gue apontar quais sdo os problemas enfrentados pslmdos europeus hoje no que diz
respeito a diversidade cultural, mas, de formaad@Bpa, a diversidade de culturas advindas
de migracdes sem igual que tem ocorrido no refertdinente.

Nota-se que as realidades estatais mais delicadasc®ntram na Alemanha e na
Fraca, porquanto se tem por um lado a reacdo Xem@pde outro lado, os terroristas do Isla.
O déficit que se abate sobre a democracia, que ao mesm® tempque precisa ser
preservada, bem como as liberdades publicas, de tado acaba alimentada de forgas
fascistas em nome da defesa da identidade naciBoalobvio, que a idéia moderna de
Estados representados por uma nacdo homogéneaittdnaufragou, estando com razao
Habermas quando constataa que quanto mais a \@giemksincrona de formas de vida
diferentes reclamar oportuna e importunamente odgeito a coexisténcia e ao tratamento
igual, mais claro se torna o fato de que somenossilulidades de ampliacdo da consciéncia
moral numa direcao universalista.

O Conselho da Europa, atento a todas essas trnaragfoes globais e locais, aprovou
o Livro Branco sobre o Dialogo Intercultural: vivemjtos em igual dignidadeEste
documento, contendo apoio as estratégias nacigaai#s o diadlogo intercultural, cobrindo
varias areas de atuacao, inclusive, as migrac@eke-$& denotar do referido documento que
tanto o Conselho da Europa quanto os governosaud®edos paises que representam o bloco
estdo imbuidos em dar sustentabilidade as migratziege do ponto de vista material quanto
cultural. Parece, no entanto, que ambas questfedeti@gadas. O referido documento trata
muito mais do aspecto cultural, que é o objetoeflexdo do presente estudo, donde se nota

grande preocupac¢do com a abertura para didlogecutturais. O documento reconhece o
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pluralismo, a tolerancia e a abertura de espiotaa fatores importantes neste contexto de
transformagdes sociais, defendendo a necessidasknced de haver uma interacao
harmoniosa entre pessoas e grupos de identidafigentés, caminho a partir do qual se
podera levar a sociedade a maior interacéo sqaifimitivamente, uma coexisténcia.

Entretanto, dLivro Branco sobre o Dialogo Interculturaido aponta os caminhos
pelos quais este didlogo intercultural deva sep@sto pelos paises representantes da Unido
Europeia. Nesse particular, o presente estudo agmra a necessidade de uma cidadania
solidaria e ao mesmo tempo democratica, que cpaces de comunicacdo e, a0 mesmo
tempo, que possa ser capaz de reconhecer o outro.

Dessa forma, a idéia de uma cidadania solidarie, o dizer de Bertaso, requer o
reconhecimento dos valores comuns entre o localebal, ao passo que, cidadania e direitos
humanos se revigoram pelo reconhecimento e sakie em uma forma de convivéncia
social. A realizacdo da cidadania em espacos teais| deve ser pautada pela mediagcéo dos
direitos humanos, a fim de que ocorra efetivamentialogo intercultural, tanto para o
reconhecimento mutuo entre os sujeitos, quanto pameconhecimento em demandas por
direitos. A integracdo do imigrante, portanto, eaa pertencentes ao espacgo antes
homogéneo deve passar pela interiorizacdo de satmrmpartilhados, sem o que ndo havera
sociedade multicultural.

Ja a idéia de cidadania democratica, segundo Hakewhave estar inserida em um
Estado liberal e de Direito, capaz de oferecer upmtexto comunicional, onde a
intensificacdo democratica possa ser apta a gecanhecimentos. As instancias internas da
Unido Europeia devem ser capaz de ac¢des coordedaddsentro do bloco para a situagéo
global, por isso a importancia de instancias siwgmanais que pensem formas de cidadania
compartilhada. Ante um determinado arranjo medatacompartilhamentos e solidariedade,
a cidadania pos-nacional podera chegar ao nivéémuelo pela ética de Lévinas, de uma
responsabilidade de um pelos outros, pois 0 seatidger s6 pode ser determinado na e pela

experiéncia humana vivida no mundo da vidabenswelt
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