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PODER, CIDADANIA E DESENVOLVIMENTO NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

Apresentacdo

APRESENTACAO

A capacidade de organizacdo de eventos de qualidade por parte do Conselho Nacional de
Pesquisa e POs-Graduagdo em Direito CONPEDI estd amplamente demonstrada e
historicamente comprovada. Esta capacidade foi novamente demonstrada na realizagdo, em
Belo Horizonte, de 11 a 14 de novembro de 2015, do X X1V Congresso Nacional. O Evento
contou com a presenca de um numero significativo de participantes, com trabalhos de todas
as regides do Brasil e foi organizado sob a maxima Direito e Politica: da Vulnerabilidade a
Sustentabilidade.

O destague dado ao vinculo indissociavel entre direito e politica foi muito apropriado e
perpassou as discussdes dos mais de sessenta Grupos de Trabalho que compuseram o Evento.
Entre estes grupos, um chamou diretamente a atengdo para as imbricagbes profundas
existentes entre Poder, Cidadania e Desenvolvimento no Estado Democrético de Direito (GT
26). Este Grupo de Pesquisa permitiu o resgate da ideia de que a emergéncia dos governos
limitados (portanto, submetidos ao império do direito) foi historicamente fundamental para a
consolidagdo da cidadania, a ampliacdo da liberdade e para a garantia de melhores niveis de
qualidade de vida.

O ponto de partida da andlise referida foi que o poder possui varias formas de manifestacoes
ao longo da histéria humana. Teve inicio ainda sob a forma da Cidade-Templo e se
materializou, de forma mais institucional, com o aparecimento da chamada Cidade-Estado da
Antiguidade Cléssica. Em seguida, esta estrutura foi suplantada, por um lado, por uma
estrutura maxima (mas um tanto decorativa) denominada Igreja (ou Republica Cristiana) e,
por outro, pela fragmentacdo em inUmeros feudos e pequenas estruturas politica de base
agré&ria.

A formagdo atual do poder (grandes estruturas politicas) somente teve inicio no Século 13.
Deste momento historico até a vitoria dos Estados soberanos modernos foi uma longa disputa
pela supremacia e pelo poder entre as estruturas religiosas e as estruturas laicas. Este impasse
somente foi resolvido (isto apenas em boa medida) com a chamada Guerra dos Trinta Anos e



com a supremacia politica do Estado moderno soberano no Tratado de Paz de Westfélia
(1648).

Foi neste momento que a fragmentacéo politica foi superada e que se afirmaram os Estados
como uma estrutura politica centralizada e capaz de fazer valer o seu poder, com éxito e de
forma exclusiva, sobre um territério e uma populacdo especificos (Max Weber). Esta
transformacéo foi um grande acontecimento politico e foi justificada, entre outros, por
Thomas Hobbes (1588-1679). Para este, o Estado € compreendido como o deus mortal que
caminhasobrea Terra

Com esta configuracdo, ficou mais evidente a afirmacdo que o poder politico &, antes de mais
nada, um poder do homem sobre outro homem. Assim, é possivel dizer que o referido poder
pode se concretizar de varias maneiras, mas sempre se expressa como uma relacdo entre
governantes e governados, entre soberanos e suditos, entre Estado e cidadéos (Bobbio). Dito
de outra forma, se expressa de forma mais evidente como uma relacdo de dominagéo. Mas,
ndo apenas isto. E neste contexto que ele vai também passar se expressar como uma
possibilidade de construcdo de uma boa vida (volta a valorizagdo da cidadania e do
desenvolvimento).

Para também expressar esta segunda possibilidade, € necessario, contudo, ainda uma nova
mutacdo na estrutura poder: a sua submissdo ao império do direito e a congtituicdo. Esta
mudanca histérica tem inicio com as chamadas grandes revolugbes dos Séculos 17 e 18
(Revolucdo Inglesa, Francesa e Norte-Americana) e somente vai se consolidar no decorrer do
Século 20 (€ neste periodo histérico que os chamados regimes democraticos passam ater um
valor positivo e o Estado passa a se constituir mais claramente como um Estado de direito em
sentido forte como Estado Democrético de Direito). Esta € uma vitéria extraordinaria da
liberdade.

Configurado desta forma, o poder politico passa a fomentar mais claramente a solucdo
pacifica dos conflitos (método de contar as cabegas) e a valorizar as autonomias individuais e
o pluralismo politico. E neste quadro que o Estado deixa de estar voltado asi proprio e passa
ater que busca sua legitimidade na nacdo, tornando o poder um lugar vazio (Lefort). Dito de
outra forma, o limite do poder ndo se restringe aquilo que este pode ou ndo pode fazer em
funcdo da vontade geral, expressa na forma da lei, mas limita, também, a monopolizacdo do
poder por um individuo ou grupo. Além disso, este poder apenas seralegitimo se exercido de
acordo com as normas constitucionais. Desta forma, passa a ser um poder limitado e
submetido as regras do jogo.



O GT 26 Poder, Cidadania e Desenvolvimento no Estado Democrético de Direito dialogou,
de forma aberta e democrética, sobre estas e outras questdes relacionadas e, portanto,

cumpriu o seu papel fundamental de ser um espaco de didlogo e de fomento ao exercicio da
cidadania e da constituicéo de sujeitos autbnomos e voltados ao desenvolvimento do pais.

Os Organizadores



O DIREITO ENTRE A CRISE ECQNCA)‘I\/IICA E ASMANIFESTACOES
POPULARES: UMA INTERPRETACAO A LUZ DE JESSOP E INNERARITY

LAW BETWEEN ECONOMIC CRISISAND DEMONSTRATIONS: AN
INTERPRETATION ACCORDING TO JESSOP AND INNERARITY

Raquel de Mattos Pimenta

Resumo

O presente artigo visa discutir o descompasso entre a producéo do direito e as fontes de poder
e legitimidade na sociedade contemporénea, a partir das transformacfes apontadas, na
economia politica por Bob Jessop e no sistema politico contemporaneo, por Daniel

Innerarity. A transformagdo do Estado, para Jessop, explicada pelos processos de

desnacionalizacdo, desestatizac&o e internacionalizagdo e, para Innerarity, relacionada ao fim
do sistema politico como condutor da vida social, tem impacto sobre a producdo do

conhecimento e sobre a prética juridica. Partindo da reflexé@o de Faria (2010), o artigo aponta
nove tendéncias para o direito contemporaneo, entre a crise econdmica e a crise politica,
apontando implicacfes da conjuntura atual, econdmica e politica, ao arcabouco juridico.

Palavras-chave: Direito e conjuntura, Transformagéo do estado, Jessop, Innerarity

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to discuss the mismatch between legal knowledge and the sources of power
and legitimacy in the contemporary society, departing from the transformations in the
political economy appointed by Bob Jessop and in the political system, by Daniel Innerarity.
The States transformation, for Jessop, is explained by the processes of denationalization,
privatization and internationalization. For Innerarity, it is related to the end of the political
system as a conductor of social life. Both phenomena impact legal knowledge and practice.
From the standpoint presented by Faria, this article reviews nine tendencies for contemporary
law, between economic and political crises, explaining the consequences of conjunctural
analysisfor legal framework.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Law and conjucture, State transformation, Jessop,
Innerarity
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1. INTRODUCAO

Em 4 de dezembro de 2013, a Camara dos Deputados aprovou proposta de emenda
constitucional (PEC 90/2011) que torna o transporte um direito social, alterando a redacéo do
artigo 6° da Constituicdo Federal. Segundo sua autora (Dep. Luiza Erundina PSB-SP) e o
relator (Dep. Nilmario Miranda PT-MG), a tramitacdo foi acelerada apds as manifestacdes
populares de junho de 2013, as primeiras que encadearam diversas demonstragées no Brasil e
que tiveram como estopim 0 aumento das passagens de transporte coletivo em diversas

regides do Brasil.

Diante do fato acima, algum leitor apressado diria que a politica e o arcabougo
juridico, em sua mais alta expressdo, a Constituicdo Federal, sdo constantemente mobilizados
para dar respostas as manifestagdes populares, como as ocorridas em Junho de 2013, e 0
fizeram de forma adequada. As manifestacGes, no contexto de uma crise mundial e apds a
insurreicdo da sociedade civil em outros paises como Estados Unidos da América e Espanha,
seriam assim, mais cedo ou mais tarde, adequadamente processadas pelos poderes vigentes e

por suas expressdes juridicas. Ndo haveria nada novo no horizonte.

O presente artigo vai de encontro a tal visdo simplista. A partir das leituras dos
artigos “La politica después de la indignaciéon” (2011) e “La transformaccion de la politica
para gobernar una sociedade compleja” (2011) de Daniel Innerarity e dos artigos “Narrating
the future of the national economy and the national state? Remarks on remapping regulation
and reinventing governance” (1999) e “The European Union and Recent Transformations in
Statehood” (2004) de Bob Jessop, complementados com outros trabalhos, o estudo pretende
apontar implicacbes da conjuntura atual, econdmica e politica, ao arcaboucgo juridico,
entendido como as normas, suas interagdes, instituicoes, e ao ensino juridico. O objetivo do
artigo €, por meio das interpretacdes de Jessop e Innerarity, demonstrar 0 descompasso entre a

producdo do direito e as fontes de poder e legitimidade na sociedade contemporénea.

Esta organizado da seguinte forma: Primeiro, sdo apresentadas as principais ideias
dos artigos de Bob Jessop. A analise do autor, calcada na economia politica, aponta a erosdo
do Estado Nacional Keynesiano de Bem-Estar, por meio de processos de desnacionalizacéo,
desestatizagéo e internacionalizacdo e o surgimento de um novo regime de Estado, chamado

Schumpeteriano, voltado a competitividade internacional e a metagovernanca.

! http://oglobo.globo.com/pais/camara-aprova-pec-que-transforma-transporte-em-direito-social-10972144
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Em seguida, é explicado o diagndstico de Daniel Innerarity, sobre o fim o papel do
Estado, no sentido especifico de fim da imposi¢do do sistema politico como uniformizador e
condutor de sociedade com sistemas funcionais diferenciados. Neste contexto, apresenta a
tensdo do sistema politico entre instituicbes e “a rua”, descompasso comum em revoltas

populares e manifestacGes recentes de diversos paises.

Depois, o0 artigo aponta mudangas constitutivas nas fontes de poder e no arcabougo
juridico decorrentes de a nova configuracdo da sociedade e do Estado apontada pelos autores.
Para tanto, toma por base o livro “Direito e Conjuntura” de José Eduardo Faria (2010), em

especial, as nove tendéncias desenvolvidas pelo autor. Por fim, conclui.

2. BoB JESSOP E AS TRANSFORMACOES DO ESTADO

Bob Jessop, nos dois mencionados, reconstréi as principais caracteristicas do Estado
Nacional do P6s Guerra e sua subsequente erosdo a partir da metade dos anos 70, acelerada
nos anos 1980 e seguintes. O chamado Estado Nacional Keynesiano de Bem-Estar (livre
tradu¢do de “keynesian welfare national state” daqui em diante referido como KWNS)
passou por reorganizacdo estrutural e reorientacdo estratégica em trés frentes:

desnacionalizacdo, desestatizacdo e internacionalizacdo (JESSOP, 1999, p. 3).

Antes de passar a mutacdo do Estado, vale pincelar algumas caracteristicas do
KWNS ressaltadas por Jessop. Apds a segunda-guerra mundial e diante do processo de
consolidacdo do chamado Fordismo Atlantico, o Estado nacional foi fortalecido como espaco
de economia e producdo nacional, destinado ao bem-estar de populacdo circunscrita ao
territério nacional. estado soberano era visto como principal ator no cenario politico, sendo as
instancias subnacionais (como estados e municipios) meras reprodutoras de politicas
econdmicas e sociais formuladas no epicentro do poder. As diferencas regionais eram, em
larga medida, desconsideradas nos planejamentos econémicos estatais que pretendiam dirigir
a atividade econémica. Da mesma forma, a economia internacional era limitada ao fluxo
comercial e financeiro entre Estados soberanos e ndo ocupavam o centro da preocupagéo de
crescimento ou desenvolvimento®. As politicas do Estado centravam-se na nocdo de lar

constituido por uma figura materna e outra paterna, sendo este o responsavel pela renda

2 E justamente neste cendrio que se fortalecem, na América Latina e em outros paises, a Politica de Substituicio
de Importacéo, focada no desenvolvimento de parque industrial e mercado consumidor internos e limitados aos
contornos do estado nagédo. Sobre a Politica de Substituicdo de Importacéo vide TAVARES, 2000.
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familiar. Os individuos esperavam certa estabilidade em sua renda, em parte conferida por sua
associacdo a redes de protecdo conferidas por organizagbes como sindicatos, associacoes

comerciais ou outras.

Em sintese, Jessop aponta a relacdo estreita e retroalimentadora entre o Estado
nacional e o keynesianismo de bem-estar. A partir da metade dos anos 1970, a narrativa do
Estado nacional passou a apresentar mudangas. O diagndstico que o Estado moderno ja ndo
mais cumpria suas fungdes misturava-se a crise do KWNS. Apds tentativas pontuais de
reformas, as atencdes se voltaram a emergéncia de novo paradigma qualitativo de estado e sua
inser¢do no sistema politico. Jessop (1999, p.5) apresenta algumas caracteristicas da crise

organica e ndo transitéria do KWNS.

Primeiro, a centralidade da soberania do Estado foi questionada, tanto pela crise de
legitimidade que se instaurou perante a incapacidade do Estado de promover pleno emprego e
crescimento econdmico, bem como pela crise fiscal que paralisou a possibilidade de expansédo
das atividades do Estado. Tais crises foram aprofundadas pelas disputas com poderes locais
ou regionais. Os problemas de localidades especificas ndo poderiam ser resolvidos por meio

de politica central ou uniforme.

A internacionalizacdo crescente da economia rompia a ideia corriqueira que 0S
objetivos econdmicos se circunscreviam a economia nacional. Ademais, como produto da
internacionalizacdo, diversos paises centrais passaram a aceitar trabalhadores de antigas
colbnias, para conciliar a necessidade do fordismo de trabalho barato para fomento da
economia de bem-estar. Tal levou a crescente tensdo entre grupos étnicos e culturais distintos,
ao exacerbamento de identidades culturais e declinio da unidade étnica dos paises centrais. O
Estado passava a ter que dar conta ndo s6 da populacdo circunscrita ao seu territério, mas
também dos fluxos migratorios. Outro fator desestabilizador foi a reinvencdo dos lacos
afetivos familiares, a feminizagdo do trabalho pago e o surgimento de desemprego a longo
prazo (bem como desemprego estrutural). Todas as mudancas acima sdo potencializadas pela
crise da representatividade politica baseada em organizacdes do tipo partido e sindicato e a

emergéncia de novos movimentos sociais.

Para resolver as contradi¢cbes profundas e problemas do KWNS, ha busca
generalizada por novas formas de Estado. Jessop (1999 e 2004) discute a emergéncia de novo
regime Estado por meio da transformacéo estrutural - desnacionalizacéo e desestatizacdo - e

reorientagdo estratégica — internacionalizacdo - do antigo KWNS. Tais processos estdo
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relacionados a rearticulagdo e remapeamento da base territorial e funcional do Estado
nacional do pds guerra, em direcdo a Estado Schumpeteriano (Schupeterian Workfare

Regime).

A rearticulacdo das diversas funcbes do Estado passa, inicialmente, pela
desnacionalizacdo do Estado por dois movimentos distintos e complementares: perda de
autonomia frente a espacos de coordenacdo supranacionais e insurgéncia das localidades
como competentes para lidar com problemas especificos. A emergéncia de relacGes

translocais também aprofunda o fenémeno.

Primeiro, a expansdo do nimero e escopo de regimes politicos internacionais (como
¢ 0 caso da Unido Europeia) aumentou sua complexidade (Jessop, 2004). A preocupagdo com
a competitividade internacional dos paises ultrapassou o dominio classico dos fluxos
comerciais ou de investimento externo, deslocando a referéncia da economia interna para a
economia internacional. Depois, a emergéncia de governancas locais e regionais como aptas a
formularem politicas pablicas que dao conta das especificidades locais e, a0 mesmo tempo,
atendem aos imperativos da competitividade internacional (com o desenvolvimento de
infraestrutura e recursos humanos) deslocou diversas competéncias do nivel nacional para
subniveis regionais e locais. Por fim, a possibilidade de parcerias das sub-regiGes ou
localidades com parceiros internacionais sem a intermediacdo do Estado nacional aprofundou

a desnacionalizacdo do Estado.

O segundo processo de rearticulacdo das funcbes do Estado se deu pela
desestatizacdo da politica, ou seja, pelo abandono da centralidade do governo em direcdo a
formas descentralizadas de governanga, em todos os niveis (supranacional, nacional e
subnacional). Trata-se da formacdo de redes sob formas variadas de parceria entre Estado,
organizacdo ndo governamentais e paraestatais para administrar relacbes econdémicas e
sociais, em detrimento de modelo vertical hierarquizado, centralizado e dirigista. O Estado
ndo mais coordena as relagdes econdémico e sociais por cima, mas se engaja em negociagoes
reflexivas, interdependentes e de aprendizado mutuo. Altera-se, portanto, a linha divisoria
entre pablico e privado (Jessop, 2004, p. 4), bem como as atribui¢fes concedidas a cada uma

dessas instancias.

Em terceiro, a internacionalizacdo dos regimes de politicas publicas altera
orientagdes estratégicas do Estado e a importancia de fontes internacionais de politicas. Como

comentado acima, o objeto central dos Estados deixa de ser a economia nacional para ser a
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competitividade internacional, no¢cdo em termos amplos. A competitividade internacional
envolve a promogéo de inovagdo em produtos, processos e organizagdes em economia aberta
para fortalecer, ao maximo, a competitividade estrutural da economia, intervindo, sobretudo,
no lado da demanda. Diferentemente do KWNS, na nova configuracdo schumpeteriana,
politicas de pleno emprego dao lugar a politicas de competitividade, direitos relacionados ao
bem-estar social sdo colocados em segundo plano vis-a-vis a reorganizacdo produtiva de
politicas sociais e cresce o papel da governanca multifacetada, em detrimento do estado

nacional e central.

Por fim, Jessop (2004, p.5) ressalta que a desnacionalizacdo, desestatizacdo,
internacionalizacdo ndo torna os Estados prescindiveis. Tais fendmenos representam o
esfacelamento da unidade que marcou 0 KWNS e a reorganizacdo funcional e estratégica do
Estado ao redor de outros centros de gravidade. O Estado torna-se guardido da meta-
governanca, ou seja, se envolve para facilitar o aprendizado coletivo entre diferentes locais e
diferentes acbes (Jessop, 2004, p.6), promovendo flexibilidade necessaria para o objetivo de
competitividade internacional. Trata-se de metagovernangca por conformar o desenho de
métodos de coordenacdo, aprimorando seu desempenho em ambiente cambidvel. A
metagovernanc¢a ndo atua em ambiente de estabilidade absoluta, que caracterizava 0 KWNS,
mas com processos e interdependéncias que podem se alterar e desequilibrar compromissos

anteriores.

A crise econbmica iniciada nos Estados Unidos com efeitos mundiais é resultado de
diversos fatores e seus desdobramentos revelam o distanciamento cada vez maior do Estado
Schumpeteriano com o Estado Nacional Keynesiano de Bem-estar. A especializagdo
funcional do sistema econémico produziu, nas ultimas décadas, o desenvolvimento acelerado
de inovacdes financeiras, sobretudo de derivativos e arbitragens com taxa de cambio e juros,
muitas vezes por meio de operacOes realizadas em ambientes ndo regulados ou opacos ao
regulador (FARIA, 2012).

Mais especificamente, o mercado hipotecario subprime americano apresentou
grandes taxas de crescimento, tanto pela valorizacdo de imdveis quanto pelo surgimento de
instrumentos financeiros que permitiam a transferéncia do risco de inadimplemento a
terceiros, por meio de instrumentos de securitizacdo. Tais produtos novos e complexos,
muitas vezes ndo tinham regulamentacdo adequada (YAZBEK, 2009), que se espalharam

rapidamente pela carteira de instituicdes financeiras diversas, em diversos paises. Os valores
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mobiliarios decorrentes de tais operagdes recebiam avaliacBes positivas de agencias de
ratings, 0 que contribuiu para sua pulverizagdo em niveis e ambitos diversos. Com o
desaquecimento da economia americana, os indices de inadimplemento de hipotecas que
constituiam a base de tais valores cresceram. Todos 0s instrumentos construidos sobre tais
bases passaram a falhar ou gerar grandes prejuizos. Como titulos podres estavam presentes
em carteiras de instituicdes financeiras diversas, uma crise de grandes proporgdes foi

precipitada.

Até a metade de 2008, os sinais da crise foram pontuais e contornados por tendéncias
de concentracdo incentivadas pelos reguladores estatais. O Bearn Stearns, até entdo poderoso
banco de investimentos americano, foi vendido ao JP Morgan Chase. O Merrill Lynch foi
adquirido pelo Bank of America e o Nothern Rock no Reino Unido foi nacionalizado. No
entanto, o aprofundamento da crise € marcado em setembro de 2008 pela quebra do Lehman
Brothers, banco de investimento emissor de produtos financeiros negociados em todo o
mundo. A partir deste momento, a instabilidade financeira tomou grandes proporc¢oes,
espalhando-se, inclusive, para a economia real. Estima-se que a crise gerou perdas de 25% da
rigueza mundial (FARIA, 2012, p. 26). A crise econdmica retrata de forma aguda, a
internacionalizacdo e interconexdo dos capitais (sobretudo do capital financeiro) e a relativa
debilidade das funcdes e acdes tradicionais do Estado Keynesiano (desnacionalizacdo e
desestatizacdo) frente a tais novos desafios, sendo a modelagem classica incapaz de antever,

prevenir e até mesmo de intervir na crise que avassalou 0 mundo.

3. INNERARITY E O PAPEL DA POLITICA

Como visto acima, Jessop baseia-se em analise de economia politica para
compreender o fendbmeno da passagem do Estado Nacional Keynesiano de Bem-Estar para
Estado P6s Nacional Schumpeteriano. A andlise de Innerarity concentra-se na transformacéo
do papel e proeminéncia da politica nas sociedades contemporaneas. Em perspectiva distinta,
com outro instrumental, Innerarity complementa a analise de Jessop a partir de uma leitura de

teoria dos sistemas. O presente item desenvolve suas ideias.

Para Innerarity e para a teoria dos sistemas de uma forma geral, as sociedades
contemporaneas em paises avancados seriam funcionalmente diferenciadas e cada sistema que

se encarregasse uma funcdo (politica, direito, economia, arte, religido), manteria logica e

205



coeréncia autdbnoma, sem intromissdo ou preponderancia de um sistema pelo outro. A
complexidade contemporanea esta relacionada a diversificagdo dos centros de decisdo que
cada sistema possui, sem controle hierarquico por nenhum deles (2011a, p. 233). Trata-se de
uma concepcao social inédita: A Constituicdo Federal ou o sistema politico ndo poderiam
pretender exercer papel de uniformizador e ordenador dos sistemas, buscando se sobrepor e
dirigir os demais por meio da hierarquia. Para Innerarity, a politica (e seu locus de exercicio, 0
Estado) se tornaria ultraexigida e hiperativa se tentasse se impor sobre todos os demais

sistemas.

Innerarity explora como a ideia de hierarquia encontra-se esgotada nas sociedades
contemporaneas (2011a). A unidade da sociedade ndo é dada por um Unico sistema, como
sistema politico e sua légica de poder, mas pela dependéncia reciproca entre sistemas
especializados e autdbnomos. A sociedade contemporanea € submetida a dindmica centrifuga
destes sistemas, em que cada qual opera conforma a prépria ldgica e gera superproducéo de
possibilidades sobre eles mesmos. Ndo podem ser controlados ou coordenados centralmente
porque cada sistema obedece a um tipo de linguagem. A coordenacdo para estabelecer
equilibrio entre os sistemas é de dificil implementacdo, uma vez que cada um opera em um
mundo comunicativo préprio, de acordo com as suas regras de constituicdo e

desenvolvimento.

Neste panorama, caberia ao sistema politico a funcdo de mediacdo social com
abandono do vértice hierarquico. A hierarquia traria simplificacbes excessivas e
desnecessérias para o funcionamento de cada sistema e acabaria por reduzi-los. A politica,
entdo, para Innerarity, deveria frear a dindmica centrifuga dos sistemas sociais autbnomos por
meio de supervisdo, abandonando a ideia artificial de unidade. O sistema politico
sensibilizaria e fortaleceria a capacidade de reflexdo e reorganizacdo de cada sistema,
auxiliando sua compatibilidade e a autorganizagao.

Tal acdo implicaria na autolimitacdo da politica sobre seu espaco de atuagéo. Isso
passaria pela consecucdo de novo equilibrio entre tarefas publicas e privadas, com a retirada
da politica em ambitos em que apenas reforca a incompeténcia e sobrecarga (Innerarity,
2011a, p.241). As intervencdes tipicas de bem-estar devem se auto limitar de forma ativa e
autoreflexiva: retirando-se de &mbitos como a familia, a cultura e educacdo, todas esferas que
obedecem a ldgica de outros sistemas. A autolimitacdo ndo é fenbmeno novo: a autonomia

conferida a Bancos Centrais, Universidades, a ideia de federalismo e o principio da
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subsidiariedade sdo restri¢des artificiais impostas pelo préprio sistema politico, ao seu proprio
exercicio. A revisdo das tarefas do Estado partiria de mudancas deste género, considerando

sua retracdo substancial e reformulacao.

Para Innerarity (2011a), o Estado planificador infringe a complexidade e dindmica de
processos sociais naturais de outros sistemas, com intervencdes dificeis, pois hoje se depara
com objetivos rebeldes, meios contraditérios e causas discontinuas, gerando resultados
incertos. A solucdo ndo residiria no arcabouco tedrico do Estado minimo, que nédo reflete
sobre a sociedade desejada, focando-se excessivamente no individuo. Os sistemas funcionais

e autdbnomos ultrapassam a esfera do individuo e as concep¢des atomizadas de espaco social.

O governo deve se prepara para ser contextual, heterarquico e discursivo (Innerarity,
2011a ). Deve atuar como moderador social de processos de aprendizagem, com abandono da
pretensdo de respostas corretas e 0 reconhecimento da interdependéncia dos sistemas.
Portanto, a politica deve estar apta a entender estratégias de autogoverno. Isto ndo significa
passividade frente a eventuais irracionalidades ou tragédias dos sistemas, mas a flexibilizacéo
das estratégias para atingir e corrigir caminho, por meio de controles préprios e internos a
cada sistema. Significa renunciar a construgdes externas que anulam a pluralidade e a riqueza
de opgdes que cada sistema produz em si mesmo. Cabe a politica, segundo o autor, moderar
negociacgdes e estabilizar formas de cooperacédo entre sistemas, para que os atores das redes de
mediacdo e cooperacdo possam assumir riscos. Deve, no entanto, se furtar a imposicao de

solucgéo top down ou recorrer a formas de intervencdo direta.

O novo papel do Estado e da politica €, precisamente, atuar como supervisor, criando
condigcdes para cooperacdo para que cada sistema possa romper sua autoreferencialidade
estrita (Innerarity, 2011a). A cooperacdo permite que o sistema se torne compreensivel a
outros para obter informacdes de outros sistemas, permitindo que a autocomposicdo entre
sistemas 0s torne compativeis reciprocamente. A supervisdo aumenta a capacidade de
observacao dos sistemas e diminui seus pontos de cegueira, incrementando sua praxis social.
A operacionalizacdo da supervisao é um procedimento discursivo que submete a possibilidade
de estabelecer condigdes contextuais comuns entre sistemas sem intervencdo externa. No

limite, a supervisdo representa a experimentacdo de realidades hipotéticas.

O governo entédo, ndo se enxerga mais como marco de condi¢des para a sintonia entre
0s sistemas. Se entende apenas como parte da constelagdo entre sistemas, sem forca ou

competéncia para se sobrepor aos demais. O governo descentralizado abandona a ilusdo de
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salvador de dltima instancia. A visdo de Innerarity complementa o diagndstico de Jessop
sobre as mutacGes do Estado e sua nova arquitetura funcional e estratégica.

Tratando mais especificamente da politica diante dos protestos espanhais, Innerarity
tenta desvendar o significado da politica para os chamados “indignados” (2011b). De acordo
com o autor, a funcdo dos protestos € manifestar mal-estar dos cidaddos e sua exigéncia frente
aos governos. Ndo possui acdo coesa ou programa esquematizado, porque ndo visa a
mudangas radicais, mas tdo somente dar vazdo a um tipo de expresséo. Isto porque, em linha
com 0 que argumentou, Innerarity ndo vé mais a politica como espaco para producdo das

grandes mudancas almejadas por este mal-estar compartilhado entre atores sociais (2011b).

Na democracia, existe uma tensdo permanente entre instituicoes e a rua, que produz
sintese benéfica. A democracia abarca tais tenses porque se funda em dualismo equilibrado
entre instituicdo e rua, bem como entre obediéncia versus protesto e representacdo versus
participagdo. Se por um lado, é verdade que as conquistas sociais sdo fruto de pressdes
especificas, originadas nas “ruas”, por outro, nem sempre a rua produz forgas progressistas.
Ao contrario, muitas vezes podem produzir forcas retrogradas, que espelham a pluralidade e
vitalidade da vida social. Para evitar retrocessos, as instituicdes servem como contrapeso que
protegem a sociedade de demagogias de invocagdo ao povo. Na contraméo de certa exaltacéo
a espontaneidade e aos movimentos de rua, Innerarity (2001b) lembra que as instituicdes
reconhecem a pluralidade constitutiva e a complexidade da vontade do povo e que quem

protesta nem sempre tem razao ou aspiracdes mais democraticas.

Neste sentido, o autor faz uma critica a utopia da desintermediacdo muito em voga
nas analises e praticas dos movimentos populares contemporaneos. As redes sociais, a
participacao online tem propagado a ideia que de a mediagéo da vontade, feita essencialmente
pela classe politica, seria mais opaca, obliqua e ilegitima. Tal forma de pensar advém dos
novos paradigmas tecnoldgicos, sobretudo a internet, que transformam as nogdes de espago
publico e as relagbes com as autoridades. Isto porque a tecnologia permite a desintermediacéao
da informacéo, levando a consagracdo do amador, aquele que se informa sozinho e expressa

suas opinides. O saber deixa de ser poder exotérico para se democratizar.

A utopia de abolir a mediag¢do produz movimentos ambiguos: se por um lado parece
corresponder ao sonho democratico de espontaneidade, transparéncia e reconhecimento da
vontade politica, por outro, gera espaco publico sem contralimites (garantia de direitos),

procedimentos (freio a arbitrariedade) e representacdo (freio ao populismo), fatores que
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protegem a democracia dela mesma. Evocar uma politica que produza a “verdadeira realidade

social” pode perigosamente servir de justificativa para qualquer coisa.

Para Innerarity, o desafio da politica ndo é desconstruir as instituicdes, mas sim
arquitetar formas menos rigidas de mediacdo, que proteja direitos e corrija efeitos nédo
desejados (2011b). A sociedade democraticamente madura € aquela em que a experiéncia
politica pode ser decepcionante, mas com exigéncia cada vez maior sobre ela. Quem toma
problemas da vida social como questbes de principio irrenuncidveis se frusta com a
capacidade do sistema politico de acomodar e encontrar solu¢Bes de compromisso. No
entanto, € justamente essa capacidade de conformacdo o que constitui o pilar da politica,

explicitando que o poder é uma realidade compartilhada.

Uma sociedade heterarquicamente organizada tende a destotalizar a politica, porque
0 espaco publico ja ndo absorve todas as dimensdes da subjetividade. H& portanto a
dessacralizacdo da politica, como apenas mais um dos sistemas sociais. A vontade geral em
sociedades complexas € um compromisso entre diferentes, para tanto, a representacdo confere
a possibilidade do governo se distanciar dos eleitores para desvincular-se do instante das
pressOes populistas. Isto sempre sob a possibilidade de substituicdo do governo ao término do
mandato. As eleicdes sdo entdo o que rompem a inércia desta separacdo, confirmando a

promessa de autogoverno e agindo para prestacdo de contas e cobranca de respostas.

Alguns movimentos populares e protestos contemporaneos negam o beneficio da
representacdo politica como lugar do compromisso e mediacdo, ou da paridade regional. Mais
importante, ndo percebem que a representacdo politica é um esforco permanente de sintese, no
qual a sociedade ganha distancia de si mesma, permitindo a andlise de suas praticas,
elaborando, assim, intepretacdes comuns da convivéncia. Na visdo de Innerarity (2011b), a
indignacg&o é virtude civica, mas insuficiente para aprofundamento da representacdo, sem cair

na critica facil e simplificadora de sua realidade.

4. Os MULTIPLOS DESAFIOS PARA O DIREITO

Em sociedade com sistemas funcionais diferenciados que paulatinamente viu erodir o
paradigma do KWNS em favor da multiplicagdo de stakeholders, centros decisorios

subnacionais e internacionais, inserida no objetivo de competitividade internacional como
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chave de mobilizacdo da acdo do Estado, o Direito passa por grandes desafios e

transmutagoes.

Se o Estado soberano e nacional é enfraquecido diante de outros atores locais e
transnacionais, sua expressao normativa, o direito positivo também passa por abalos sismicos.
Se as regras sdo pensadas para contextos estaveis, como lidar com realidades complexas e
arranjos provisorios entre multiplos agentes? Se as nogdes de “interesse publico” e “bem
publico” ndo sdo mais capazes de fornecer sentido Unico e ordenador para sistemas funcionais
especializados, como padronizar expectativas e criar instituicbes duradouras de coordenacéo e
convergéncia? Se a linha entre funcdo publica e funcdo privada se alterou como estabelecer
regimes diferenciados (como era o regime de direito publico e o regime de direito privado)?
Se a representacdo politica é posta em cheque, como pensar em regras gerais e abstratas que
abarquem os interesses conflitantes postos na sociedade?

A emergéncia de um novo Estado, com novas funcGes e novos centros de producao
normativa aumentam a complexidade do sistema juridico. As normatividades sdo formuladas
conforme a ldgica de cada sistema ou subsistema, em contextos de constante interacdo entre a

esfera nacional e internacional, fragmentando e pulverizando a produgéo normativa.

Para Faria (2010) as novas formas e funcdes do direito podem ser sintetizadas em
nove tendéncias. A primeira diz respeito ao alargamento e desformalizacdo dos
procedimentos de elaboracdo legislativa, permitindo que setores especializados,
especialmente aqueles de alta complexidade técnica, possam intervir na elaboracdo de
decisbes normativas. Multiplicam-se técnicas de consulta pablica, painéis de discussdo e
dialogo com especialistas no Legislativo, Executivo e até mesmo no Judiciario, com a figura
do amicus curiae. Sdo figuras que permitem forjar consensos e evitar desgastes politicos,
possivelmente aprofundando mecanismos de participacdo democrética. Contudo, geram o
risco de captura das autoridades por interesses representados. Para o autor, tais interacdes na
elaboracdo de normas e decisbes permite processo de aprendizagem baseado em
experimentacdes, de continuo ajustamento das leis a realidade — o que contém o risco de
apropriacdo de tais experimentos por experts ou descambar em processo de continua

improvisacao.

A segunda tendéncia, segundo o autor, é a paulatina diminuicao da imperatividade do
direito positivo. Com o0s processos de desestatizacdo, seguidos por deslegalizacdo e até

desconstituicionalizacdo, abdica-se do direito positivo em favor de solucBes heterbnimas e
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préticas flexiveis de enquadramento do comportamento. A lei passa a criar espacos para
decisdes, entendimentos e engajamentos — expressa em principios, codigos de conduta e
diretivas. Reconhece-se, portanto, a autonomia decisérias dos sistemas sociais e abdica-se de
normas pretensamente universais e hierarquicas. Tal ndo representa menor coercibilidade das

normas, mas seu jogo com as instancias privadas e com os contextos.

A terceira tendéncia esta relacionada a diminui¢do do formalismo dos tribunais e dos
mecanismos processuais. Para Faria (2010), diante da alteracdo da concepgdo do tempo em
mercados transnacionais, 0 processo decisério fora dos tribunais tornou-se praticamente
instantaneo. A concepcdo garantista de tempo nos tribunais tornou-se antiquada e penosa,

criticada por organismos de crédito e muitas vezes neutralizada pela mediacéo e arbitragem.

A quarta tendéncia esta relacionada a dolarizacdo do conhecimento juridico, com a
influéncia crescente da hegemonia inglesa e americana sobre as finangas mundializadas. A
expansdo de padrdes legais do sistema da common law invade as mais diferentes areas do
direito, de processo a antitruste, de societario a penal, de terceito setor a propriedade
intelectual. Muitas vezes tal padronizacdo foi patrocinada por organismos multilaterais, que
acreditaram em seu carater universal, independente das praticas sociais de cada pais ou

contexto.

A quinta tendéncia representa a expansdao dos campos de contratualizacdo, de
espacos de liberdade juridicamente criados para que os prdprios agentes criem seu direito,
como fonte normativa flexivel. O resgate do contrato como fonte normativa vem
acompanhado da relativizacdo da distincdo entre direito provado e direito publico para abrir

espaco aos policontextos normativos.

Para Faria, a sexta tendéncia seria o enfraquecimento do direito do trabalho, obrigado
a lidar com formas varidveis de novos sistemas de organizacdo da producdo, de dificil
padronizacdo. Em contexto de volatilidade dos capitais, combinada com o avanco da
terceirizacdo e precarizacao do trabalho, o carater estatutario e estavel do Direito do Trabalho
passa a ser contornado por formas que buscam desonerar agentes produtivos, por meio de

sistema negociado entre partes.

A sétima tendéncia apontada por Faria € a de refundacdo do direito internacional, sob
a fragmentacdo e especializacdo entre as diversas matérias, bem como o surgimento de

ordenamentos regionais. Seu mecanismo passa a se centrar em resolucdo de disputas
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especificas, que levam a solucBes divergentes — e minam a credibilidade do Direito
Internacional (Faria, 2011, p. 101). A legitimidade do Direito Internacional n&o decorre mais
apenas da negociacdo entre Estados, mas também por agentes transnacionais como empresas,
ONGs e outros.

A oitava tendéncia é o aumento do ritmo de regressdo dos direitos sociais e dos
direitos humanos tutelados pelo direito positivo. Tais direitos dependem de uma grande
capacidade de intervencdo e financiamento do Estado, o que jA ndo é mais possivel em
cenario de alta competitividade internacional e recursos escassos. No ambito das politicas
publicas, os direitos universais sdo substituidos por estratégias de focalizacdo (transferéncia

de rendas condicionadas, microcrédito) para reduzir dispéndios e acumular capital fisico.

A Ultima tendéncia do direito apresentada por Faria é o recrudescimento do direito
penal, por meio de criminalizacdo crescente das condutas, repressdo de delitos com pequeno
potencial ofensivo e rigor na aplicacdo de sangdes. Tal seria consequéncia do desfacelamento
do tecido social, o aumento da violéncia e a dificuldade do Estado para se impor em certos

ambientes.
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5. CONCLUSAO

Independentemente da consolidagéo ou ndo de tais tendéncias, elas demonstram que
a conjuntura atual da sociedade e do Estado, sobre a qual o direito € produzido e reproduzido,
vem sofrendo alteragdes profundas em sua fonte de poder e legitimidade, como apontadas por
Jessop e Innerarity. O arcabouco juridico ja ndo se sustenta mais em uma concepcao monista,
piramidal e regrada (Faria, 2010). Ao contrario, assistimos a emergéncia de regimes diversos
e sobrepostos, espalhados em espacos transnacionais e regionais, com multiplos agentes

envolvidos.

Neste sentido, a ciéncia e o ensino juridico passam por transformacoes
epistemoldgicas profundas. O ensino de um sistema juridico hermético, centrado na rotina dos
tribunais, sem preocupacdo com a legitimidade ou eficacia da norma posta ignora universos
normativos distintos como instancias internacionais, negocia¢des intracorporacfes, 6rgaos
quase-judicantes dentro do Estado e mecanismos de mediacao e arbitragem. O foco no direito
positivo sob uma dimensdo essencialmente formalista explica apenas uma parcela da
realidade do arcabouco normativo e ndo habilita os operadores e inventores do direito para

realidades complexas e especializadas.

Se permanecer com suas formas prontas e com teorias imaginadas para a sociedade
industrial (em contraposicéo a sociedade informacional que vivemos), o Direito permanecera
a margem ou a deriva da vida social, tornando-se técnica ultrapassada e a reboque das
transformacdes. Portanto, as solu¢cGes como a PEC 90/2011 da introducdo deste artigo, ou a
inser¢do constitucional de um ou outro principio na Constituicdo, revelam a paralisia do
sistema juridico e de seu ensino frente aos desafios da sociedade contemporanea, sem a
reflexdo do papel e alcance do direito frente as crises econdmicas e as mudangas no bojo do
Estado e do sistema politico. Que tais fendmenos sirvam para reflexdo aprofundada e para a

busca de novos caminhos para 0 ensino, pesquisa e pratica juridica.
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