1 — A RECONFIGURACAO DO PAPEL DO ESTADO

A partir do segundo pés-guerra, o Estado ampl@rad de suas acdes, intervindo no
restabelecimento dos meios de producéo, com o fmoeosito de reduzir as desigualdades
sociais causadas pelos ideais liberais ainda pesse® mercado, possibilitando de certa
maneira a readaptacdo dos individuos a vida sdgial. ingeréncia do Estado na ordem
econdmica.

Neste mesmo periodo, com a politica intervencianmirte-americana de Franklin
Roosevelt, conhecida como New Deal, surge o EsladBem-estar Socialvglfare statg a
igualdade colocada como valor supremo leva a coawiocde que o bem-estar de uma
sociedade s6 se realiza se ao individuo forem pcapwdas e asseguradas condicdes
minimas vitais (satude, moradia, alimentacdo, edacacrenda). Para se chegar a esse bem-
estar, depende-se ndo sé de instrumentos magegi@sua concretizagdo, mas acima de tudo,
da solidariedade entre os hontens

No periodo de 1945 a 1973, observa-se a preval@ocfaodelo keynesiand® que
defende a necessidade de uma presenca mais atiEstddo, hum periodo que ficou

caracterizado como Estado intervencionista.

De fato, o keynesianismo manteve desde o pds-gaerraectativa de que o Estado
poderia harmonizar a propriedade privada dos méeoproducdo com a gestéo
democrética da economia. Ele acabou fornecendasestpara um compromisso de
classe, ao oferecer aos partidos politicos repi@ses dos trabalhadores uma
justificativa para exercer o governo em sociedadgstalistas, abracando as metas
do pleno emprego e da redistribuicdo de renda ar fde consumo popular. O
Estado provedor de servigcos sociais e reguladanateado tornava-se mediador das
relacdes e dos conflitos sociais (DUPAS, 1999,9).13

Esse Estado social-liberal € marcado por um assiatessmo e clientelismo tipico
desse novo liberalismo social. O Estado deixa auppsbstencionista de ndo ter nenhuma

preocupacao social e econémica e passa a intarvitominio econdémico, regulando e, em

L. Aqui se destaca a solidariedade, um dos fundarmeso terceiro setor, que desde entdo era idmuddi como um

elemento aglutinador dos individuos, que motivaoelas condi¢cdes pouco igualitarias criadas pelitaiemo, realizavam

acoes de carater assistencial.

2 _ Filosofia social exposta por John Maynard Keynedimal de sua Teoria Geral do Emprego, do Juro ¥deda. Esse

livro foi publicado em 1936, mas, em varias de qua&ssagens, retomava problemas que o autor virdlisardo desde os
anos 20. Segundo a doutrina keynesiana, o Estadwialenanejar grandezas macroeconémicas sobreais era possivel
acumular conhecimento e controle pratico. O podeétigo, desse modo, regularia as oscilagées deegyom@ investimento,
moderando as crises econdmicas e sociais. (MORAHH,, p.149).



alguns casos, exercendo atividade econdmica, phssaassistir a clientela permanente do
Estado, ou seja, os excluidos do sistema socialordenico, necessarios a existéncia do
sistema capitalista.

Assim, por conta destas transformacdes, o condeiWelfare Statgganha contornos
universais, sendo que varios Estados adotarampedisi@a intervencionista. Com isso, em
virtude das significativas despesas publicas amlifisircom as guerras e para fazer frente a
essas politicas sociais investidas, muitos Estadogentaram a sua carga tributaria.

No ambito do direito, identifica-se um intervendgmno que tem por finalidade igualar
os individuos nas relacdes sociais, a exemplo elagdes de emprego que passam a ser
reguladas pelo ramo autdbnomo do direito do trabatlupas normas séo focadas para a
protecao do trabalhador.

Neste contexto, o Estado foi chamado para regul@mes mais variados campos da
vida social. Intensifica-se a producdo das chamddesmedidas”, que eram editadas para
dar solugcédo a cada caso concreto. Do ponto deesstatural, o poder que mais se fortalece
neste periodo é o Poder Executivo, pois instruniizata intervencéo do Estado e sua relacéo
com a sociedade converte-se em uma relacéo paseards clientela.

Destaca-se também a progressiva constitucionabzagé direto privado,
desvanecendo os limites entre o publico e o privedastado vai se reapropriando do espaco
conquistado pela sociedade civil burguesa, torn@edoada vez mais burocratico e com
enormes dificuldades para cumprir as responsabigglgue assumira.

E necessario pontuar que, de conformidade com dexton politico, social e
econbmico de cada pais, essa forma estatal ndospou de igual maneira. Alias, o Brasil,
por exemplo, sequer vivencioldelfare Statemas apenas as consequéncias de sua crise, em
especial no que se refere as exigéncias de sespewca reforma no interior do Estado.
Enquanto na maioria dos paises se constituiu ndslidades de Estado social-democrata ou
socialista, no Brasil, bem como nos demais paisgfépcos a forma estatal foi a do Estado
desenvolvimentista.

Esse fato € muito bem pontuado por Roberto Biatichet
Um numero significativo de paises europeus po#isibjl ndo sem luta, a classe
trabalhadora uma efetiva melhoria de vida e umargar de fundo publico de
amplos direitos sociais como: saude, habitacdocas@io, emprego e seguro-
desemprego etc. Efetivou-se, de outra parte, urepsn concreto de ganhos reais
de produtividade por parte da classe trabalhadesta realidade tem sido bastante

diversa nos paises latino-americanos, de colomialis subserviéncia aos centros



hegemdnicos do capitalismo internacional. Entre w@éso lembra Galeano,

conhecemos o Estado de mal-estar social (1999).p.10

Em realidade, o que aconteceu no caso dos paisescgiro mundo foram politicas
sociais de cunho universais. De acordo com o ememio de Vieira (2007, p. 126), no
Brasil ndo houve a materializacdo de um modelo ede-bstar social na sua acepcdo, mas
apenas um timido avanco no campo de algumas gesantla legitimacéo de alguns direitos
considerados como bésicos, dentre eles a salddiueacgao.

Essa observacao também é feita por David Harvey:

Devem-se acrescentar todos os insatisfeitos deeiferlundo com um processo de
modernizacao que prometia desenvolvimento, emagéipdas necessidades e plena
integracdo ao fordismo, mas que, na pratica, praanavdestruicdo de culturas
locais, muita opressdo e numerosas formas de dwonoapitalista em troca de
ganhos bastante pifios em termos de padrdo deevide servigos publicos (por

exemplo, no campo da saude), a ndo ser para umanational muito afluente que

decidira colaborar ativamente com o capital inteiorzal (1989, p. 133)

A partir dai, a logica includente promovida peladd® social comecou a dar sinais de
esgotamento em face da sua burocratiZag@oorcamento publico tornou-se incapaz de
responder efetivamente a todas as demandas secdigte a precariedade de gestao, a crise
era evidente.

N&o obstante isso, o fendmeno da globalizacaoltadsude um processo histérico
que foi acelerado nas décadas finais do século o¢dsionou a crise e/ou o declinio das
capacidades regulativas do Estado, mudando o faxoethcdes sociais.

Na esfera econdmica, com a globalizacdo, o meraadwessou fronteiras, saindo do
dominio do Estado. Com isso, o Estado se debji&eale o controle sobre as variaveis que
influem no desempenho da economia e, consequenteméagiliza-se em razdo do
direcionamento econdmico de suas politicas publicds podendo garantir a eficacia dos

direitos sociais.

3. 0s primeiros sinais da suposta crise do EstadovBiteionista iniciaram na segunda metade da dédaded60 e no
inicio da década de 1970, uma vez que essa fortatlesdo conseguiu permanecer, diante das “cagfiesl inerentes ao
capitalismo” (HARVEY, 1989, p. 135) que se materialiam, ainda segundo o autor, pela “rigidez dospcomissos do
Estado, rigidez nos mercados [...] e a flexiveltjmal monetéria, na capacidade de imprimir moedajeahquer montante em
qualguer montante que parecesse necessario paterrmatonomia estavel” (1989, p.136), pois asssdades do sistema
do capital sempre devem prevalecer com relacateadianento das necessidades basicas da populacao.



Na pratica, portanto, a visdo de um Estado quermrdgsuma gestdo centralizadora,
mostrou-se ineficiente e incapaz de satisfazer exessidades sociais cada vez mais
complexas da sociedade. A sociedade estava sagifgestacdes sociais concedidas pelo
Estado, bem como as implicagcdes econdmicas emaesipranacional. Em consequéncia, o
Estado, como sociedade politica implementadoralglesgos sociais, afasta-se da sociedade.

Logo, a crise institucional do Estado Social € @@sh evidéncia, na qual o seu papel e
a relacdo com o mercado e a sociedade comecamaauesiionados. Surgem novas ideias
sobre o papel do Estado na sociedade, que repaesemada menos, um retorno a uma visao
liberal readaptada.

Ha uma preocupacdo no campo social - pela prinveiza o Estado liberal social €
visto como protetor dos direitos iguais. Entretani seara econémica, o desenvolvimento é
entregue a “mao invisivel do mercado” (NUNES. 2q1.(,41).

O Estado foi suprimido das suas func¢des e tratopridatizar, o maximo possivel,
suas atividades publicas. A globalizacdo econdieigau a perda do controle de regulagédo do
Estado sobre a economia nacional, agravando a udédigle social e fortalecendo as
injuncdes privadas na sociedade.

Em razéo desta crise, o Estado tem diminuida qaecihade de responder a crescente
demanda social, estando este mais fragil, podaitildo assim a ascensdo da proposta
neoliberal que j& se fazia presente como umaa&miicEstado social desde o pés-gderra

2. O NEOLIBERALISMO E SUAS REPERCUSSOES

Com o enfraquecimento do Estado no atendimentouast@es sociais, cria-se um
ambiente propicio aos ideais neoliberais que aptaseentdo uma solugéo para a crise que 0
Estado social naquele momento ndo soube superarisBia neoliberal, para a superacédo da
crise, se fazia necessario que fossem criadasra¢cées para acumulacdo e expansao do

capital, com o posterior surgimento de riquezaspregos.

4. Segundo Anderson (1996, p. 9-23), o neoliberalisrasceu ap6s o término da segunda guerra mundslpaises

europeus e nos Estados Unidos, onde prevalecigitaleamo. Trata-se de um movimento de reacao, rita tedrico e

politico, ao Estado social, o qual implementavaideslintervencionistas na sociedade e no mercadantndo e tutelando
os direitos sociais e 0 bem-estar da populacgéo.



Historicamente, a origem do que veio a ser chamadsteriormente de
neoliberalismo, enquanto reagéo teorica e poltieanente contra o Estado intervencionista e
de bem-estar foi a obra “Caminho da Servidao”, ieléric Hayek, escrita em 1944, em que
0 autor desenvolve as teses fundamentais contrtervencdo do Estado na economia e na
defesa da liberdade de mercado

O periodo inicial foi cercado de curioso secretiggoo parte dos integrantes de algo
gue se prenunciava como um movimento. Em 1947zoeate na pequena EstacaoMient
Pélerin na Suica uma reunido convocada por Hayek e da tqusram parte célebres
participantes adversarios do que se construia coRstado de bem-estar social eurdpeu

De acordo com Anderson,

Hayek e seus companheiros argumentavam que o mgualitarismo (muito

relativo, bem entendido) deste periodo, promoviddo pEstado de bem-estar,
destruia a liberdade dos cidad&os e a vitalidadmdeorréncia, da qual dependia a
prosperidade de todos. Desafiando o consensoladi@iépoca, eles argumentavam

gue a desigualdade era um valor positivo — nadaddi — imprescindivel em si -,

pois disso precisavam as sociedades ocidentai§,(p920).

Segundo a visao dos neoliberais, para a expanséapital, o Estado deveria adotar
processos de privatizacdo de maneira a possilliaro setor privado pudesse atuar naqueles
setores onde o Estado era o0 Unico a atuar ou ecoréncia com a iniciativa privada.

Sob outro prisma, na perspectiva neoliberal, a rdiméo do Estado se fazia
necessaria no sentido de esvaziar suas prestagfess Sundamentais, com objetivo de
diminuir ou eliminar os tributos do capital, deidanque a classe assalariada arcasse com o
que subsistia dos servigcos publicos.

O receituario neoliberal, portanto, entra em cesra am conjunto de propostas que
podem ser sintetizadas em flexibilizacdo dos mesadcional e internacional, flexibilizacéo
(precarizacao) dos contratos de trabalho, subdagéia das relacdes de trabalho, reducao do

poder sindical, desemprego estrutural, privatizagde empresas estatais, drastica fuga de

® - Conforme Anderson (1996, p. 9-23), para Hayek e seogpanheiros: “O remédio, entdo era claro: mamterEstado
forte sim, em sua capacidade de romper com o masindicato e no controle do dinheiro, mas parmaalos os gastos
sociais e nas intervengdes econdmicas. A estathdidzonetaria deveria ser a meta suprema de qualquerno. Para isso
seria necessario uma disciplina monetaria, cormgengéo de gastos com o bem-estar, e a restautacéaxa natural’ de
desemprego, ou seja, a criagdo de um exércitosdevee de trabalhadores para quebrar os sindicatiesnais, reformas
fiscais eram imprescindiveis para incentivar osneggeecondmicos. Desta forma uma nova e saudasiudédade iria
voltar e dinamizar as economias avancadas, ent&ol@s com estagflacéo, resultado direto dos legadmbinados de
Keynes e Beveridge, ou seja, a intervencdo antieich a redistribuicdo social, as quais haviam tsastrosamente
deformado o curso normal da acumulacgéo e do lieeado”.

6. segundo ANDERSON (1996, p. 9-10), esta sociedadelsga a cada dois anos, e 0 seu propésito eraatemb
Keynesianismo e solidarismo reinantes e preparbasss para um outro tipo de capitalismo, durere lle regras para o
futuro.



capitais para o setor financeiro, reducdo do Estadinanciamento de politicas publicas e na
regulacéo social entre capital e trabalho (DRAIBE)3, p. 186).

Embora isso, € de se mencionar que o0 momento papeeaentacdo da proposta dos
neoliberais e a sua aceitacéo era adverso, paisazaa de 50 e 60 o capitalismo encontrava-
se no 4pice do seu desenvolvimento, numa faseasdeigrento nunca antes vista (LIMA.
2002. p. 160), de maneira que os seus ideais sers@antretomados com mais intensidade e
comecam a vingar a partir da crise do petroleo atass 70, quando o mundo capitalista
mergulha numa profunda e duradora recesséao.

De acordo com Anderson, para os pensadores dad&deiale Mont Pélerin, as
causas desta crise seriam:

O poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, deimageral, do movimento
operario, que havia corroido as bases de acumutagditalista com suas pressdes
reivindicatérias sobre os salarios e com a suasficeparasitaria para que o Estado
aumentasse cada vez mais 0s gastos sociais.

Esses dois processos destruiram os niveis neassskilucros das empresas e
desencadearam processos inflacionarios que nacigmddeixar de terminar numa
crise generalizada das economias de mercado. Qli@nehtdo, era claro: manter
um Estado forte; sim, em sua capacidade de rompmder dos sindicatos e no
controle do dinheiro, mas parco em todos 0s gastefais e nas intervencdes
econdmicas. A estabilidade monetaria deveria semeta suprema de qualquer
governo. Para isso, seria necessdaria uma discipigaamentaria, com contengéo dos
gastos com bem-estar, e a restauragdo da taxalndtidesemprego, ou seja, a

criacdo de um exército de reserva para quebraicabod (1996, p. 10-11).

Diante da inexisténcia de alternativas, as po#itimaoliberais vdo sendo implantadas
gradualmente e, ha partir dos anos 80 se efetivamamnprogramas de governo apés as
eleicbes de Thatcher na Inglaterra, Reagan nosldsstanidos e Kohl na Alemanha, os quais
desenvolveram programas de governo para a implag@nde politicas neoliberais, ou seja,
privatizacdo de estatais e servigcos publicos, dalamentacdo da economia e dos contratos
de trabalho, etc. Desse modo arrastaram consigaiarien dos outros governos de paises
industrializados a adotarem as mesmas politicddDERSON. 1996, p. 11).

Seguindo a risca as diretrizes dos pensadores d&dade de Mont Pelerin, na
Inglaterra, o governo Thatcher, contraiu a emiss@oetéria e elevou as taxas de juros, se
lancando num amplo programa de privatizacéo, congecpor habitacdo publica e passando

em seguida as industrias basicas como o0 aco, ricieletle, ao petréleo, ao gas e a agua.



Segundo Anderson (1996, p. 9-10), esse pacote dalaseé o mais sistematico e ambicioso
de todas as experiéncias neoliberais em paiseaspitalismo avangado.

Nas economias periféricaeem que o Estado social era muito mais fragil equsr
existia, esse processo ocorreu com maior velocidao®fundidade. Como consequéncia, 0
capital globalizado comeca a se deslocar com entaail@ade a procura de Estados que Ihe
oferecam melhores condi¢des para expansao dotusens

Esse fato faz com que ocorra uma migracao do imvesto, principalmente da
Europa, onde o Estado, por exigéncia de uma pdjulagformada e organizada, € ainda
grande e caro. Para Estados do terceiro mundaztasse seja um golpe fatal no Estado
social, pois ndo podendo ignorar a globalizacdoedanomia, 0s governos europeus
conservadores e mesmo 0s de tendéncia social datao@rocuram, de certa forma,
estabelecer as condicdes exigidas pelo capital.

Foram gradualmente e crescentemente suprimidasmesds regulatérias do Estado, o
qual tratou de privatizar suas atividades. A glialbgbio econémica levou a perda do controle
de regulacdo do Estado sobre a economia naciogeyando a desigualdade social e
fortalecendo os poderes privados.

Nesse contexto, também era identificada a acéosiad& intervindo nas relacdes
econdmicas em prol do capitalismo, anulando pragcde os direitos do cidaddo ao
privatizar os servigos publicos numa politica gestringe direitos civis, sociais e politicos,
conquistados ao longo da histéria e garantidos gatastituicoes.

Em consequéncia destes fatos e devido a crise getoo publico atravessa com
escassez de recursos para prover a area socigre&senca de corrupcdo e empreguismo
exacerbados, o Estado passa entdo a minimizar estdgs sociais, dando prioridade ao
fomento do livre comércio internacional, produzindecessidades sociais cada vez mais
abrangentes e gradativamente sendo reduzidas.

Feitas estas breves consideracdes acerca do addentoeoliberalismo e suas
repercussfes no contexto mundial, nos proximoss ifgassaremos a analise das suas

implicacbes no cenario brasileiro, os quais, déackrma, possibilitaram o surgimento e o

" . O Brasil e demais paises da América Latina compteram-se as diretrizes neoliberais impostas Bklg Banco
Mundial e BIRD em 1989, na reunidao denominada inftmmate de Consenso de Washington. Nesta reunidahar®os
do governo dos EUA, dos organismos internacionasomomistas latino-americanos discutiram um cdajde reformas
essenciais para que a América Latina superassiseaegondmica e retomasse o caminho do crescimBefttre outras
medidas, destaca-se o condicionamento dos emposséiradogdo de politicas de abertura econdmiadesistatizacao e de
outro modelo de regulacdo econdmica. Segundo LIRD®Z, p. 160);0 Chile pode ser considerado o verdadeiro pioneiro,
uma experiéncia piloto, da implementacéo da idealogoliberal, pois sob a ditadura de Pinochet, sgi@ez anos antes
dos governos Thatcher, varias medidas de cunhabeeal, sob inspiragdo das teorizagcdes de MiltoneEman, ja haviam
sido implementadas, tais como: Desregulagéo, dessgnpmassivo, repressao sindical, redistribuicdoreleda em favor
dos ricos, privatizacao dos bens publicos”



desenvolvimento das atividades do terceiro setomnan verdadeira demonstracdo da
funcionalidade do trabalho voluntario em prol dpitd mediante das mudancas na esfera

estatal, as quais repercutiram na precarizacaeat@g;0os sociais sob a sua responsabilidade.

3 — AS REPERCUSSOES DO NEOLIBERALISMO NO ESTADO BRASILEIRO.

Como ja explanado, nas economias periféricas, emodtstado social era muito mais
fragil ou sequer existia, o solo foi propicio pgrue os experimentos neoliberais vingassem
com maior velocidade e profundidade, sendo queétadh de 1990 este ja era o ideario
hegemonico em boa parte da América Latina.

Como programa de governo, ainda na década de DOWhile de Pinochet foi a
primeira experiéncia neoliberal na América Latinavale destacar, no mundo. Com forte
desregulacdo, desemprego em massa, repressaaakiaditivatizacdo dos bens publicos,
“Friedman e Hayek podiam olhar com admiracdo a m&paa chilena, sem nenhuma
inconsisténcia intelectual ou compromisso de seunsipios” (ANDERSON, 1996, p. 20).

Na década seguinte, as politicas neoliberais salhesp por varios paises latino-
americanos, impulsionadas, sobretudo, por umaihffggéo histérica. Houve um verdadeiro
contagio ideolégico e, “um apds o outro, os suwessigovernos e forcas politicas
capitularam diante da nova ortodoxia” (BORON, 1999)1).

O neoliberalismo na América Latina é filho da crisgecal do Estado. O seu
surgimento esta delimitado pelo esgotamento dastndlizacdo substitutiva de importacdes.
A crise da divida acentuou os tracos dessa crisgirdedo do processo de acumulacédo de
capital (SADER, 1998, p. 205). Assim, é possivéinadr que a crise fiscal do Estado na
América Latina foi resultado de dois fatores: asit@mcia na estratégia da industrializacéo
baseada na substituicdo das importacdes e o excessiividamento externo (PEREIRA,
1996, p, 92).

E de se esclarecer que, desde 1929, como propessakracido da crise, ha na
América Latina, em especial no Brasil, México, Argea, Peru e Chile, uma incessante
busca pela substituicdo do modelo primario-exportagor projetos econdmicos de
industrializagdo em substituicdo as importagcdeasionando significativa transformacdo da
estrutura produtiva destes paises, sendo que apsn@8s primeiros deram alguns passos
nesse sentido (SADER, 2009, p. 56). Ou seja, buseau partir da crise o desenvolvimento

industrial, o fortalecimento dos mercados intem@asconstrucéo de projetos nacionais.



Ocorre que o modelo de politica econémica baseadsubstituicdo das importagées
resultou em uma “industrializacdo endividada” datses da periferia latino-americana, sem
falar que “a industrializacdo atrasada encontroumarcado mundial constituido, com o qual
teve de acertar contas para poder integrar-se” (AR009, p. 57).

A verdade é que inumeros paises periféricos, infliaglos equivocadamente pelo
sonho de intensificagdo da produtividade e da nmahgéo, acabaram endividados, pois
investiram na producdo a partir de empréstimosriatgonais, mas nao conseguiram
acompanhar o ritmo frenético das regides mais adas;(PILONI. 2010, p. 45).

Para agravar a situacdo destes paises endividaoldsal da década de 1970, ndo
bastasse 0 aumento nos precos do petréleo, o aurmdantlta dos juros norte-americanos
fecha o ciclo: os capitais que vieram como genearesaprestimos voltam engordados a seus
paises de origem. A sangria das riquezas da parifeita antes sob a forma principal da
remessa de lucros, passou a ser feita sob a formaipal de pagamento da divida
(GONCALVES, 2000, p. 13).

Como consequéncia desta divida externa, temos osgudenomina de “década
perdida”, que foi marcada pela estagnacdo econdmitzainflacdo e completa crise social
(GONCALVES, 2000, p. 15).

Os novos créditos para os devedores séo interraspith razdo da grande dificuldade
financeira que assolava os paises latino-america@aosio-se inicio entdo a um processo de
refinanciamento e reprogramacdo das dividas, omuaes pelo Fundo Monetario
Internacional, o qual passou a vincular eventuatssd®ds a adocdo de programas de ajuste
econbmico. Tanto o FMI quanto o Banco Mundial gamlr@portancia com a crise da divida,
concedendo novos empréstimos somente aqueles pisese comprometessem a seguir a
cartilha que pregava os programas de cunho nealiber

Marco decisivo para o avanco do neoliberalismo meeca Latina foi o Consenso de
Washingtofi, que em linhas gerais, estabelece, de maneir@qauiedidas para a superacao
de crises e desenvolvimento econdmico, dentreaeldisciplina fiscal, a reforma tributéaria,
liberalizacdo comercial, enxugamento da adminidtragstatal, privatizacdes no setor publico,
desregulamentacéo da atividade econ6mica e maistges para a propriedade privada.

Embora os paises da América Latina tenham se edwgobom estas estratégias de
ajuste e de reformas de acordo com as imposict®iberais, o fato € que a tdo esperada

® _ Encontro organizado na capital dos Estados Unipgasocinado pelo Banco Mundial, Fundo Monetarigrmacional,
Banco Interamericano de Desenvolvimento e pelo @dmverno norte-americano, com a finalidade deudis politicas
econdmicas para a América Latina (vale dizer, adagela crise da divida) no contexto da econommiadial (PILONI.
2010. p. 45).



estabilizacdo econdbmica e a retomada do crescimefito ocorreram na forma como
esperada

No Brasil, as pressdées que o0 sistema capitaliséaniacional desencadeou sobre a
economia nacional, repercutiram fortemente na caiigedécada de 1980, agravada pela
complexidade cada vez maior da sociedade que ngstria capacidade do Estado em
controla-la (SALLUM, 1995, p. 149).

O que se percebeu foi uma dissociacdo crescente @rempresariado privado e o
governo, pois enquanto a op¢ao governamental @ eeservar as relacbes com o sistema
financeiro internacional e recorrer ao FMI paraeobémpréstimos, o meio empresarial
buscava outras formas para superar o estrangularesterno e a recessao interna.

Mesmo com a transicdo democratica ocorrida ent®® £1990, ndo houve qualquer
ruptura com o sistema financeiro internacional & orientacdes dadas pela elite liberal.
Pelo contrario, elas acentuaram-se e, ja com aderés José Sarney, o discurso do governo
passa a incluir temas como atracdo de capitalngsir® e desregulamentacao da atividade
econdmica, clara pauta de liberalizacéo e abetiuzais (BEHRING, 2008).

Segundo Elaine Behring, “o sentido neoliberal dsi@ estrutural capitalista dos anos
1990 foi sendo delineado na década anterior, ritepardo mundo do capital, de uma forma
generalizada, e no Brasil em particular” (200814¥). E acrescenta “A orientacdo neoliberal
encontrou solo fértil” e “consolida-se como doudraos anos 1990” (2008, p. 147).

Embora isso, ndo ha como se desconsiderar qudelparante as estas repercussoes
do neoliberalismo na economia dos paises perifgrmoorre no Brasil o periodo de transicao
democrética, decorrente do avan¢o dos movimentpslag@s, do operariado em geral e da
prépria classe média, cujos movimentos vao inflisgraee maneira significativa os trabalhos
da Assembleia Constituinte no que se refere aocayamesmo que formal, dos direitos

sociaig®.

° - Entre os oito paises discutidos, somente o @hidementou todo o conjunto das reformas, e messinanuma escala
menor do que em geral se supde. A Coldmbia ndosmedazer ajuste fiscal, jA que sua divida extedtaera tdo grande.
Entre os demais paises — todos eles vitimados nE@scfiscais — temos duas situacdes: aquelesizemrh o ajuste em
termos fiscais alcancaram a estabilizacdo e vénemgntando as reformas econdmicas liberalizantés jalgum tempo,
mas nao retomaram o crescimento sustentado (MéRmdvia e, talvez, a Venezuela), e os paises §merecentemente
tentado implementar as reformas, mas ndo chegarada a estabilizacdo (Brasil, Argentina e Peru). &8npor que 0s
paises que conseguiram a estabilizacdo ndo reton@rerescimento econdmico: nem todos os elemergowide fiscal
foram efetivamente eliminados, e nenhuma novatégieaocupou o lugar da substituicdo de importac8ksn disso, os
programas de estabilizacdo e as reformas consagresiabelecer apenas parcialmente a confianceonamia (PEREIRA,
1996, p. 63-64).

10 Esse fato é ressaltado por lvanete Boschetthdpiasta menciona que $tibgansubjacente as reivindicagdes sociais nos
anos 80, quando os ventos da democracia (re) coamegasoprar, pode ser sistematizado como dirs@omis: dever do
Estado, direitos do cidadao”. E completa: “a exdendos direitos a todos os cidadéos era compreerdido uma condigcédo
fundamental para a consolidagdo da democracia'6(30®93).



Chamando a atencdo para a “ofensiva conservadoengarcou a Constituicdo da
Republica de 1988, Ivanete Boschetti (2006, p.lddfende que ela ndo trouxe uma ruptura
“revolucionaria”’, mas certamente significou um ay@formal-legislativo dos direitos sociais
no Brasit”.

No entanto, entre esta insercdo de protecdo suxi@onstituicdo Federal de 1988 e a
regulamentacédo e efetivacdo dos direitos sociaiyrdravam-se as investidas devastadoras
da ideologia neoliberal, que ndo permitiram os egarsociais formalmente estabelecidos no

texto constitucional, fato constatado por Drucklgueiras, para quem,

[...] a vitéria, implementagdo e consolidacdo doliberalismo a partir dos anos
1990 passaram a colocar em questdo, primeiramantampliacdo dos direitos
inseridos na nova Constituicdo e, posteriormeoidy € qualquer direito — sempre
em nome de ajustes fiscais (déficit publico) e ndémes (combate a inflacdo)
(2007, p. 28).

Ha a partir da promulgacdo da Constituicdo da Regilde 1988 uma evidente
submissdo da protecao social formalmente estabalexiuma politica econdmica de viés
neoliberal em que a “universalizagdo da cobert@s mbliticas sociais (seguridade social,
geracdo de empregos, distribuicdo de renda, sadldeacdo, moradia, saneamento basico,
alimentacg&o)” cede espaco para uma “configuracdonmalista” de tal categoria de direitos
(BELLO, 2008, p. 199-200).

Para Bello, em um contexto mundial de neolibarsdis

Busca-se restringir ao maximo as politicas so@aisquando possivel — elimina-las
da esfera de deveres estatais previstos no munidicu Destarte, ndo fosse o fato
de que tais direitos (ainda) possuem previsdo egpreou ao menos implicita, nos
textos constitucionais das principais democrac@demtais, dificiimente haveria de

se encontrar justificativas plausiveis para a sg#iinacédo que fizessem frente ao

paradigma capitalista ora vigente (2008, p. 200).

Percebe-se entdo que nao é suficiente a simplesgweconstitucional de um Estado
social, pois “direitos ndo sdo autorrealizaveiemandam mobilizacdo politica e social para
serem concretizados em niveis democraticamentsfagtios” (BELLO, 2008, p. 200). A

1. A essa conclusdo também chegou Elaine Behring, quaem “a Constituinte foi um processo duro de fimetgdes e
contramobilizagdes de projetos e interesses mpiecH&os, configurando campos definidos de forgashdo certo que “o
texto constitucional refletiu a disputa de hegermpegbntemplando avangos em alguns aspectos, a kexeiop direitos
sociais, humanos e politicos” (2008, p. 143).



opcéao do legislador constituinte ao projetar um @maonstitucional tendente a um Estado
provedor nao foi suficiente, por si sO, para efetiuma politica social de ruptura com os
padrbes até entdo vigentes.

N&o ha como se descartar o importante papel desdage pelos movimentos sociais
neste periodo de transicdo democratica e que tdpeme certa maneira no avanco dos
direitos sociais, mesmo que formais na Constitud@depublica de 1988. No entanto, esta
movimentacdo social ndo foi suficientemente forteogsa para avancar neste projeto
progressista, na maneira em que a partir de 1980ste@s governos que se sucederam
continuaram a ser fortemente hipnotizados pelottcaa sereia” orquestrado pela ofensiva
neoliberal, o que impediu a efetiva implantacdaitheEstado responsavel pela promocéo das
politicas sociais.

Isso por que os governos brasileiros dedicaram-@@da dedicam-se, como alunos
exemplares, a fazer o “dever de casa’ estabele@drartiiha do FMI e do Banco Mundial,
editada com todo “carinho” para os paises maisgsmlpromovendo as reformas orientadas
para o mercado e enxugamento do Estado, sobremdaandimenséao social, reduzindo os
gastos sociais com politicas basicas, fundamentsada austeridade fiscal.

O Estado social minimo, oposto da universalizagésistencialista e compensatorio,
passa a ser perseguido a todo custo, justificaldoig@ia de que os recursos arrecadados nao
sdo suficientes para pagar os “beneficios” e “[@iys” da classe trabalhadora
(BOSCHETTI, 2006, p. 296).

O ajuste neoliberal dos governos que sucedem ati@ugéo de 1988 significou a
desestruturacdo da politica social no Brasil npss®do, pois se promoveu uma verdadeira
“antinomia entre politica econdmica e politica alicisendo que o discurso da equipe
econdmica do governo federal, a época, sustentaea gprdem social consagrada em 1988
seria “perdularia/paternalista” e motivadora daagpublico (BEHRING, 2008, p. 162).

Estas politicas de corte neoliberais foram impldedeacomo se fossem a salvagéo para
as crises geradas pelo capitalismo, a partir despposto que o modelo de Estado
intervencionista seria o vildo responsavel pelaagstes econdmicos. No entanto, na grande
maioria dos paises periféricos que se ajoelhounfrera FMI e Banco Mundial, ndo se
observou a retomada do crescimento econdmico.

No Brasil, todos os pacotes de ajustes econdmiddades desde a era Collor
acabaram somente por restringir direitos sociaisat@éedade, aumentando o desemprego e

gerando indices elevados de desigualdades sociais.



Os programas sociais do Governo Fernando Henridquegae a exemplo do Programa
Bolsa Familia, embora de grande importancia pafaralias brasileiras, além de néo terem
resolvido o problema da pobreza e da desigualdacial stratam-se de beneficios que séo
dados em substituicdo aos direitos sociais est@tlele na Constituicdo e assim, marcados
pela precariedade, na maneira em que a sua cat#driidepende da vontade politica do
governante.

Como se observa, as propostas neoliberais defeaddrsia de um Estado enxuto no
que se refere a implementacdo de politicas degéotsocial e a0 mesmo tempo um Estado
baseado no individualismo contratual, ou melhosebdo numa perspectiva privatizante e na
retracao de programas universais.

Parte-se do principio que o déficit fiscal do Eetddm sua origem nos gastos
excessivos com os direitos sociais, que passan ens@r de responsabilidade do mercado.
Segundo Soares (2003, p. 27), “por forca da irrespnlidade estatal, os bens e servigos
sociais sao considerados de consumo privado e deseadquiridos no mercado”.

Como consequéncia, enaltece-se 0 mercado que pa®sao grande baluarte, numa
verdadeira mercancia dos servicos publicos, no @saldireitos sociais previstos nas
Constituicdes passam a depender de acdes filacddgirigidas a grupos determinados.

Desta forma, o Estado de Bem-estar social que pudmetia e pouco cumpria é
deslegitimado para legitimar um Estado neolibeual tho pouco promete e, por isso, aparenta
tudo cumprir (GOMESL996. p. 118), possibilitando assim com que agdadés privadas
passem a ocupar aqueles espacos publicos e sociais.

E um modelo de Estado minimo que apela para aasi@ithde através de diversos
programas sociais que envolvem a comunidade s@lidaonde a sociedade civil € chamada
para assumir a responsabilidade de realizar senggaiais atribuidos a acdo do Poder
Publico e pelo Estado neoliberal desprezado, awanéatconsideravelmente as atividades das
organizacbes do terceiro setor, voltadas a prodagiatividades tipicamente publicas e
também privadas, sem possibilidade de transfer@aciacratividad¥.

4 — O DISCURSO DA SOLIDARIEDADE E DA PARTICIPACAO E A
PRECARIZAGCAO DOS SERVICOS SOCIAIS

12 _ A partir dos anos oitenta 0 mundo inteiro observaensivel crescimento das organizacdes sem fieyéo desde as
tradicionais entidades filantropicas, passandosp@iganizacdes Nao-Governamentais (ONGs) até osN@ovimentos
Sociais. No Brasil, segundo Fisch@002, p. 41) o fortalecimento de organizacBes daeli® Setor deve-se, em sua
maioria, a combinacao de dois fatores sécio-poBtitas décadas de 70 e 80: a consolidacdo crestedieito de acesso
dos cidadaos a bens e servigos por um lado e paoickade do Estado em assumir seu papel provedta demanda por
outro.



No Brasil, o Plano Diretor de Reforma do AparellooEstado (PDRE) e o Programa
Comunidade Solidaria possibilitaram um grande amesato das instituicdes integrantes do
terceiro setdr’, que ganharam forca como novos instrumentos devencao social.

O discurso recorrente era que o modelo de adnag#r gerencial resultaria em
eficiéncia do Estado no atendimento das demandassscsob o fundamento de que o Estado
€ incapaz de garantir sozinho e diretamente umitigaosocial universal, devendo, portanto,
financiar e subsidiar os servicos sociais medidotacdo orcamentaria a partir de parcerias
com o terceiro setor. Busca-se o enfrentament@deentracdo de renda a partir da eficiéncia
na prestacdo dos servigos sociais com uma refoemengal voltada para o controle de
resultados.

Tal gerencialismo, segundo a teoria econémica dadiBs supde que a busca do
lucro maximo torna as instituicbes mais eficazesoljetivo seria buscar a eficiéncia na
alocacéo dos escassos recursos estatais, em wpaqgisa de lucratividade. Vale dizer, nem
sempre possivel, sobretudo no terreno da protexgdal $PILONI. 2010, p. 75).

Nesta perspectiva, o Estado descentraliza os eervgue estdo sob a sua
responsabilidade, mantendo-se como regulador egooyvespecialmente dos servigos sociais
(educacdo, saude, cultura), que mesmo por eledsathss passam a ser executados por meio
de parcerias com organizacdes da sociedade civil.

Por sua vez, o Programa Comunidade Solidaria, sgptsineo ao PDRE, também
teve a funcdo de fortalecer o discurso das pascersn a sociedade e na insercdo da
solidariedade e do voluntariado como parte da atgalneoliberal.

Também € visualizado no contexto de desrespornzaild do Estado, uma
perspectiva de boa governanca que seria desena@wvdrtir da cooperacéo entre o Estado e
a sociedade civil, conciliando o crescimento ecan6re a igualdade social.

O discurso era de que o Estado deveria, com eatesrias, flexibilizar, por meio da
descentralizagédo das atividades que estavam saabrasponsabilidade e promovendo, assim,
a participacédo da sociedade civil como forma degatio desenvolvimento e a cidadania. A
ideia estava atrelada aos ideais de solidariedaaiticipacdo e, sobretudo, parceria, esta
envolvendo a sociedade, Estado e mercado.

Como consequéncia do desenvolvimento destes pragramcom o fomento ao

voluntariado e a solidariedade, o Estado brasilgiessa entdo a relacionar-se com

13_ E importante esclarecer que o chamado tercetar 30 teve sua origem nos referidos programasoposta de uma
leitura segmentada da sociedade, dividida em Eqadmeiro setor), mercado (segundo setor) e sadiedivil (terceiro
setor) ja era objeto de debate antes mesmo dodigi@as em analise.



organizagcées ndo governamentais como se estivess@atando servicos de uma empresa,
sempre tendo em vista a eficiéncia na execucadiddaales sob a sua responsabilidade. As
consequéncias deste modelo de gestao refletens ai@ode hoje no que se refere a politica
de protecédo social no Brasil. E ndo poderia serdlite considerando-se na maneira em que o
conceito de eficiéncia é cunhado no direito ecoodmi assim sendo, ndo se coaduna com as
razdes sociais do Estado.

O Estado deixa de cumprir a funcéo de protecaalspablica e universal, que passa
para o setor privado. Observa-se a desresponsadizix; Estado no que se refere a protecao
social voltada as camadas mais pobres da populagéo,passam entdo a depender da
filantropia, da acdo voluntaria de organizacfes mfwvernamentais, resultando em
experiéncias completamente desarticuladas, margadasliscricionariedade na escolha dos
beneficiarios e de critérios de acesso duvidosos.

Na visdo de Piloni,

O que se constata do carater voluntario e soliddessa nova modalidade de
intervencdo social é a sua completa transitoriedaeim falar que a contratagao
precéria e temporéaria da quase totalidade dos nagestes sociais privados ndo
autoriza um vinculo duradouro, a sua profissiongho e, via de consequéncia, a

qualidade das ac¢®es. (2010, p. 66).

Ou segundo Fernandes,

Ha um deslocamento para a sociedade civil de &tfibs que anteriormente eram
do Estado, passando para a “responsabilidade pfivaestdes que faziam parte do
dominio dos direitos. A responsabilidade publica géeantir servicos sociais &
transferida para a comunidade (para a familia, ONGiantropia). Temos, entao,
uma solidariedade ndo mais baseada em critériggud&lade e universalizagéo dos
direitos, mas na benemeréncia daqueles que podemuerem doar um pouco do
seu tempo ou do seu dinheiro. A responsabilidadedie ser piblica e passa a ser

uma responsabilidade moral. (2002, p.237).

Nas condicbes em que € moldado pela ideologia berali o terceiro setor, que
poderia ser um espaco de participacdo da sociedadeentido de apoio ao Estado no
cumprimento de func¢des sociais, acaba sendo desdat repercutindo na fragmentacdo das
politicas sociais e, por conseguinte, na precazaps servicos sociais estatais. Ao invés de

ser utilizado como um parceiro do Estado no trae guestdes publicas, o terceiro setor



acaba por ser elevado a condicdo de corresponsdagsionando a completa
desresponsabilizagéao estatal, camuflada com ordsde publicizacéo.

Segundo Montafio, o que esta por tras da chamatéicigacao”,

“[...] nada mais é do é “por um lado”, a diminuigdms custos da atividade social —
ndo pela maior eficiéncia destas entidades, maa pefdadeira precarizacéo,
focalizacdo e localizacdo destes servicos, pelalapelas suas dimensfes de
universalidade, de nao-contratualidade e de diréitocidaddo — desonerando o
capital. (...) E neste terreno que se inserem agafizacdes sociais’, 0

‘voluntariado’, enfim, o ‘terceiro setor’, como f&meno promovido pelos (e/ou

funcional aos planos dos) governos neoliberaigntedos para América Latina no
Consenso de Washington. (2002, p. 47).

Essa forma de relacionamento entre o terceiro setoiEstado faz com que este se
retraia no desenvolvimento de politicas sociagzeindo sérios problemas para a organizacao
social. A descentralizacdo dos servigos sociais,marca o fim da intervencao do Estado em
atividades essenciais como saude, educacéo, cufprafunda as desigualdades sociais em
sociedades marcadas por desigualdades estrutanagsabrasileira.

Mas de tudo o que foi exposto e, através de umbsarmaais detida, é possivel
verificar que o problema nédo consiste nas acfamtarias em si, mas como as mesmas sao
apropriadas dentro da logica de desresponsabitizégdEstado com a transferéncia de suas
responsabilidades para a sociedade civil. Nesséidsené mais do que evidente a
funcionalidade do trabalho voluntério ao capitesfirmando assim a importancia da presenca
do Estado na garantia dos direitos e na implema&atdags politicas sociais.

Desta maneira, frente ao crescimento das orgargsadd terceiro setor e, em razao
das inUmeras atividades desenvolvidas por estadadas na area social, financiadas muitas
vezes com recursos publicos, ndo hd como se dmscaossibilidade de que estas
organizacdes possam assumir, de maneira complemeetarminadas funcdes sociais de
responsabilidade do Estado, contribuindo para tivaf@io da cidadania ativa da sociedade

civil.

5 - PERSPECTIVAS PARA AS RELACOES ENTRE O ESTADO EA SOCIEDADE
CIVIL



Como visto anteriormente, grande parte da doutilmarda o terceiro setor como
mais um instrumento da estratégia neoliberal, istmo uma nova modalidade de trato a

"questdo social**

. A ideia que se difunde é de que estas organigaidam em beneficio de
setores privados especificos, em detrimento doiqmilel, ao se estimular o terceiro setor,
taxando as politicas estatais de ineficazes e tassialistas, fomenta-se uma clara
descentralizagéo da intervencao social via orgade&smnédo governamentais, resultando em
completa diluicdo da responsabilidade do Estadqrégostas terceiro setoristas conduzem a
total substituicio do modelo de protecdo desenhmlas Constituicbes sociais, com a
crescente desresponsabilizacdo do Estado pela dodeEam-estar social.

Ocorre que, passando ao largo destas criticéspossivel sim analisar o terceiro
setor na perspectiva de que esta via seja um metrial que possibilite a legitimacdo da
sociedade civil no desenvolvimento da sua cidadatine, partindo do pressuposto de que
reconhecer outras formas de organizacdo nado signdliminar ou reduzir o papel do
Estadd®, mas modificar as suas acdes, visando evitar atieacéo das decisdes estatais, a
burocratizacdo e a apropriacdo do aparelho egtatainteresses privados e corporativos, 0
distanciamento das reais necessidades da comunidad& qualidade e a exclusdo de
segmentos de mais baixa renda por parte do Estado.

N&o se trata de substituir ou reduzir a agcao dadés nem tampouco enfraquecé-lo.
Também né&o se trata de restringir o poder poléiseus mecanismos de representacdo com a
mediacdo das organizacdes da sociedade civil. @&l&stontinua a ser o grande responsavel
pelo cumprimento das razdes sociais.

Entendemos que é perfeitamente possivel que @dsmd civil, por meio destas
organizacdes do terceiro setor, possa desenvobd@msano sentido de juntos promoverem
uma verdadeira mudanca do sistema econdmico el spegaminora as desigualdades e

recupera valores sociais maiores, tais como as@ihde, a dignidade e a cidadania. Mesmo

14 _ carlos Eduardo Montafi(2002, p. 47), chama a atengdo para a expansée tEssiro setor, “festejado pela ‘nova
esquerda’ como fortalecimento da sociedade cigifavés de movimentos que atuam em campos nosajiaisdo ndo age
eficazmente. Com isto, cria-se um espaco alterngira compensar a limitagdo da acdo social do &stadliberal nas
areas da assisténcia, da previdéncia, da saludeag@d publica.

15 E evidente que ndo se esti a desconsiderar a ifidadib de que estas organizagcdes possam sermdéBzpara um
desvirtuamento entre o0s sistemas administrativo@oico e democratico, com o propésito de beneficigrivado em
detrimento do publico, em absoluta desresponsgiizalo Estado. Para tanto, além do controle efelamacbes destas
entidades, um novo marco regulatério pode defigimthneira clara as arenas em que elas possam @tueraneira a
aperfeigoar e legitimar estas iniciativas, posisitnitio assim uma significativa atuacéo destas argedes na construcao de
um efetivo estado democrético, tendo sempre era yise ndo podem elas ser dissociadas das estratgias e politicas
dentro das quais elas surgem.

18 _ para Draibe: (1993. P. 31) focalizar, tornaretheh, envolver setores privados lucrativos ou mhiarativos e
descentralizar ndo constituem e nem podem serdeyasios monopdlios da estratégia neoliberal ouetwadora e, por isso,
ndo podem ser descartados sem maior reflexdo. “@rasopalavras, tem havido propostas socialmerdgrgssistas de
conceber uma efetiva politica voltada para as padals pobres que, no seu desenho, envolvem de peodbar aqueles
ingredientes tidos como exclusivos do neoliberalism



porgue existe um espaco publico ndo estatal e gde ger ampliado se houver colaboragéo
conjunta entre o Estado e a sociedade civil noeatdmento dos problemas sociais, como
forma de elevar a condi¢cdo humana.

Este espaco publico ndo estatal decorre do maldektstado Constitucional, em que a
esfera publica deve assumir funcdes especificdsetsmlo em relagdo as questdes sociais.
Assim, para o cumprimento dos objetivos fundamentstabelecidos no artigo 3° da
Constituicdo da Republica, é de fundamental impordéa considerar, sobremaneira, o
disposto no preambulo e nos principios fundamed&iRepublica em que a cidadania (ativa)
da populacdo assume papel elementar.

Nesse sentido, a sociedade civil esta legitimpdssibilitada e obrigada a assumir e
executar determinadas funcdes publicas relacionadasimprimento das razGes sociais do
Estado como forma de exercer ativamente a cidadansaa plenitude. A legitimidade social
é garantida pela Constituicdp sobretudo como forma de auxiliar o desenvolvimetas
razBes sociais do Estado, o qual encontra na prépaiedade refor¢co na luta pela efetivacao

" 18 significativamente ampliados pela

de direitos sociais, ou seja, “culturalizacao deiths
Constituicdo da Republica de 1988.

A solidariedade e a participacdo sdo principiosttucionais que expressam o dever
da sociedade em assumir fungdes estatais, coma fdenelevar a condigdo do homem na
sociedade.

Segundo Amartya Sen,

[...] em uma sociedade democrética, o Estado éoipal responsével por garantir a
todos os cidaddos os seus legitimos direitos dcéafrsalde, educacéo, moradia e
emprego. Mas isso ndo exime 0s demais agentesisso€avoluntariado, que
representa a sociedade civil em acdo, pode comptame enriquecer as politicas
sociais. Estabelecer parcerias estratégicas entbmsae procurar somar a elas a
empresa privada e outros agentes € o caminho cmesi#o percorrido pelas

sociedades mais organizadas do planeta. (20186jp. 1

As politicas publicas estabelecidas pelo Estademodontribuir com projetos de
longo prazo, financiamento e continuidade instdnai; o voluntariado pode complementa-la

com seu contato vivo com a comunidade, sua fleddile organizacional, sua capacidade de

oA legitimidade da sociedade no desenvolvimento idadania decorre dos principios fundamentais da toiggo
Federal, que tem por norte construir uma societiadg justa e solidaria; garantir o desenvolvintenticional; erradicar a
pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigusddsatiais e regionais.

18 Aspecto positivo para o desenvolvimento da cidagmis se pretende com esta ideia que o direiggaemcluido/
introduzido no “mundo da vida”, ou seja, vivencigados individuos, pela sociedade.



chegar rapidamente em qualquer lugar. Nestas diesli;Amartya Sen propde que haja
coordenacao entre Estado e sociedade civil, exagouee seja enterrada a ideia de uma
suposta oposicao entre ambos, bem como os pretaceciprocos existentes (SEN, 2010,
p. 344).

Esta possibilidade da sociedade civil em assumierciénadas funcbes estatais
através das organizacdes do terceiro setor, visanbdosca de seu desenvolvimento e da
cidadania, também é visualizada por Henrique Dy&885. p. 95), o qual enxerga que estas
entidades tém como objetivo primordial o desenvoérito da pessoa humana, pois, embora
isso ndo esteja explicito, ndo se pode negar diestas suas agbes acabam por elevar a
condi¢gao do homem na sociedade.

Segundo essa perspectiva, o trabalho do voluntarsed faz necessario numa
sociedade na qual os individuos enfrentam divedisgaridades, tais como o desemprego, a
fome, o alto indice de analfabetismo, a falta deaatia, aquilo que representa o essencial, 0
seu bem-estar, ou seja, existe uma grande e ungecgéssidade de ouvir o outro, de percebé-
lo, de assumi-lo como alguém que ndo deve ser tojead hipdtese alguma como objeto,
como um ser passivel de dominacéo. Este olhar panatro € um olhar para n0s mesmos
(DUSSEL, 1995. p. 95).

E importante destacar que a legitimidade destamtivias, no sentido de possibilitar
gue possa a sociedade civil desenvolver a cidadafi@ é encontrada no simples fato de
trazer o individuo excluido, marginalizado para @iarsocial. E necessario fazer com que o
individuo ndo enxergue no trabalho destas ini@atigetorizadas como um mero favor ou
uma acao caridosa, mas antes disso e principaliréepteciso incutir nos cidaddos o sentido
de que os direitos sociais a eles prestados |ttenpem, pois sé assim poderdao emancipar-se
como cidadaos dotados de direitos e deveres.

N&do se sentindo pertencente aquele setor o qual iesluido, os individuos
continuardo com o sentimento de exclusédo, de des@eassim ndo conseguem se inserir
enquanto membros da sociedade que lhe recebereatswyir a cidadania na sua plenitude.

Por outro lado, se faz necessario o rompimentoisi&ovestreita e tradicional de
cidadania, no sentido de reconhecer somente asodifmliticos, para se partir de vez para
cidadania integral, reconhecendo, na visao de Am&en (2010, p. 344), que o cidadao de
verdade tem direitos econbmicos, sociais e culiumtre outros, pois, do contrario, sua
cidadania é apenas simbolica e limitada e ndo per@si pessoas que exercam de fato nem

sequer a propria cidadania politica.



Para enfrentar os problemas sociais que afligemolatividade, reduzir as
desigualdades sociais e evitar a desestabilizagdgadernabilidade, se exigem acgdes
coletivas, cabendo a politica publica assumir de ag responsabilidades fundamentais em
relacdo a estes problemas, garantindo assim n&@ocsadania politica, mas também uma
cidadania econdmica e social.

Todos os agentes sociais devem assumir suas resjlaales, seus compromissos
para com a nacdo, colaborando e agindo de formaeoada com as politicas publicas. O
trabalho desenvolvido pelos individuos em orgariigaglo terceiro setor pode trazer grandes
contribuicbes para a sociedade, desde que sejadasrpoliticas publicas com qualidade de
politica de Estado a fim de respalda-lo, hieradpiz estimulando-o e educando
permanentemente, incluindo-o definitivamente nandgeublica.

Somente assim, a sociedade civil e o Estado po@ssionir conjuntamente, embora
de modo diverso e a partir de uma relagéo virtumsasponsabilidade pelo desenvolvimento
pleno da cidadania.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Estas novas formas de relacionamento entre os @nipite compde as sociedades
modernas (poder politico, mercado e sociedadegndeser democraticamente fomentadas,
sem, contudo, deixar de considerar a centralidangertancia do Estado, que continua a ser
o grande responsavel pelo cumprimento das funcbemis Aqui reside o verdadeiro
significado de publicizacéo, fundamentado pela deawa, para implementacao tanto pelo
Estado, quanto pela sociedade civil, de novos netas e formas de atuacao na busca da
universalizacdo dos direitos. Um processo de cagédr social e politica constituida por
sujeitos sociais.

Como demonstrado neste trabalho, existe um espdgjic@ ndo estatal destinado a
sociedade civil, que € o local adequado para aotidagéo da publicizacdo; a esfera publica
seria um espaco transparente, de constantes paspdsbates, conflitos, questionamentos e
decisdes.

E importante destacar que esta perspectiva decipagéio da sociedade civil na
promocdo de determinadas fungbBes sociais estdtaiga de entidades do terceiro setor,
jamais pode ser considerada como o principal meiefdtivacdo das politicas sociais, mas

tdo somente como mais um espaco de discussaoigpdéas sociais, a fim de questionarem o



seu préprio papel na sociedade, estando sempradasltaos principios da universalidade,
sem restringir servicos a um grupo especifico.

Portanto, é possivel verificar que entre a intérfeia e participacao direta do Estado
nas atividades econdémicas do pais, principalmesdesetores produtivos e financeiros, e uma
sociedade de individuos totalmente excluidos endeaedos, aos quais ndo estendidas as
garantias minimas ou até mesmo politicas socidazefs, surge uma nova forma de
organizacdo da sociedade civil capaz de reivindecagarantia de direitos, fortemente
vinculada a ideia da constituicdo das politicasas®enquanto provedoras de direitos.

Configura-se, assim, uma sociedade com perspeat@asonsolidacédo dos direitos
sociais, civis e politicos, visando a promocdaogrdeda cidadania, vislumbrando um mundo

mais justo e igualitario.
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