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Apresentacdo

APRESENTACAO

A capacidade de organizacdo de eventos de qualidade por parte do Conselho Nacional de
Pesquisa e POs-Graduagdo em Direito CONPEDI estd amplamente demonstrada e
historicamente comprovada. Esta capacidade foi novamente demonstrada na realizagdo, em
Belo Horizonte, de 11 a 14 de novembro de 2015, do X X1V Congresso Nacional. O Evento
contou com a presenca de um numero significativo de participantes, com trabalhos de todas
as regides do Brasil e foi organizado sob a maxima Direito e Politica: da Vulnerabilidade a
Sustentabilidade.

O destague dado ao vinculo indissociavel entre direito e politica foi muito apropriado e
perpassou as discussdes dos mais de sessenta Grupos de Trabalho que compuseram o Evento.
Entre estes grupos, um chamou diretamente a atengdo para as imbricagbes profundas
existentes entre Poder, Cidadania e Desenvolvimento no Estado Democrético de Direito (GT
26). Este Grupo de Pesquisa permitiu o resgate da ideia de que a emergéncia dos governos
limitados (portanto, submetidos ao império do direito) foi historicamente fundamental para a
consolidagdo da cidadania, a ampliacdo da liberdade e para a garantia de melhores niveis de
qualidade de vida.

O ponto de partida da andlise referida foi que o poder possui varias formas de manifestacoes
ao longo da histéria humana. Teve inicio ainda sob a forma da Cidade-Templo e se
materializou, de forma mais institucional, com o aparecimento da chamada Cidade-Estado da
Antiguidade Cléssica. Em seguida, esta estrutura foi suplantada, por um lado, por uma
estrutura maxima (mas um tanto decorativa) denominada Igreja (ou Republica Cristiana) e,
por outro, pela fragmentacdo em inUmeros feudos e pequenas estruturas politica de base
agré&ria.

A formagdo atual do poder (grandes estruturas politicas) somente teve inicio no Século 13.
Deste momento historico até a vitoria dos Estados soberanos modernos foi uma longa disputa
pela supremacia e pelo poder entre as estruturas religiosas e as estruturas laicas. Este impasse
somente foi resolvido (isto apenas em boa medida) com a chamada Guerra dos Trinta Anos e



com a supremacia politica do Estado moderno soberano no Tratado de Paz de Westfélia
(1648).

Foi neste momento que a fragmentacéo politica foi superada e que se afirmaram os Estados
como uma estrutura politica centralizada e capaz de fazer valer o seu poder, com éxito e de
forma exclusiva, sobre um territério e uma populacdo especificos (Max Weber). Esta
transformacéo foi um grande acontecimento politico e foi justificada, entre outros, por
Thomas Hobbes (1588-1679). Para este, o Estado € compreendido como o deus mortal que
caminhasobrea Terra

Com esta configuracdo, ficou mais evidente a afirmacdo que o poder politico &, antes de mais
nada, um poder do homem sobre outro homem. Assim, é possivel dizer que o referido poder
pode se concretizar de varias maneiras, mas sempre se expressa como uma relacdo entre
governantes e governados, entre soberanos e suditos, entre Estado e cidadéos (Bobbio). Dito
de outra forma, se expressa de forma mais evidente como uma relacdo de dominagéo. Mas,
ndo apenas isto. E neste contexto que ele vai também passar se expressar como uma
possibilidade de construcdo de uma boa vida (volta a valorizagdo da cidadania e do
desenvolvimento).

Para também expressar esta segunda possibilidade, € necessario, contudo, ainda uma nova
mutacdo na estrutura poder: a sua submissdo ao império do direito e a congtituicdo. Esta
mudanca histérica tem inicio com as chamadas grandes revolugbes dos Séculos 17 e 18
(Revolucdo Inglesa, Francesa e Norte-Americana) e somente vai se consolidar no decorrer do
Século 20 (€ neste periodo histérico que os chamados regimes democraticos passam ater um
valor positivo e o Estado passa a se constituir mais claramente como um Estado de direito em
sentido forte como Estado Democrético de Direito). Esta € uma vitéria extraordinaria da
liberdade.

Configurado desta forma, o poder politico passa a fomentar mais claramente a solucdo
pacifica dos conflitos (método de contar as cabegas) e a valorizar as autonomias individuais e
o pluralismo politico. E neste quadro que o Estado deixa de estar voltado asi proprio e passa
ater que busca sua legitimidade na nacdo, tornando o poder um lugar vazio (Lefort). Dito de
outra forma, o limite do poder ndo se restringe aquilo que este pode ou ndo pode fazer em
funcdo da vontade geral, expressa na forma da lei, mas limita, também, a monopolizacdo do
poder por um individuo ou grupo. Além disso, este poder apenas seralegitimo se exercido de
acordo com as normas constitucionais. Desta forma, passa a ser um poder limitado e
submetido as regras do jogo.



O GT 26 Poder, Cidadania e Desenvolvimento no Estado Democrético de Direito dialogou,
de forma aberta e democrética, sobre estas e outras questdes relacionadas e, portanto,

cumpriu o seu papel fundamental de ser um espaco de didlogo e de fomento ao exercicio da
cidadania e da constituicéo de sujeitos autbnomos e voltados ao desenvolvimento do pais.

Os Organizadores



O PAPEL DO ESTADO COMO AGENTE FOMENTADOR PARA O
EMPODERAMENTO POLITICO FEMININO.

THE STATE'SPAPER TO EMPOWERMENT WOMEN'SPOLITIC.

José Edmilson de Souza Lima
Glauce Cazassa de Arruda

Resumo

O presente trabalho enfrenta o problema da participacdo feminina na politica, vez que
historicamente excluidas dos pleitos eleitorais. Assim, o artigo 10, 83° da Lei 9.504/97
estabel ece regra de cota eleitoral de género. Tal dispositivo foi alterado pelareforma eleitoral
de 2009 (Lei 12.034/09). Cuida-se entdo de uma providencia estatal para inclusdo por meio
de politicas publicas de minoria que ndo encontra representatividade nas casas legiferantes.
Isso numa tentativa de corrigir a distorcdo provocada historicamente na democracia
representativa. Mas pela pesquisa bibliografica utilizada evidenciou-se que até o presente
momento referido dispositivo ndo logrou éxito, porquanto urge a modificacdo de outros
pontos do sistema eleitoral brasileiro, bem como o fomento para o0 empoderamento feminino,
ndo somente no que tange o direito de votar e ser votada, mas nas demais liberdades
inerentes ao seu desenvolvimento econdmico e social, sem os quais se distancia da promogao
dignidade da pessoa humana.

Palavr as-chave: Palavras-chave: cotas, Democracia, Elei¢des, Empoderamento, Mulher

Abstract/Resumen/Résumé

ABSTRACT This study faces the problem of female participation in politics, since
historically they are excluded of elections. The Article 10, paragraph 3, of Law 9,504 / 97
establishes electoral gender quota rule. This device has been changed with the electoral
reform of 2009 (Law 12,034 / 09). Takes care here the state that provides for inclusion
minority that has no representation in homes to legislate, in an attempt to correct the
distortion caused historically in representative democracy. But the literature used showed that
until now this device was not successful, because it is urgent to change other parts of the
Brazilian electoral system, and the promotion to empower women, not only in terms the right
to vote and be voted on, but in the other freedoms inherent in their economic and social
development, without which moves away from the promotion of human dignity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Keywords: quotas, Democracy, Elections,
Empowerment, Women
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INTRODUCAO

Do século XVIII ao século XX, o0 mundo atravessoagigrandes revolucdes — da
liberdade e da igualdade — seguidas de mais duasegdesenrolaram debaixo de nossas vistas
e que estalaram durante as ultimas décadas, a saizé a revolucdo da fraternidade e a outra
é a revolugdo do Estado social em sua fase maiateede concretizacdo constitucional, tanto
da liberdade como da igualdade.

As duas primeiras tiveram como palco o chamado érrMundo, a terceira e a
quarta tém por cenario mais vasto, para definingortancia e a profundidade de seus efeitos
libertarios, aquelas faixas continentais onde mararmpovos em desenvolvimento.

Disso decorre o sofrimento que acometem milhdesedsoas, vitimas da violéncia
social e das opressdes do neocolonialismo capétdlism como, da corrupcdo dos poderes
publicos.

Cada revolugcdo daquelas intentou tornar efetiva formaa de Estado até algar o
Estado social dos direitos fundamentais capacdadoridicidade e da concrecao dos preceitos
e regras que garantem estes direitos.

Assim, o século XVIII colocou, por conseguinte, asdas premissas e divisas
subsequentes da rotacdo que a ideia revoluciomara,cumprir-se teve que cursar. Primeiro
promulgou as Constituicdes do chamado Estado deitie, ao mesmo passo, com a
Revolucdo da Burguesia, decretou os cédigos de@ade civil. Outro ndo foi, portanto, o
Estado de separacéo de poderes e das DeclaracDesities, que entrou para a historia sob a
denominacédo de Estado Liberal.

Por aqui, refere Jessé Souza (2009, p.107), adfatpue a revolugdo burguesa entre
nés tenha sido “encapucada’” ou “passiva”’, citandern&ck Vianna, consequéncias
importantes, como a preeminéncia das formas eca@adrsbbre as formas culturais e politicas
gue tanto marca a singularidade da sociedade dirasilté hoje.

Também por que a modernidade entre nés é constleitimra para dentro”, como
prefere Jessé Souza (2009, p. 106), das instituit@elamentais do Estado centralizado e do
mercado competitivo.

Nesse sentido, o desafio da nossa geracao coss@do o Prof. Arnoldo Wald
(2011), basicamente, em conciliar a democraciatigmlicom as aspiracdes sociais, a
concentragcdo econdmica e o desenvolvimento tecicolog

Trata-se de transformar o dirigismo num planejamelilogado que deve decorrer

dos entendimentos entre a iniciativa privada e miAttracdo Publica, consagrando-se, assim,
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a democracia tanto no plano econémico como nagmHtgarantindo-se os direitos individuais
e sociais, que constituem a condic¢do indispenstvéesenvolvimento de qualquer sociedade.

N&o obstante, é desnecessario afirmar que um dosiglos fundamentais da
democracia — a igualdade politica — ndo vem septioado no arranjo politico brasileiro,
quando se refere ao grau de participacéo feminina.

Os avancos do movimento feminista no Brasil, ppalthente a partir da década de
1970, contribuiram para afirmar a presenca das emeshna esfera publica, afirmando seu
protagonismo politico e denunciando as desiguatdadéoléncias vividas por elas.

Contudo, foi no final dos anos noventa a aprovatd@dei n.° 9.504 que contém
dispositivo de cotas por género nas candidatunasgsaeleicdes proporcionais de todo o pais.

Disto resulta o presente estudo que pretende-serddrar que até o presente
momento o referido dispositivo ndo logrou éxitoefac constatacdo da situacao inferior da
mulher na politica brasileira e a um questionampagsoal a respeito das origens e das causas
da escassa participagao feminina nas instanciaiaisnais de poder.

Para tanto, pauta-se a pesquisa em material biéfiog centrada nos aspectos tedrico
e histérico, embasada em artigos cientificos, te$igsos que envolvem a tematica do trabalho,
0s quais podem ser encontrados no Centro de Doc¢agdene Informacdo da Camara dos
Deputados, na Biblioteca do Senado Federal, n@oBok do Tribunal Superior Eleitoral, bem
como em sitios eletrdnicos de revistas cientificas.

A contribuicdo deste trabalho circunda a particigagla mulher no legislativo
brasileiro, tanto por trazer a tona antigas qusstgeanto por enfocar a questao do sistema
eleitoral como coadjuvante para a eficacia daipalite cotas.

A relevancia do tema cuida da ideia de que a eXcldssse grupo e em especial (mas
quaisquer que seja) das instancias decisoriasefi@terdemocracia.

Assim, entende-se que o dispositivo legal em qoemtguanto ndo efetivado em sua
concretude afeta o fortalecimento do papel do édaedm especial, das mulheres, no processo
eleitoral, bem como a competicdo equilibrada eosreandidatos e a escolha de uma elite

politica governante que tenha compromisso comevdase publico.

1 LIBERDADE, IGUALDADE E INTERESSE GERAL EM CHAIM P ERELMAN
Para Chaim Perelmann (2005) a ideia de que os Isos@erlivres e iguais em direitos,
que constituem o Unico fundamento da ordem pojigoa virtude de um contrato social, se

desenvolve a partir de meados do século XVII, natpensamento do Século das Luzes e
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culmina nas proclamacdes e nas declaracdes anasieafrancesas do século XVIII, que
caracterizam a ideologia individualista e burgusisadireitos do homem e do cidadéo.

O autor aponta para o art. 1° da Declaracédo dast@srdo Homem e do Cidadao de
1789 que proclama: “Os homens nascem e permanagemd iguais em direito. As distingbes
sociais s6 podem ser fundamentadas na utilidadarmdm liberdade é considerada um direito
imprescritivel e natural do homem, enquanto a dpde € apenas a dos cidadaos perante a lei.

Segundo o art. 6° da mesma Declaracéo, a lei see&ma para todos, quer ela proteja,
quer puna. “Todos os cidadaos, sendo iguais adkas, sdo igualmente admissiveis a todas
dignidades, colocagbes em empregos publicos, seggualcapacidade e sem outra distingao
além daquela de suas virtudes e de seus talentos”.

No século XIX, a igualdade dos direitos era gadantios proprietarios. O direito de
propriedade era, alias, considerado um direitorahtprolongamento da liberdade individual e
fundamento, segundo Locke, da ordem social.

O direito liberal se caracteriza pelo lugar predwmnie concedido ao principio da
autonomia da vontade, fundamento de todas as cobeerde direito privado, que deveria
conceder a todos uma igual protecéo da lei.

Ocorre que deram-se conta de que a liberdade igresuposta pela autonomia da
vontade, ndo passava de uma ficgcéo, visto que quasklagdes sédo econdmica e socialmente
desiguais a liberdade conduz a opressao do mais fra

Dai porque buscar-se-a4 protegé-lo com lei impeaatique limitam o campo de
liberdade contratual como, por exemplo, acontecdineito do trabalho.

Por conseguinte, surge uma legislagao social cadamais complexa, a qual passou a
ser elaborada em todos os paises desenvolvidosocioituito de evitar o abuso do poder
econdémico.

E visando ao interesse geral que medidas legiatatiadministrativas virdo substituir
a igualdade formal, que é a igualdade de tratameatwedendo facilidades ou privilégios aos
gue se encontram, de um ou de outro ponto de wisiiaa situagao inferior, e isto com o intuito
de contribuir para igualar as condicgdes.

Assim € que, nas mais diversas areas, a liberdadgwaldade juridicas e formais
serdo opostas com uma frequéncia cada vez maibemdde e a igualdade reais, o que
necessitarda de medidas que limitem a exploracamale fraco pelo mais forte, mercé de
privilégios que concedam, em nome do interesse, garetratamento favorecido para aqueles

que foram maltratados pela histoéria.
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2 O DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

No pensamento de Amartya Sen (2010) o desenvolt@m@rconcebido como um
processo de expansao das liberdades reais de pessass gozam. O alargamento da liberdade
€ simultaneamente o fim primeiro e o principal m@égdesenvolvimento, respectivamente,
“papel constitutivo” e “papel instrumental” da Ildade no desenvolvimento.

Para o autor, o papel constitutivo respeita a itdpara das liberdades concretas para
0 enriquecimento da vida humana, as quais sejatengalidades elementares, como evitar a
fome, a subnutricdo, as doencas evitaveis, a nuatk precoce, ao passo que as liberdades
associativas sdo acesso a participacao politidide de expressao.

O papel instrumental da liberdade diz respeito adarcomo os diferentes tipos de
direitos, oportunidades e habilitacdes contribuana @ alargamento da liberdade humana em
geral, promovendo, assim, o desenvolvimento, arsdiberdades politicas; dispositivos
econdmicos; oportunidades sociais; garantias depeaéncia e previdéncia social.

In casu, as liberdades politicas referem-se ashiadsdes que as pessoas tém de
decidir qguem e segundo que principios devera gaveminclui a possibilidade de vigiar e
criticar as autoridades, de gozar de liberdadexgeessao politica e de uma imprensa sem
censura prévia, de escolher entre diferentes pargidliticos, etc.

No caso das mulheres a intervencédo delas ndo gadear a urgéncia em corrigir
muitas desigualdades que minam o seu bem-estagudemodo que a tentativa concreta de
acrescer o bem-estar feminino ndo pode deixarwde Beintervencdo das proprias mulheres
nessa mudanca.

As fontes de emancipacéo feminina sdo o propridimento, o trabalho fora de casa,
0s seus direitos e sua participacao instruidaeesd@kes familiares, este ultimo bem narrado na
obra de Ana Paula Pellegrinello (2014), estendeselss reflexos sobre as influéncias e
principios organizativos que comandam a distribu@gibens no seio da familia e na sociedade
como um todo.

Parafraseando Daniel Ferreira (2012, p.111), tequedénd um direito fundamental de
cada um de nos ao desenvolvimento e de todos mssaavolvimento de todos, portanto que
se expressa individualmente, por primeiro, perpasta realizacado familiar, constroi-se na
comunidade e toma a dimensé&o de nagéo.

3 A CONDI(;AO FEMININA NO BRASIL
Para Pellegrinello (2014) a histdria das mulheés éexclusiva delas; é, também, a

historia de suas familias e de seus préprios corpos
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Sob a perspectiva de Souza (2009), pensadas enquargrupo social especifico, as
mulheres carregam uma longa histéria de exclugii@smcoes, discriminacdes, opressoes,
ainda que ndo experimentadas da mesma forma, go ttmtempo e nos diversos cantos do
mundo.

No Brasil, as mulheres vivenciam situacdes de nm&de desvalorizacdo do trabalho
e do emprego doméstico, de mortalidade maternaxdeisdo dos espacos de poder e de
deciséo politica, entre outras situagoes.

Isto porque historicamente a mulher sofre(ia), ®nt& efeitos de uma sociedade
marcada pela exclusdo e por uma ordem constitucienafraconstitucional injusta e
discriminatoria.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1891, a muiier mereceu referéncia
expressa, nao tinha direito a voto nem a ser vpfadendo alheia ao exercicio do poder e da
construcdo do préprio direito.

O Cdadigo Civil de 1916, que sucedeu as ordenacifips&s, manteve praticamente
inalterado o entendimento da mulher como sujeitdidgtos de segunda classe.

Em 1932, por ato infraconstitucional, instala-seaurava era para as mulheres — a da
democracia — por meio do Codigo Eleitoral, institupelo Decreto 21.076 (BRASIL, 1932),
que restou incorporado, na passagem pela Conabtein 1934.

A Constituicdo de 1934 tratou da insercdo da multtemercado de trabalho, da
necessaria igualdade salarial entre homens e neglh&ém de assuntos como maternidade e
infancia.

Neste ponto, como bem ressaltado por Pellegrineliapto como manifestacéo de
cidadania, foi possibilitado a mulher por conta aesifestacfes sociais da época e ndo como
tentativa do Estado de buscar mecanismos paraequedo da igualdade material. E a reforma
de 1937 ndo trouxe retrocessos constitucionais @atdo a situacdo da mulher, como
formalmente considerada em 1934 (PELLEGRINELLO,201

Na Constituicdo de 1967 buscou-se a promocéao @édate substancial por meio da
diferenciacéao juridica e pretendeu a equiparacaoudaer sem quaisquer discriminacgoes.

Em 1984 por meio do Decreto 89.460 (BRASIL, 1984)ndernalizou a Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrg@maontra a Mulher, aprovada pela
Assembleia Geral das Na¢Ges Unidas através dalRé@sdd4/180 de 18.12.1979 e promulgada
pelo Decreto n°® 4.377/2002 (BRASIL, 2002), dispga,seu preambulo, que
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Diz em selArt.

Adiante, que

a participacdo maxima da mulher, em igualdade delicbes com o
homem, em todos 0os campos, € indispensavel pagaemdolvimento
pleno e completo de um pais, para 0 bem-estar dooneipara a causa

da paz

1°.

Para fins da presente Convencéo, a expressaoitdiisacao contra a
mulher” significara toda a distin¢édo, exclusdo estnicdo baseada no
sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicaranular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,paddentemente de
seu estado civil, com base na igualdade do homdm raulher, dos
direitos humanos e liberdades fundamentais nos a@snpplitico,

econdmico, social, cultural e civil ou qualquerroutampo.

[...] determina aos Estados Partes que tomem tadasnedidas

apropriadas para eliminar a discriminagdo contraugher na vida

politica e publica do pais, garantindo, em paricutm igualdade de
condicbes com os homens, o direito a ser elegaral jpdos os 6rgaos
cujos membros sejam objeto de elei¢Bes publicigdat®, itens “a” e

D)

Com a Constituicdo da Republica Federativa do Bdasi988 (BRASIL, 1988), que

eregiu o principio da dignidade da pessoa humasaulpido no inciso Ill do artigo 1°, a

condig&o de clausula geral de tutela do ser hutpamonstituinte originario deu mais um passo

ao consignar no inciso | do artigo 5° que “homensiulheres sdo iguais em direitos e

obrigac@es, nos termos desta Constituicao”

1

Dignidade vem sendo considerada qualidade ieitens indissociavel de todo e qualquer ser humano e
certos de que a destruicao de um implicaria awledity do outro. E que o respeito e a protecdogtidiide

da pessoa constituem-se em meta permanente daidadedo Estado e do Direito. A dignidade da pesso
humana deita raizes ja no pensamento classicade@o Cristdo; que o ser humano é dotado de don va
préprio e que lhe é intrinseco, ndo podendo sesfitamado em mero objeto ou instrumento, afastando
assim a idéia da existéncia de pessoas mais dignaenos dignas (SARLET, 2001).
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Nesse sentido, pode-se dizer que a um s6 templa €pada Maior (BRASIL, 1988),
tanto a igualdade juridica como o reconhecimentdedégualdade material, ndo haveria mais
como ser afrontados.

Mas essa néo € a realidade das mulheres, espeatialnteque tange a inclusdo desse
setor historicamente marginalizado das instanceasegresentacdo na efetiva participacéo
politica, comprometendo a democracia representabixasileira e, conseguintemente,
colocando em xeque a legitimidade da democracfiga limitada em suas possibilidades e
horizontes, haja vista que a democracia pressupéeothimento das diferencas e o néao

privilégio ou discriminacdo por quaisquer circunsias e condic¢oes.

4 O PAPEL DO ESTADO PARA EMANCIPACAO FEMININA
Do esbocado até aqui percebe-se que as mulherdsrafioconsideradas iguais aos
homens ao longo da historia. Mas o direito caminEg@assim, a mulher deixou de ser coisa e
passou a se aproximar do homem enquanto ser Smialocial”, porquanto o direito passou a
aproxima-los enquanto sujeito de direito, assumaétrmal igualdade entre géneros.
Contudo, isso ndo se mostrou bastante em si pararah realidade dos fatos e a
mulher continuou marginal. Dai por que o direitibdnonstitucional, por sua vez foi refor¢ado,

A

dado a morosidade na transformacdao cultural “dosr@8” no Brasil que impedem as mulheres
de obterem,in concretqo a real igualdade de oportunidades para atingmneltt seu
desenvolvimento pessoal como pleno. (PELLEGRINELR@L,4, p.67)

Para tanto, parafraseando Pellegrinello, o Est@ubém deve cumprir seu papel ndo
apenas legislando de modo a (tentar) coibir disnegdes contra a mulher, sob ameacas de
sancdo, mas igualmente promovendo a conscientizgdaximizando a igualdade entre os
géneros por meio de politicas publicas de acoanativas, e por especial consideracéo de que
ela (a igualdade) constitui direito fundamental.

De outra banda, continua a autora, o Estado devantifaa mulher os meios
necessarios a sua realizagdo como cidada, perpitiedparticipar ativamente das escolhas e
da conducéo do Brasil ao futuro.

Por fim, assegura que a discriminacdo afirmativg@&uwuero feminino constitui-se em
uma politica publica ainda reclamada na atualidadgie, num futuro préximo, podera até
mesmo se mostrar inconstitucional, por violacdopdacipio da isonomia, porém apenas

qguando mulheres e homens forem realmente igudisasil.
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5 A POLITICA DE COTAS NO BRASIL, O SISTEMA ELEITORA L E A SUB-
REPRESENTAQAO FEMININA
Entende-se aqui o conceito de inclusdo como umepsacinacabado, o qual implica
a necessidade de os sistemas politico e juridiropreeterem de incluir as pessoas, conferindo
ou implementando, com relacdo a elas, direitogipadi, decorrente do fato singelo de que a
sociedade produz desigualdades, sejam historicastowais. Esse desequilibrio destas raizes
em (ARAUJO, p.116):

. Fatores historicos, relacionados com a exclusaondiseres da
condicdo de cidadas e, por consequéncia, do diaeitggressar nas
instituicBes por onde se organizava a represenfag@aa;

. Fatores culturais, relacionados com os valorepeaepcdes e o
lugar da religido; tudo isto teria impactado, tamp&obre a cultura
politica do pais, se mais, ou menos, igualitaria;

. Aspectos relacionados com o nivel de desenvolviment
socioeconémico também importam, embora ndo possam S
considerados isoladamente;

. Tipo de sistema politico, que inclui sistema deesentacéo, o

sistema partidario e o sistema eleitoral.

Desses modos de producédo de desigualdades naasimied que urge a inclusédo
eleitoral, que obriga os sistemas politico e jedda dispensar tratamento as pessoas
pertencentes aos grupos sociais que estao sigaitissriminacao.

No que a inclusao eleitoral deva ser promovida piskema politico, é de se notar que
guarda ela intima relacdo com a ideia de repres@mizolitica, artificio criado para que o povo
ao menos se observe representado e por isso meencerge do poder advindo da soberania
popular.

Dito isto, adentra-se a discriminacéo afirmativagdoero feminino por meio de cotas
para a competicdo legislativa.

Esta constitui-se, para Clara Araujo (2006), em poidica publica ainda reclamada
na atualidade para promover de modo assertivo ks desse setor historicamente

marginalizado, como ja demonstrado anteriormente.
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Para referida autora, sao trés os antecedenteprqpeciaram o surgimento das
politicas de cotas: 1) a escassa presenca fermagesferas de representacao politica quer seja
no Executivo, quer seja no Legislativo; 2) em delwria do primeiro apontamento tem-se 0
problema da legitimac&o da democracia e o0 3) ai&méa dos paises escandinavos com acdes
afirmativas iniciadas na década de 1980 (ARAUJ0620.111).

No ambito da institucionalizacdo sdo dois os apoetdos, a saber: pode ocorrer
como medida constitucional, definida em legislag@ustitucional, como € o caso da Franca,
ou atraves de legislacéo eleitoral, que € o cadtrakll.

A autora identifica trés tipos de cotas. Sao dladista eleitoral a parte composta sé
por mulheres, e cujos assentos serdo distribuid@cdrdo com a votagdo que cada partido
obtém em relacdo a essa lista, a exemplo do N2pakserva de vagas em listas para a
competicao eleitoral, € o caso do Brasil; 3) catdstadas de modo voluntario por partidos
politicos, sem legislagédo (ARAUJO, 2006, p.112).

No Brasil, a primeira lei de cotas aprovada foies M.° 9.100, de 29 de setembro de
1995 (BRASIL, 1995), aplicavel para o ano de 12f#Germinando que o minimo de 20% das

candidaturas dos partidos aos cargos legislatogsefreservado para mulheres.

Artigo 11. Cada partido ou coligacao podera registandidatos para
a Camara Municipal até cento e vinte por centoldoaro de lugares
a preencher.

§ 1° Os partidos ou coligagdes poderdo acresceofaeestabelecido
no caput, candidatos em propor¢ado que correspomdalmero de

seus Deputados Federais, na forma seguinte:

| - de zero a vinte Deputados, mais vinte por cefue lugares a
preencher;

Il - de vinte e um a quarenta Deputados, mais quai@or cento;

lll - de quarenta e um a sessenta Deputados, esseista por cento;
IV - de sessenta e um a oitenta Deputados, maistaipor cento;

V - acima de oitenta Deputados, mais cem por cento.

§ 2° Para os efeitos do paragrafo anterior, tratsedde coligacao,
serdo somados os Deputados Federais dos partid@sigtegram; se
desta soma nao resultar mudanca de faixa, sertig@ra coligacao

0 acréscimo de dez por cento dos lugares a preenche
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8§ 3° Vinte por cento, no minimo, das vagas de qaatéido ou
coligacao deveréo ser preenchidas por candidaderasulheres.
8 4° Em todos os calculos, sera sempre desprefeaigdia, se inferior

a meio, e igualada a um, se igual ou superior.

Em 1997, a Lei 9.054, de 30 de setembro de 199A8R 1997), com carater mais
amplo definiu que todas as elei¢des deveriam rasem minimo de 30% de vagas das listas
para cada um dos sexos. A mesma lei definiu amdmpliagcdo do numero de vagas nas listas,

gue passou de 120% das cadeiras em disputas, dprenal995, para 150%.

Artigo 10. Do Registro de Candidatos — “Cada partido pockgestrar
candidatos para a Céamara dos Deputados, Camarasldieg,
Assembleias Legislativas e Camaras Municipaisc@té¢o e cinquenta
por cento do numero de lugares a preencher.

8§ 1° No caso de coligagdo para as eleicdes prapais
independentemente do numero de partidos que aanéeg, poderédo
ser registrados candidatos até o dobro do numerdugigres a
preencher.

8§ 2° Nas unidades da Federacdo em que o numeragdee$ a
preencher para a Camara dos Deputados ndo excedentd, cada
partido podera registrar candidatos a Deputadorkkedea Deputado
Estadual ou Distrital até o dobro do das respestiagas; havendo
coligacdo, estes numeros poderdo ser acrescicae deais cinquenta
por cento.

§ 39, Do Registro de Candidatos — “Do numero dasagsultante das
regras previstas neste artigo, cada partido ogagdio devera reservar
no minimo trinta por cento e 0 maximo de setenta gemto para
candidaturas de cada sexo”.

Artigo 80 Das Disposicbes Transitorias — “Nas eleicdes ansere
realizadas no ano de 1998, cada partido ou coligdedera reservar,
para candidatos de cada sexo, no minimo vinteo® @or cento e, no
maximo, setenta e cinco por cento do nimero dedatudas que puder

registrar.
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Do confronto da leitura dos dispositivos acima edelos, de acordo com Luis Felipe
Miguel (2000) poucas vozes tiveram a coragem déegantar contra o objetivo que o
dispositivo de cotas pretendia alcancar, a maiaidege entre homens e mulheres na
representacao politica.

Assim, de acordo com Eneida Valarini Martins (200 @umento permitido pela lei
foi suficiente para que os partidos rearranjasserost os candidatos homens na reserva dos
setenta por cento que a cota estabelece. Porgantoulheres tiveram que concorrer com todo
0 contingente masculino anterior.

Disso percebe-se o papel desempenhado pelos sis&deiarais, como veremos no
topico a seguir, que nesse ambito pode ser coasidgnaior do que a atencdo que a eles €

prestada, parafraseando Luis Virgilio Afonso da&5{l1999).

5.1 O Sistema Eleitoral Brasileiro.

De acordo com o glossario eleitoral do Tribunale3igy Eleitoral (disponivel no sitio
do TSE) a expressado "sistema eleitoral" designabodomos instrumentos e 0s mecanismos
empregados nos paises de organizacdo politica d&icacpara constituir seus poderes
Executivo e Legislativo.

A base de um sistema eleitoral s&o as circunsarief@gtorais — que compreendem
todo o pais, estado ou provincia, um municipio mudistrito.

Walber de Moura Agra (2011) ensina que, na reaidadsileira, o sistema eleitoral
comeca com o alistamento, passa pelo registrom#dzos, regulamenta o pleito eleitoral e
se estende até a diplomacao.

Preleciona Paulo Hamilton Siqueira Junior (2011¢ qusistema eleitoral pode ser
dividido, no sentido lato do termo, em majorit&iproporcional.

O sistema majoritario, conforme o glossario elaitogé aguele no qual se considera
eleito o candidato que receber, na respectivars@icao — pais, estado, municipio —, a maioria
absoluta ou relativa, conforme o caso, dos votbdogi(descontados os nulos e os em branco).

No Brasil, exige-se a maioria absoluta dos votas @aeleicdo do presidente da
Republica, dos governadores dos estados e dotDiE&deral e dos prefeitos dos municipios
com mais de 200.000 eleitores. Caso nenhum caodidizdance a maioria absoluta dos votos
na primeira votacédo, realiza-se um segundo turrie @ dois mais votados no primeiro
(GOMES, 2011).
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Para a eleicdo dos senadores da Republica e degqeelos municipios com menos
de 200.000 eleitores exige-se apenas a maioriaveeldos votos, ndo havendo possibilidade
de segundo turno.

O sistema proporcional, noticia o glossario em tfiee® utilizado para a composicao
do Poder Legislativo, com excecdo do Senado Fedéssim, as vagas nas Camaras de
Vereadores, Assembleias legislativas dos estadosafa Legislativa do Distrito Federal e na
camara dos deputados serdo distribuidas em prapaas votos obtidos pelos partidos ou
coligacdes partidarias.

A partir dos votos apurados para determinada legeagivagas nas casas legislativas
serdo preenchidas pelos candidatos mais votadistaldo partido ou coligacéo, até o limite
das vagas obtidas, segundo o calculo do quociantieldrio e distribuicdo das sobras.

O sistema eleitoral brasileiro tem como base #aslisbertas.

Esse modelo de voto proporcional em lista abeetacdrdo com Agra (2011), permite
gue os partidos escolham os nomes dos candidatadestor tem maior poder de decisao e
maior liberdade de votar, porque podera votar tditetamente no seu candidato especifico
guanto na legenda do partido propriamente dita.

Nesse modelo, o eleitorado assume maior poderic@tirio de escolha, ja que a
ordem dos candidatos é determinada pelos prépleitsres e ndo pelo partido, ou seja, 0s
candidatos que receberem mais votos “individualeies¢rdo os primeiros da lista de cada
partido e terdo mais possibilidade de serem elgiies/otos recebidos por todos os candidatos
das listas serdo somados para definicdo dos quesiexigidos.

In casy o sistema eleitoral é o cerne do problema papéicax o baixo niumero de
mulheres eleitas por aqui, tendo em vista queterse eleitoral de representagéo proporcional
promove a politica das mulheres e de grupos marad, na medida em que ele incentiva uma
maior selecdo de candidatos de membros desteesdldATLAND, 1998; NORRIS e
LOVENDUSKI, 1995; RULE, 1994).

Outro ponto € o tipo de lista adotado que é um emparticularmente importante
em paises onde cotas de género sdo adotadas, aboas@ do Brasil. (Sacchet, 2012, p.177).

Além disso, soma-se a caracteristica individuaizad campanha eleitoral que
aumenta os custos da eleicdo, prejudicando priincgrde o sexo feminino.

Sobre esse ponto, a autora, revela em seu trabathas mulheres recebem menos
recursos do que seus colegas, qualquer que sgjagd®, sendo que a diferenca permanece na

medida em que os valores se aproximam de um patpreatiabiliza o sucesso das campanhas,
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em razéo disso conclui que o financiamento elditoran dos principais fatores que explica o
baixo desempenho eleitoral das mulheres.

5.2 A Participacdo Feminina.

Para Silva (1999), os sistemas majoritarios preveecanismos para a representacao
das minorias modo artificial, podendo-se falar etag de mandatos destinados as minorias,
ou, mais precisamente, as maiores minorias, de nop@) O que Se consegue € uma
representacdo falsa, visto que apenas tem o intieit@menizar os animos das parcelas
minoritarias mais exaltadas.

Explica-se.

A légica do sistema majoritario, que obriga osidag a maximizar ao extremo suas
chances de conseguir votos, faz com que partiddsibe a indicar os candidatos mais seguros,
isto é, aqueles que, potencialmente, tenham a nobiaoice de rejeicdo. Via de regra, o perfil
do candidato seguro tende a ser um perfil masc(BHo/A, 1999, p. 139).

Um ponto a salientar € o que néo € apenas o gguerarienta decisdes dos dirigentes
partidarios, mas também calculos pragmaticos spieen tem chances de se eleger, a partir
dos padrbes de elegibilidade que marcam o sistégitaral, ou seja, mulheres com capital
politico, ou que preencham os requisitos dos padiéeslegibilidade, sdo aceitas e até mesmo
estimuladas a se candidatar.

Para Clara de Araujo (2006), também ha uma relaggioficativa entre o tipo de
sistema eleitoral e presenca feminina na repres@miagislativa, através do qual sobressai o
sistema proporcional, considerando a cultura palidio pais, ainda marcada pelo clientelismo.

No nivel institucional as debilidades das cotadeseem ao sistema eleitoral e ao tipo
de lei aprovada, uma vez que deveria estabelegamatipo de 6nus eleitoral para o néo-

cumprimento da legislacéo, razdo pela qual nattera @ engenharia eleitoral.

6 O PAPEL DO ESTADO REGULADOR PARA O EMPODERAMENTO FEMININO
NA POLITICA.
Na concepcao de Marcal Justen Filho (2002) o Estadstrumento para promocéao
da dignidade da pessoa humana. Contudo, ele nfoadmenca de que o Estado seja suficiente
para realizar todas as tarefas necesséarias a ogésedos valores fundamentais, mas estes

altimos devem ser buscados atraves da atuacactadoi-da sociedade civil e do cidadao.
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Para esse doutrinador, ndo € possivel admitir qastratura estatal seja mantida para
realizar o interesse pessoal de servidores ou fp@mpema sistematica de dominacao politica
semi-feudal.

Nesse caso, a solucéo regulatoria reflete a coéoegpe que a luta de classes deve
prosseguir fora do aparato estatal e desenvolvaresédmbito do dominio econdmico
propriamente dito. No presente caso das Conqudstasinirreforma eleitoral para a promoc¢ao
da participacdo das mulheres, tem-se a Lei n°342009 (BRASIL, 2009).

Para tanto, houve modificacdes no Art. 44 da Le9.096/1995 (BRASIL, 1995),
sobre a aplicacao dos recursos do Fundo Partidario:

a) inclusao do inciso V “criacdo manutencdo de programas de
promocao e difusdo da participacao politica das mheresconforme
percentual que serd fixado pelo 6rgdo nacionaliggab partidaria,
observado o minimo de 5% (cinco por cento) do .total

b) Inclusdo do paragrafo 5°, determinand@macéo ao partido que
nao aplicar 5% dos recursos do Fundo Partidario para criacdo e
manutencdo de programas de promoc¢ao e difusdo raigeao
politica das mulheresNeste caso, devera, no ano subsequente,
acrescer o percentual de 2,5% do Fundo Partidario gra essa
destinacéao, ficando impedido de utiliza-lo para fialidade diversg

c) Incluséo do inciso IV ao Art. 45, que trata dos fita propaganda
partidaria gratuita, da Lei n® 9.096/1995 prdmover e difundir a
participacdo politica feminina, dedicando as mulhezso tempo que
sera fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo paridébservado o

minimo de 10% (dez por cento).

Assim, hoje, se uma agremiacdo partidaria ndo &mgadmero suficiente de
candidatos homens e mulheres, em observancia aledtaal de género, ndo podera preencher
com candidatos de um sexo as vagas destinadag@opsesto. Admitir tal atitude significaria
esvaziar o conteludo da norma, violando os prinsigi® ela busca assegurar, de acordo com

parecer da Procuradoria Regional Eleitoral no EstidSao Paufo

2 Disponivel em:
http://www.presp.mpf.mp.br/index.php?option=com teom&view=article&id=589&Iltemid=72 Acesso em
23/012014.
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Nesse ponto vale a pena pontuar ainda que breveraeatca de alguns principios

norteadores do Direito Eleitoral, a fim de enricgrec presente estudo.

6.1 Do Principio Democratico

A Constituicdo de 1988 é o simbolo maior de um#otiss de sucesso, a saber a
transicdo de um Estado autoritario e intoleranta pan Estado Democratico de Direito e 0
principio democratico é sua espinha dorsal, porguaepresentou o marco juridico da
superacao do autoritarismo politico no Brasil.

Em razé&o disso, este principio foi acolhido em iafon preceitos centrais do texto
constitucional, como a clausula do Estado Demaxrate Direito (art. 1°, caput), a alusédo a
fonte popular do poder (art.1°, paragrafo Unic@) garantia do sufragio universal pelo voto
direito, secreto, e com valor igual para todos (&j que foi, inclusive, elevada a condicdo de
a clausula pétrea (art. 60, 849, ).

Nesse sentido ja deixou sedimentado o constitulist@aortugués José Afonso da
Silva que a Democracia € um processo de afirmagapodo e de garantia dos direitos
fundamentais que o povo vai conquistando no coadristoria.

Assim, no intuito de corroborar com exposto o Exiistro do Tribunal Superior

Eleitoral, José Néri da Silveira (2006) alerta pafato que a

Democracia que se baseia no povo como sujeitozio @o qual e pelo
gual o poder existe, esta ndo pode ser entendi@amasa, como uma
formula politica, restrita, tdo-sd6, a escolha devegoantes por
governados, para mandatos temporarios, com limites
responsabilidades no exercicio do poder, mas dmdede se conceber-

se como uma forma de convivio social.
Assim, compreende-se a relevancia do direito elitmmo instrumento de efetivacao
da Democracia, vez que referido diploma € um caajsistematico de normas de direito
publico regulando no regime representativo modearparticipacédo do povo na formacgao do

governo constitucional (FERREIRA, 1977, p. 131-135)

6.2Do Principio da Igualdade
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O principio da igualdade, consagrado no artige&Sut da Constituicdo Federal, € a
alma do constitucionalismo democratico, porque seraa a ideia de que todas as pessoas
devem ser tratadas com o mesmo respeito e a messideracao pelo Estado.

No que cuida aos direitos politicos, este princépreafirmado neaputdo artigo 14

da Constituicdo Federal.

Art. 14 A soberania popular sera exercida pelcégjidruniversal e pelo
voto direito e secreto, com valor igual para to@gs)os termos da lei,

mediante: (...)

Como visto a ideia de Democracia pressupde a igdeldjue esta por de tras da
atribuicdo do mesmo valor a todos os votos — ia@ooneman, one vota que se referem
0S norte-americanos - e gque justifica o principiajamtario, segundo o qual, diante de
desacordos politicos, deve prevalecer a vontadeadiaria, desde que ndo implique em ofensa
aos direitos da minoria.

Embora se estabeleca um universo proprio onde denagueles alistados como
eleitores podem exercer o direito de sufragio,malentre estes, qualquer diferenciacéo.

Contudo, o principio da igualdade pode nao serlatisem face dos quocientes
eleitoral e partidario.

Explico.

O primeiro, de acordo com o Glossario Eleitorafimdeos partidos e/ou coligacdes
que tém direito a ocupar as vagas em disputa agdes proporcionais, quais sejam: eleicdes
para deputado federal, deputado estadual e verdaaguanto que o segundo define o nimero
inicial de vagas que cabera a cada partido ou agdig que tenham alcancado o quociente
eleitoral.

A Corte Superior Eleitoral entende que a técnicgutuciente eleitoral adotada pelo
legislador infraconstitucional homenageia os ditmmanstitucionais, especialmente o art. 45
da Carta Magna, bem como apresenta harmonia camensionados quocientes, vistos de

forma sistematica, como se denota abaixo.

MANDADO DE SEGURANCA. QUOCIENTE ELEITORAL. ART.
109, § 2°, DO CODIGO ELEITORAL. RECEPQAO PELA CF/88
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA
DENEGADA. 1. No mandado de seguranca pleiteia-destaibuicéo
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das “sobras" das vagas para o cargo de DeputacodFe@d Tocantins
pelo critério da maior média, sem a aplicacdo dol&9, § 2°, do
Caodigo Eleitoral, ou seja, com a participacdo dadigos/coligacdes
gue nao atingiram o quociente eleitoral. Alega+se @ referido artigo
€ incompativel com o ordenamento juridico vigeptas fere diversos
principios constitucionais e democréticos.2. A emsfio dos
impetrantes depende da conjuncéo de dois eventda:declaracao de
nao receptividade do art. 109, § 2°, do Codigotéiial, pela CF/88, o
gue vai de encontro com a sua presunc¢éao de canstitlidade, por vir
sendo aplicado em todas as elei¢cbes realizadas dgsdmulgacéo da
Carta Magna de 1988;b) procedente o seu pleittizaese-ia novo
calculo dos votos para o cargo de Deputado FederaEstado
deTocantins.3. O § 2°, do art. 109 do Cédigo Heitoexisténcia de
conflito entre o0 § 2° do art. 109 do Cédigo Eletar os arts. 1 1, V, e
paragrafo unico; 31, 1; 50, LIV, 14, caput; e 4&put, da CF/88,
interpretados sistematicamente. 5. O sistema peap@ adotado pelo
art. 45 da CF/88, de modo preciso, tornou-se efieda regramento
imposto pelo § 2° do art. 109 do Cadigo EleitddaNao é absoluto, no
que se refere a eficacia quantitativa, em um seteroporcional para
o preenchimento das cadeiras do Poder Legislativprincipio da
igualdade do voto.7. A técnica do quociente elait@dotada pelo
legislador infraconstitucional homenageia os ditammenstitucionais,
especialmente o art. 45 da Carta Magna. 8. Pretxlen
jurisprudenciais: TSE: MS n° 3.109/ES, Rei. Minlvi&ade Figueiredo
Teixeira, julgado em 17.12.2002; RCED n° 644/ES,. Rém.
Francisco Pecanha Martins, julgado em 12.8.2004spBREn°
11.249/RS, Rei. Mm. Limar Galvao, julgado em 172083 STF: RE
n° 140.386/MT, Rei. Mm. Carlos Veloso, DJ de 200 9.

Seguranca denegada. Acordam. (negritado)
Tratando do Principio da Igualdade, o professor rAndamos Tavares (2007)

esclarece que “os tratamentos diferenciados pod&lar em plena consonancia com a

Constituicao”.
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Ainda conforme André Ramos (2007, p. 39), a desdiuke deve ter relacdo direta
com a diferenca observada. Sendo assim: ¢ Desgyield recebimento de verba publica; ¢

Diferenca — quantidade de votos recebida pelodgmpolitico na Camara dos Deputados.

6.3 Do Principio de Igualdade de Chances

De acordo com Mariana Barbosa Cirne (2008), a g de chances é conferida aos
partidos politicos ao se dar conhecimento prévie mgras eleitorais e quando Ihes sao
concedidos meios (financeiro, de propaganda, emnites) equivalentes aos dos “partidos
grandes” para obter votos na eleicdo para a Caaar®eputados.

O principio visto aqui tem plena aplicabilidade sistema constitucional brasileiro,
como se denota da leitura, do trecho abaixo traaseoto proferido pelo Ministro Gilmar

Mendes no julgamento do Recurso Extraordinarid30.647/DF:

Portanto, ndo se afigura necesséario despender nesiorco de
argumentagdo para que se possa afirmar que a cémcar entre 0s
partidos, inerente ao proprio modelo democraticepeesentativo, tem
como pressuposto inarredavel o principio da “igadédde chances”. O
principio da igualdade de chances entre os parpdticos abrange
todo o processo de concorréncia entre 0s partidasgstando, por isso,
adstrito a um segmento especifico. E, fundameptatanto, que a
legislacdo que disciplina o sistema eleitoral, ieideide dos partidos
politicos e dos candidatos, o seu financiamentxesso aos meios de
comunicacdo, o uso da propaganda governamentatedmriras, n&o
negligencie a idéia de igualdade de chances sabgeea concorréncia
entre as agremiacdes e candidatos se tornar algorfal, com grave

comprometimento do proprio processo democratico.

Por essas razes, nas palavras de Cirne (200@) ctao que a igualdade de chances
foi conferida aos partidos politicos, observadesimiesmo da aplicacdo dos novos critérios,
bem como que o juizo utilizado para diferenciddossui relacdo direta com a desigualdade,
demonstrando-se constitucional.

6.4 Da Atuacao do Ministério Publico Eleitoral.
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A nova configuracdo do Ministério Publico traziddgpConstituicdo Federal de 1988
reflete o grande desenvolvimento que o Direitot&tal tem experimentado nas Democracias
contemporaneas.

Concernente as funcdes eleitorais, foram elasuédidls ao Ministério Publico Federal,

consoante Lei Complementar n. 75/93 em seu ar@igatyaixan verbis

Art.72. Compete ao Ministério Publico Federal egerao que couber,
junto a Justica Eleitoral, as fun¢des do Ministéhdolico, atuando em
todas as fases e instancias do processo eleitoral.

Paragrafo Unico: O Ministério Publico Federal tesgitimacéo para
propor, perante o juizo competente, as acfes gatardr ou decretar
a nulidade dos negocios juridicos da administragiiblica,
infringentes de vedacdes legais destinadas a grosegormalidade e a
legitimidade das elei¢des, contra a influéncia ddegp econdmico ou o

abuso do poder politico ou administrativo.

No tocante a sua atuacéo, refere ainda o GlosShgitwral que, na Justica Eleitoral,
o Ministério Publico atua por meio do procuradoragjela Republica, exercendo o cargo do
procurador-geral eleitoral no TSE, onde |he compgestsstir as sessdes e tomar parte nas
discussbes, manifestando-se, por escrito ou orémeuando for solicitado ou quando
entender necessario, em todos os assuntos subsatitbdiberacao do Tribunal.

Acerca de suas atribui¢cbes, além de exercer a@gédicra e promové-la até o final,
MPE, deve oficiar em todos os recursos encaminhado3 SE, defender sua jurisdi¢éo,
representar ao Tribunal sobre a fiel observancgaleia eleitorais e expedir instrucdes aos
orgaos do Ministério Publico junto aos tribunagioeais.

Por fim, junto a cada Tribunal Regional Eleitoralprocurador da Republica do
respectivo estado servira como procurador regio@afos juizes e juntas eleitorais, 0s
promotores eleitorais.

Assim, com o fim de demonstrar a atuacdo de seusbnos para a aplicacdo do
dispositivo de cotas, abaixo segue a recomendagaota as orientacbes dadas pelos
procuradores eleitorais aos respectivos diretdriosicipais, no sentido de prepara-los para a
observancia do art. 10, 83°, da Lei 9.504/97 rneig@s municipais de 2012.
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RECOMENDACAO DE ATUA(;AO N° 01, DE 16 DE ABRIL DE
2012. A Procuradoria Regional Eleitoral no EstadoPdrand (PRE-
PR), no exercicio de suas atribuicbes constitugoadegais e, em
especial, com fundamento no artigo 127, caput,atestiuicdo Federal
de 1988, no artigo 77, in fine, da Lei Complememtai75, de 20 de
maio de 1993, bem como a luz do artigo 24, VI, ertigo 27, § 3°,
ambos do Coddigo Eleitoral, vem expedir a presente
RECOMENDACAO DE ATUACAO aos Promotores Eleitorais
designados e atuantes em todas as Zonas Eletlestss Estado, como
se segue abaixo. CONSIDERANDO:

1. Que a Constituicédo elege o pluralismo politioommo fundamento da
Republica brasileira (art. 1°, ), elenca a comggtoude uma sociedade
livre, justa e solidaria como um dos objetivos famentais do Pais (art.
3% 1) e esclarece que homens e mulheres sédo iguaislireitos e
obrigacgdes (art. 5°, 1);

2. Que a Convencado sobre a Eliminacdo de Todasoawak de
Discriminagdo contra a Mulher, promulgada pelo Btxrrn°
4.377/2002, dispbe, em seu preambulo, que “a gEtido maxima da
mulher, em igualdade de condi¢des com o homemp@as ibs campos,
€ indispensavel para o desenvolvimento pleno e mgde um pais,
para o bem-estar do mundo e para a causa da pa®’ @etermina aos
Estados Partes que tomem todas as medidas apesgppach eliminar
a discriminacdo contra a mulher na vida politicaublica do pais,
garantindo, em particular, em igualdade de congigden os homens,
o direito a ser elegivel para todos os 6rgaos cugrabros sejam objeto
de elei¢cdes publicas (artigo 7°, itens “a” e “b");

3. Que o0 § 3° do artigo 10 da Lei 9.504/1997, afterpela Lei
12.034/2009, estabelece que, nas eleicbes proparsi¢Camara dos
Deputados, Camara Legislativa, Assembleias Legialate Camaras
Municipais), cada partido ou coligacdo preenchendimmo de 30%
(trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta pemta) para
candidaturas de cada sexo;

4. Que a mudanca constante no comando normativédeleera

preencher” para “preenchera”, empreendida pela 122034/2009,
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conferiu maior efetividade para a regra em comentevelou uma
evolucao histdrico-social, determinando ndo apamaserva de vagas,
mas o efetivo preenchimento do percentual das dandas
apresentadas pelos partidos, com o que se evitaagdes que acabam
por burlar a norma,;

5. Que, nesse sentido, o calculo dos percentuaB®dee 70% deve
levar em conta o numero de registros de candidafe@vamente
requeridos por partidos e coligacdes, e hdo 0 murpesvisto em
abstrato pelo artigo 10, caput e 8§ 1°, da Lei 60497, o que ficou
mais evidente com a supracitada mudanca de norma;

[-]

7. Que a Resolucédo TSE n° 23.373/11, que dispde sobscolha e o
registro de candidatos para as elei¢cdes de 20ji@areentou a cota de
candidaturas por sexo em seu art. 20, 88 2°, 4°6%Cart. 22, § 2°, art.
37, 81°, 1V, art. 38, art. 67, § 7°;

8. Que as eleicbes municipais de 2012 se aproxinmamue faz
necesséria a ado¢do de medidas voltadas a coacéetizla cota de
candidaturas por sexo;

9. Que o artigo 127, caput, da Constituicdo Feaeridui ao Ministério
Publico a defesa do regime democratico e dos sdesesociais e
individuais indisponiveis;

10. Que a Lei Complementar n® 75/1993, Lei Orgaddinistério
Publico da Unido permite, em seu art. 6°, inciso, Xjde o 6rgao
ministerial expeca recomendacdes, visando a malldws servicos
publicos e de relevancia publica, bem como ao respes interesses,
direitos e bens cuja defesa Ihe caiba promover;

RESOLVE RECOMENDAR AOS PROMOTORES ELEITORAIS
DO PARANA:

a) Que deem publicidade em sua esfera de atuacamtaa de
candidatura por sexo, por meio de sites institw@gmnna midia do
Municipio ou mediante a forma que se entender cuauee, bem
como, se preciso for, facam reunides prévias coulirggentes locais
dos Partidos Politicos para orientar e alertar gadispositivo em

comento, para que se promova a conscientizagcampartancia da
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participacdo de ambos 0s sexos nos processos dedate decisdo e
nas instancias de poder brasileiras;

b) Que, quando do processamento do DemonstratiRedalaridade
de Atos Partidarios (DRAP), fiscalizem a estritasevancia do
disposto no artigo 10, § 3° da Lei 9.504/1997 epdwagrafos 2°, 4°, 5°
e 6° do artigo 20 da Resolugéo TSE n° 23.373;

c) Que apresentem impugnacao (art. 40 da Resolt&Ba23.373) ao
Demonstrativo de Regularidade de Atos PartidaribRAP) na
hipétese de inobservancia do percentual de candadapara cada sexo
(Lei 9.504/97, art. 10, 8§ 3°), independentemenseed@ntuais medidas
adotadasex officiopelo juiz, para regularizacéo da cota, sob pena de
corte/exclusdo dos ultimos candidatos registrad@ego excedente até
gue o percentual exigido em lei seja alcangado;

d) Que, nestes casos, informem as providéncias dasna esta
Procuradoria, para fins de registro.

Encaminhe-se aos Excelentissimos Promotores Emitdo Estado do
Parana. Oficie-se aos Excelentissimos Senhoresurddmr-Geral
Eleitoral e Procurador-Geral de Justica, para @émna presente.
Publique-se. Curitiba, 16 de abril de 2012. ADRIAKMRARECIDA
STOROZ MATHIAS DOS SANTOS. Procuradora Regionalitalal

Diante dessas recomendacgfes, em que pese contpbtiniatério Publico a defesa

da ordem juridica, do regime democratico e dogesses sociais e individuais indisponiveis,

pode-se notar a consecucao estatal visando aZesca@ab do cumprimento do artigo 10, 83°, da

Lei das Eleicdes.

CONCLUSAO

A presente discusséo teve como ponto de partitkia de Chaim Perelmann de que,

nas mais diversas areas, a liberdade e a iguajdddieas e formais, serdo opostas com uma

frequéncia cada vez maior a liberdade e a igualdeadis, razdo pela qual sdo necessarias

medidas que limitem a exploracdo do mais fraco pedés forte, mercé de privilégios que

concedam, em nome do interesse geral, um tratanf@anboecido para aqueles que foram

maltratados pela historia.
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Seguindo num pensamento linear utilizou-se a argtagéo de Amartya Sen sobre o
desenvolvimento como um processo de expansadogadddes reais de que as pessoas gozam.

A partir disso fica mais claro que a historia dashares pensadas enquanto um grupo
social especifico, € uma longa historia de excleigd@evacoes, discriminacdes e opressoes.

Comeca entdo a desnudar a compreensao acercxapadicipacdo de mulheres em
cargos parlamentares no Brasil e 0os motivos palassg Estado deve garantir a mulher os
meios necessarios a sua realizacdo como cidad&jtipelo-lhe participar ativamente das
escolhas e da conducéo do Brasil ao futuro.

Percebeu-se que mesmo com a implementacdo das cotasnero de mulheres
selecionadas como candidatas continua inferiotiazeno de homens, apontando-se para uma
relacdo significativa entre o tipo de sistema etalte presenca feminina na representacao
legislativa, bem como ao tipo de lei aprovada, wsmque deveria estabelecer algum tipo de
onus eleitoral para o ndo-cumprimento da legislagé&to que desse modo n&o se altera a
engenharia eleitoral.

Contudo pode-se notar que ha por parte do Mingstablico Eleitoral a consecucéo
estatal visando a fiscalizacdo do cumprimento tigaai0, 83°, da Lei das Eleicdes.

Logo, é notério que o cerne da questao nao estéodelo da cota partidaria, oxala no
sistema eleitoral de voto em lista fechada, mdenmaa de controle eleitoral e na transparéncia,
com forte presencga do MPE.

REFERENCIAS

AGRA, Walber de MouraA Panaceia dos sistemas politicoRevista de Estudos Eleitorais.
p. 45-64.V.6, numero 1. Jan/abr.2011. TSE. Brasiba1.

ARAUJO, ClaraCondicionantes institucionais das politicas de caga(in) Reforma
Politica: Licdes da historia recente. Organizadd&ducio Ary Dillon Soares, Lucio R.
Rennd. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006.

_______Alinvisibilidade da desigualdade brasileira Jessé Souza (Org.). Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2006.

BARRETO, Lauro e CASTANHEIRA, Denis€omentarios a Lei Organica dos Partidos
Politicos — Lei 9.096Bauru. Edioro.1997.

BARRETTO, RafaelDireito eleitoral. S&o Paulo: Saraiva, 2012.

BUGALHO, Gustavo RussignolDireito eleitoral. Leme, SP: JH Mizuno, 2008.
CAETANO, Flavio Crocce e GOMES, Wilton Luis da %ilDireito Eleitoral. S&o Paulo:
QuartierLatin, 2006.

398



CHIMENTI. Ricardo CunhaDireito Eleitoral. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007.

CIRNE, Barbosa. Marian&undo Partidario: A Constitucionalidade da divisdo
proporcional e limitada de recursos publicosRev. Jur., Brasilia, v. 9, n. 89, p.01-22,
fev./mar, 2008. Disponivel em:< HTTP://www.presidngov.br/revistajuridica. Acesso em:
20 fev 2014.

COELHO. Marcus Vinicius Furtad@ireito Eleitoral e Processo Eleitoral. 22 Ed. Resta,
atualizada e ampliada.Rio de Janeiro. Renovar, 2010.

ETHOS, Instituto A responsabilidade das empresas no processo aed. Edicdo 2012.
Sao Paulo

FERREIRA, Daniel. A licitagdo Publica no Brasi&a nova finalidade legal, 2012.
FERREIRA, PintoDireito Eleitoral. In: ENCICLOPEDIA Saraiva do Direito. S&o Paulo:
Saraiva, 1977.

GOMES, José Jair@ireito Eleitoral. 7.ed. atualizada e ampliada. Sao Paulo: Atlas,.2011
GOMES, José Jair@ireito Eleitoral. 8.ed. atualizada e ampliada. Sao Paulo: Atlas,.2012
______Inclusao eleitoral e efetivacdo dos direitos politbs.Paulo Thadeu Gomes da Silva.
(in) Temas do direito eleitoral no século XXI/ André@arvalho Ramos (coordenador);
Alice Kanaan [et al.]. — Brasilia: Escola SupedorMinistério Publico da Unido, 2012.
JUNIOR, Paulo Hamilton SiqueirReforma Politica. Revista de Estudos Eleitorais. p.
31/43.V.6, numero 1. Jan/abr.2011. TSE. Brasiba,12

JUSTEN FILHO, MarcalO direito das agencias reguladoras independenteSao Paulo.
Dialética, 2002.

MATLAND, R. Enhancing Women's Political Participation: Legislaive Recruitment

and Electoral Systemsin: KARAN, A. (org.). Women in Parliament: Beyoinumbers.
Stockholm: IDEA, 1998.

MELLO, Celso Antonio Bandeira d€urso de Direito Administrativo. n.15;RDP:Jan/Mar,
1971.

MIGUEL, Luis Felipe.Teoria politica feminista e liberalismo: o caso dasotas de
representacadoRev. bras. Ci. SocOut 2000, vol.15, no.44, p.91-102. ISSN 0102-6909
NORRIS, P.; LOVENDUSKI, JPolitical Recruitment. Cambridge: Cambridge University
Press, 1995.

PELLEGRINELLO, Ana PaulaReproducéo assistida: a tutela dos direitos fundanmais
das mulheres Curitiba: Jurua, 2014.

PERELMAN, ChaimEthiqueetdroit. Tradugcdo Maria Ermantina de Almeida Prado Galvéo.
22 Ed. — S&o0 Paulo. Martins Fontes, 2005.

399



RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 82 Ed Rio de Janeiro; Impetus, 2008.
SACCHET, Teresa; SPECK, Bruno WilhelFinanciamento eleitoral, representacéo
politica e género: uma analise das eleicbes de 200@in. Publica, Campinas, v. 18, n.

1, June 2012. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_art&pid=S0104-
62762012000100009&Ing=en&nrm=iso>. accesson 0t. 2€14.

SANTANA, Jair E; GUIMARAES, FabioDireito Eleitoral para compreender a dinamica
do poder politico.Belo Horizonte. Férum, 2006.

SARLET, Ingo WolfgangDignidade da pessoa humana e direitos fundamensana
Constituicao de 1988Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.

SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeTraducéo de Laura Teixeira Motta. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2010.

SILVA, Anabelle Macedo e JATAHY, Carlos Roberto@eORGANIZACAO DA
JUSTICA E DO MINISTERIO PUBLICO. Apostila. FGV DIREITO RIO. 2012.

SILVA, De Placido eVocabulario juridico. 15. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense,
1999.

Silva, Luis Virgilio Afonso daSISTEMAS ELEITORAIS . Ed. Malheiros Editores. Sao
Paulo, 1999.

SILVEIRA, José Néri daDemocracia Representativa e Processo Eleitordtstudos
Eleitorais Vol. 2

SOBREIRO NETO, Armando Anténi@ireito eleitoral: teoria e pratica. 2. ed. rev. ampl.
Curitiba: Jurué, 2002.

Souza, Jess®alé Brasileira: quem é e como viveBelo Horizonte: Ed da UFMG, 2009.
TAVARES, André RamosCurso de direito constitucional.Sdo Paulo: Saraiva, 2007.
TRINDADE, FernandoFinanciamento Eleitoral e Pluralismo Politico. Texb para
discussao 4Brasilia. Abril, 2004.

WALD, Arnoldo. Direito Civil, 20.edTeoria Geral do Contrato, 2011.

VELLOSO, Carlos Mario da Silv&lementos de direito eleitoral.Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

400



