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Apresentacdo

APRESENTACAO

A capacidade de organizacdo de eventos de qualidade por parte do Conselho Nacional de
Pesquisa e POs-Graduagdo em Direito CONPEDI estd amplamente demonstrada e
historicamente comprovada. Esta capacidade foi novamente demonstrada na realizagdo, em
Belo Horizonte, de 11 a 14 de novembro de 2015, do X X1V Congresso Nacional. O Evento
contou com a presenca de um numero significativo de participantes, com trabalhos de todas
as regides do Brasil e foi organizado sob a maxima Direito e Politica: da Vulnerabilidade a
Sustentabilidade.

O destague dado ao vinculo indissociavel entre direito e politica foi muito apropriado e
perpassou as discussdes dos mais de sessenta Grupos de Trabalho que compuseram o Evento.
Entre estes grupos, um chamou diretamente a atengdo para as imbricagbes profundas
existentes entre Poder, Cidadania e Desenvolvimento no Estado Democrético de Direito (GT
26). Este Grupo de Pesquisa permitiu o resgate da ideia de que a emergéncia dos governos
limitados (portanto, submetidos ao império do direito) foi historicamente fundamental para a
consolidagdo da cidadania, a ampliacdo da liberdade e para a garantia de melhores niveis de
qualidade de vida.

O ponto de partida da andlise referida foi que o poder possui varias formas de manifestacoes
ao longo da histéria humana. Teve inicio ainda sob a forma da Cidade-Templo e se
materializou, de forma mais institucional, com o aparecimento da chamada Cidade-Estado da
Antiguidade Cléssica. Em seguida, esta estrutura foi suplantada, por um lado, por uma
estrutura maxima (mas um tanto decorativa) denominada Igreja (ou Republica Cristiana) e,
por outro, pela fragmentacdo em inUmeros feudos e pequenas estruturas politica de base
agré&ria.

A formagdo atual do poder (grandes estruturas politicas) somente teve inicio no Século 13.
Deste momento historico até a vitoria dos Estados soberanos modernos foi uma longa disputa
pela supremacia e pelo poder entre as estruturas religiosas e as estruturas laicas. Este impasse
somente foi resolvido (isto apenas em boa medida) com a chamada Guerra dos Trinta Anos e



com a supremacia politica do Estado moderno soberano no Tratado de Paz de Westfélia
(1648).

Foi neste momento que a fragmentacéo politica foi superada e que se afirmaram os Estados
como uma estrutura politica centralizada e capaz de fazer valer o seu poder, com éxito e de
forma exclusiva, sobre um territério e uma populacdo especificos (Max Weber). Esta
transformacéo foi um grande acontecimento politico e foi justificada, entre outros, por
Thomas Hobbes (1588-1679). Para este, o Estado € compreendido como o deus mortal que
caminhasobrea Terra

Com esta configuracdo, ficou mais evidente a afirmacdo que o poder politico &, antes de mais
nada, um poder do homem sobre outro homem. Assim, é possivel dizer que o referido poder
pode se concretizar de varias maneiras, mas sempre se expressa como uma relacdo entre
governantes e governados, entre soberanos e suditos, entre Estado e cidadéos (Bobbio). Dito
de outra forma, se expressa de forma mais evidente como uma relacdo de dominagéo. Mas,
ndo apenas isto. E neste contexto que ele vai também passar se expressar como uma
possibilidade de construcdo de uma boa vida (volta a valorizagdo da cidadania e do
desenvolvimento).

Para também expressar esta segunda possibilidade, € necessario, contudo, ainda uma nova
mutacdo na estrutura poder: a sua submissdo ao império do direito e a congtituicdo. Esta
mudanca histérica tem inicio com as chamadas grandes revolugbes dos Séculos 17 e 18
(Revolucdo Inglesa, Francesa e Norte-Americana) e somente vai se consolidar no decorrer do
Século 20 (€ neste periodo histérico que os chamados regimes democraticos passam ater um
valor positivo e o Estado passa a se constituir mais claramente como um Estado de direito em
sentido forte como Estado Democrético de Direito). Esta € uma vitéria extraordinaria da
liberdade.

Configurado desta forma, o poder politico passa a fomentar mais claramente a solucdo
pacifica dos conflitos (método de contar as cabegas) e a valorizar as autonomias individuais e
o pluralismo politico. E neste quadro que o Estado deixa de estar voltado asi proprio e passa
ater que busca sua legitimidade na nacdo, tornando o poder um lugar vazio (Lefort). Dito de
outra forma, o limite do poder ndo se restringe aquilo que este pode ou ndo pode fazer em
funcdo da vontade geral, expressa na forma da lei, mas limita, também, a monopolizacdo do
poder por um individuo ou grupo. Além disso, este poder apenas seralegitimo se exercido de
acordo com as normas constitucionais. Desta forma, passa a ser um poder limitado e
submetido as regras do jogo.



O GT 26 Poder, Cidadania e Desenvolvimento no Estado Democrético de Direito dialogou,
de forma aberta e democrética, sobre estas e outras questdes relacionadas e, portanto,

cumpriu o seu papel fundamental de ser um espaco de didlogo e de fomento ao exercicio da
cidadania e da constituicéo de sujeitos autbnomos e voltados ao desenvolvimento do pais.

Os Organizadores



ASTRES ONDASDO MOVIMENTO FEMINISTA E SUASREPERCUSSOES NO
DIREITO BRASILEIRO

FEMINIST MOVEMENT WAVESAND ITSREVERBERATIONSIN BRAZILIAN
LAW

CamillaKarla Barbosa Siqueira

Resumo

Ao longo de muito tempo, as mulheres tem enfrentado as desvantagens as quais foram
submetidas por um regime de patriarcado estabelecido em diversos tempos e lugares, no qual
as relacdes entre 0s sexos sd0 baseadas na submisséo e na distribuicdo desigual de poder. As
mulheres, entretanto, ndo permaneceram inertes diante desse cenario, procurando revoltar-se
contra a sua condicdo socia e juridica; fizeram-no com um grau mais elevado de organizagdo
a partir de meados do século XX, continuando suas lutas até os dias atuais, por meio do
movimento feminista. Nesse intervalo de tempo, 0 movimento em questdo passou por uma
série de mudangas em sua organizagdo e pautas de reivindicagdo, 0 que motivou sua
periodizagdo em ondas. Nesse artigo, pretende-se verificar, numa primeira parte, no que
consistiram estas ondas ou vagas e quais foram as demandas caracteristicas de cada uma no
que diz respeito, principalmente, a0 movimento feminista brasileiro; na segunda parte do
trabalho, sero exploradas as normas juridicas que representam a absorcéo estatal de tais
demandas, verificando qual foi o grau de sucesso de cada onda feminista nessa traducéo
institucional e as peculiaridades que as envolvem, bem como, em Ultima andlise, a utilidade
da periodizagdo do movimento feminista em ondas para sua compreensao.

Palavras-chave: Feminismo, Ondas, Direito brasileiro, Absorcéo estatal

Abstract/Resumen/Résumé

Over a long time, women have faced disadvantages on account of a patriarchal regime
established in different times and places, in which relationships between the sexes were
based on the ideas of submission and unequal distribution of power. Women, however, did
not remain inert in this scenario, trying to rebel against their social and legal status; did so
with a higher degree of organization from mid-twentieth century, continuing their struggles
to the present day, through the feminist movement. In this time interval, the movement in
guestion has undergone a number of changes in their organization and claim guidelines,
which led some authors to advocate his periodization in waves. In this paper, we intend to
verify, at first, which consisted these waves in and what were the particular demands of each
one, with regard mainly to the Brazilian feminist movement. In the second part of the study,
the legal documents an public policies that represent the state absorption of such demands
will be looked for, checking what was the degree of success of each wave regarding the
ingtitutional tranglation and the peculiarities that involve them. Ultimately, the utility of this
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wave periodization of the feminist movement will be evaluated in order to understand if it
can offer an adequate comprehension of the womens movement.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Feminism, Waves, Brazilian law, State trandation
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1 INTRODUCAO

No ambito dos estudos de género para dissertacdo de Mestrado da pesquisadora,
esta se deparou com o estudo cronoldgico do movimento feminista de acordo com suas
ondas ou vagas. A premissa das autoras adeptas dessa teoria € que, desde que
experimentou, em meados do século XIX, um momento de reivindica¢cbes mais intenso e
organizado, 0 movimento de mulheres veio amadurecendo atraves da descoberta de novos
aspectos das relacdes entre os sexos, reivindicando novos direitos e realizando criticas
constantes de suas proprias demandas, bem como da configuracdo e da atuacdo politica
do movimento feminista. Motivadas por circunstancias histéricas como a Revolugéao
Industrial, as revolucdes liberais do seculo XVIII e as Grandes Guerras, seria possivel
enxergar pontos huma linha cronoldgica que separam a primeira onda da segunda, assim
como esta da terceira.

Conforme as autoras e autores que advogam essa ideia, 0 movimento feminista
de primeira onda se caracterizou pelo ataque as diferencas discriminatorias e
insustentaveis entre homens e mulheres; se aqueles podem trabalhar e participar da
conducdo da vida politica da comunidade, ndo h& razdo para que essas também ndo
possam fazé-lo. A segunda onda, por sua vez, estaria centrada nas questdes privadas e no
corpo da mulher, com foco, portanto, nas diferencas relevantes entre os sexos. A terceira
onda, recentissima do ponto de vista histérico, reivindica ndo mais a diferenca entre
homens e mulheres, mas as diferencas entre as proprias mulheres.

Neste artigo se realizarg, a principio, o detalhamento dos aspectos de cada onda,
abrangendo seu periodo cronoldgico especifico, as criticas realizadas, as peculiaridades
historicas que as cercaram e as demandas especificas que tiveram lugar em cada uma
delas. Na segunda e ultima parte, sera realizada uma avaliacdo das alteracOes legislativas
no Brasil e suas relagdes com os periodos de cada onda do feminismo. Com isso,
pretende-se responder, ao longo do trabalho, as seguintes indagacdes: no que consistiram
as chamadas ondas do feminismo? Como se deu a influéncia delas no movimento
feminista brasileiro? Houve repercussdes juridicas das reivindicagdes do movimento
feminista no Brasil? Quais foram elas, e como se deram?

A metodologia utilizada para a realizacdo do trabalho consiste na analise

bibliografica, de modo a estabelecer as premissas tedricas e esclarecer os conceitos, bem
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como na analise documental de leis brasileiras, com avaliacdo qualitativa de suas

repercussoes formais e materiais na sociedade brasileira.

2 O MOVIMENTO FEMINISTA EM ONDAS

As mulheres tem enfrentado, ao longo de muito tempo, uma gama de
discriminacdes e esteredtipos opressores baseados no sexo. Em um cenario social
identificado pelo pensamento feminista como regime de patriarcado, opera-se uma
distribuicdo desigual de poderes entre homens e mulheres que resulta em violéncia e
discriminacdes social e institucional. Segundo Lerner, esse regime remonta a periodos
arcaicos da humanidade. Nas palavras da autora, em traducdo livre (LERNER, 1986, p.
212-213):

Homens-enquanto-grupo tinham direitos sobre mulheres que as mulheres-
enquanto-grupo ndo tinham sobre os homens. As mulheres se tornaram uma
espécie de recurso, adquirida por homens tal qual a terra era também por eles
adquirida. Mulheres eram objeto de venda ou troca no mercado de casamentos
para o beneficio de suas familias; mais tarde, elas eram conquistadas ou
compradas como escravas, onde Seus Servigos sexuais eram parte de seu
trabalho, e suas criancas eram propriedade de seus mestres. Em todas as
sociedades conhecidas a mulher era a primeira a ser escravizada entre 0s povos
conquistados, enguanto os homens eram mortos.

Para dar conta dessas questdes, foi cunhada a nocdo de estudos de género, de
forma que se pudesse compreender como surgiram tais disparidades de poder entre o0s
sexos, bem como os sofrimentos que elas acarretam, principalmente para mulheres, mas
também para homens. A intencdo pretendida com o uso do termo é refletir sobre as
representacdes sociais construidas sobre o masculino e o feminino, evidenciando as
formas de opressdo masculina e a consequente submisséo feminina, tanto no ambito
publico quanto no privado (AMARAL, 2005, p. 13). Apesar de haver uma abertura
progressiva que faz caber dentro do conceito de género cada vez mais possibilidades de
estudos, como as questdes de mulheres e homens transgéneros, o estudo em questdo
focara especificamente nos problemas da mulher brasileira, nas lutas politicas em torno
deles e nas respostas na forma de alteracGes legislativas que se seguiram.

E necessério ressaltar que sempre houve tentativas, individuais ou um tanto
organizadas, para que houvesse a quebra dos padrbes opressores impostos as mulheres.
Na época da Revolucdo Francesa, Olympe de Gouges se manifestou em favor dos direitos

femininos e da isonomia entre homens e mulheres. Ela redigiu em 1791, sob influéncia
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do clima de reivindicacéo de liberdades criado pela Revolucdo Francesa, um documento
denominado Declaracéo dos direitos da mulher e da cidada, que contesta a concepgéo
de igualdade adotada na pratica durante a Revolugdo; seria uma igualdade masculina, que
ndo abrangeria as mulheres, afastando-as como sujeitos dos direitos exigidos pelos
revolucionarios. Nesse documento, que a primeira vista parece ser apenas uma repeticao
ou uma mera extensdo dos direitos da Carta original as mulheres, Olympe de Gouges
denuncia que, além do combate aos privilégios de classe e ao ordenamento politico
vigente, € necessario que se rejeite também a relacdo de poder desigual no &mbito privado
dos lares, onde a hierarquia entre os sexos se encontra (GERHARD, 1995, p. 52-53).

Entretanto, em meados do século XIX, as postulacdes relacionadas aos direitos
de mulheres comegaram a ocorrer de maneira mais estruturada, com a criagdo de
entidades coletivas e o surgimento de demandas uniformes, bem como de esforcos
tedricos para dar sustentacdo as cobrancas politicas relacionadas a situacdo social das
mulheres. Comeca a nascer ai 0 movimento denominado feminismo, que até hoje é
atuante em busca da emancipacéo das mulheres.

Para que o estudo sobre tais manifestac6es fosse melhor realizado, 0 movimento
feminista foi seccionado por algumas autoras em periodos cronoldgicos denominados
ondas, numa ideia anadloga aquela que motivou as geracfes ou dimens@es de direitos
humanos. O que se defende é que, conforme a época, os movimentos feministas
apresentavam demandas especificas, evoluindo em direcdo a outras matérias conforme a
passagem do tempo e as mudancas na sociedade, que traziam questbes novas e 0
amadurecimento do proprio movimento feminista.

Entende-se que ha criticas razoaveis em direcdo a divisdo temporal e material do
feminismo em ondas. Ha autoras e autores que defendem que pensar dessa forma leva a
encarar que as demandas da primeira onda estdo resolvidas quando alcancada a segunda,
e assim por diante, ou que, fora dos periodos abrangidos pelas ondas, houve um intervalo
sem atividade; pode levar ainda a ignorar que, dentro de uma mesma onda, conviveram
movimentos feministas com demandas bem diversificadas. Nesse sentido, segundo Costa
(2009):

Diferenciados por conjunturas, os feminismos, assim, sdo vistos, em geral,
como irrupgdes em que, de repente, ndo mais que de repente, mulheres diversas
se juntam, mostram-se “irmanadas” na agitacdo de “causas” ou motiva¢des
politicas que se avolumam e que avangam como onda. Esta, depois de atingir
um ponto alto, desce, invadindo os mais variados territorios, em diversos
tempos; em seguida, tudo parece dissipar-se. Diria que um maior rigor na
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producdo do conhecimento dessas “causas” /motivacdes depende, sim, de
pesquisa de fontes, mas sob uma leitura orientada por conceitos que admitam
esses movimentos conjunturais como partes de um vasto tecido social, em
grande medida, submersas, vindas de diferentes tempos historicos, trancadas
entre si e que avancam em infinitas combinagdes de ‘“ramificacdes”,
continuadas ou ndo, sinalizando movimentos e transformacdes de visdes de
mundo, como nos sugere Joana Maria Pedro, ao recorrer ao mencionado
conceito de rizoma.

Essa pesquisa, entretanto, trabalha, ao menos a principio, com a hipdtese de que
as ondas ou vagas constituem marcos temporais que podem ser Uteis na realizacdo de
analises sobre os avancgos alcangados e sobre as mudancas dentro da pratica e da teoria
feministas. Para alcangar tais compreens@es, é necessario conhecer o que abrange cada

periodo designado como uma onda do feminismo, o que serd feito a seguir.

2.1 Feminismo de primeira onda

Apesar de ser possivel apontar iniciativas de defesa da mulher em varios pontos
no tempo, a teoria feminista compreende que os primeiros indicios de um movimento
minimamente estruturado de reivindicacdo feminina podem ser localizados em meados
do século XIX. Suas reivindicagdes estavam fortemente atadas aos direitos politicos
femininos — direito de sufragio — e a direitos sociais e econdmicos — direito ao trabalho,
a propriedade, a heranca. (PEDRO, 2005, p. 79)

Nesse ponto, é interessante esclarecer que, em ponto bastante remoto na Histéria,
as mulheres tinham razodveis direitos de propriedade e de participacdo na coisa publica.
Podiam herdar e gerir seus bens. O periodo do Renascimento europeu, entretanto, causou
uma retracdo progressiva em tais direitos, que foram se tornando exclusividade
masculina. Isso reforca a ideia de que ndo sdo questdes naturais, apesar de naturalizadas,
sendo consequéncia de movimentos histéricos. (ALVES e PITANGUY, 1985, p. 16-18.)

A autora Conceicdo Nogueira (faz em sua obra um esforgo para resumir a ideia

de primeira onda do feminismo no seguinte trecho:

A emancipagdo das mulheres de um estatuto civil dependente e subordinado,
e a reivindicagdo pela sua incorporacdo no estado moderno industrializado
como cidadds nos mesmos termos que os homens foram as preocupactes
centrais deste periodo da historia do feminismo. Podem-se considerar como
principais causas (historicas, politicas e sociais) desencadeadoras do
feminismo, a revolucdo Industrial, num primeiro momento, e as duas grandes
guerras num segundo momento. As principais reivindicages desta vaga foram
essencialmente pelo direito ao voto, pelo qual o movimento sufragista se
caracterizou, e pelo acesso ao estatuto de ‘sujeito juridico’.
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Com efeito, 0 movimento sufragista feminino ficou marcado como simbolo
desse periodo, tendo como demonstragdes mais expressivas 0s sufragismos americano e
inglés.

No Brasil, houve um intenso movimento reivindicatério do direito de sufragio,
que foi impulsionado por um momento peculiar da Historia politica brasileira: a
Proclamagcao da Republica, em novembro de 1889. Inflamado por ideias abolicionistas e
de igualdade, o republicanismo atraiu a aten¢do de muitas mulheres, que apoiaram o
movimento republicano, desejando elas mesmas os ideais que eram por este propagados.
A esperanga de que pudessem alcancar direitos politicos foi, entretanto, frustrada pelo
resultado da Assembleia Constituinte Republicana de 1891, que decidiu calar sobre o
direito de sufragio feminino.

Apesar do texto ndo tratar expressamente da questdo do voto da mulher, é
possivel entender melhor esse cenario a partir da analise dos anais das reunides da
Constituinte. Alguns de seus membros usaram suas manifestacfes na tribuna para
defender o sufragio feminino, a exemplo de Almeida Nogueira, mas a maior parcela dos
Deputados da Constituinte entendiam que ndo fazia sentido que a mulher tivesse esse
direito. Para uns, a mulher possuia estrutura psiquica muito fragil para que pudesse
ingressar com sucesso na vida politica; para outros, a mulher possuia superioridade de
sentimento, mas ndo de inteligéncia, o que a moldava para os assuntos da vida doméstica
e a tornava inadequada as questdes publicas. Em ultima analise, afirmava-se que a
concessdo do voto as mulheres seria responsavel pela derrocada moral da nacao.
(SIQUEIRA, no prelo) Fica claro, portanto, que a auséncia de proibicdo ou de
confirmacdo do voto pelas mulheres escondia a forte intencdo de uma negativa.

Entretanto, as mulheres ndo se conformaram com a recusa a sua participagdo na
vida politica brasileira. Tomadas pelo espirito republicano, elas usaram artificios
interpretativos para requerer alistamento eleitoral perante os 6rgdos responsaveis. Diva
Nolf Nazério, advogada e defensora dos direitos da mulher, realizou uma verdadeira
peregrinacdo em busca de conseguir seu alistamento eleitoral. Em sua obra, ela faz uso
da férmula geral do principio da legalidade, segundo a qual tudo o que nédo for proibido
esta permitido (NAZARIO, 1923, p. 24):

Entendo que, si o Congresso Constituinte, naquella occasido, ndo precisou a
negativa, foi por conveniéncia puramente politica do momento ou porque néo
se lIhe apresentou necessario fazel-o em face do texto claro da Constituicao,
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pois ndo se estabelecem leis para indicar o que seja permitido, sindo para fazer
sobresahir o que seja prohibido.

Bertha Lutz surge como outro nome que se colocou a frente da luta feminista
sufragista no Brasil. Cientista respeitada, Lutz estudou na Europa e voltou ao Brasil em
1910. Sendo uma das fundadoras da Federacdo Brasileira pelo progresso Feminino, ela
atuou intensamente por meio desta instituicdo para que as mulheres pudessem alcancar
seu direito de voto. Ela e suas companheiras foram responsaveis pelo abaixo-assinado
levado ao Senado em 1927, pedindo a aprovacdo do Projeto de Lei que garantia as
mulheres o direito de voto, cujo autor era 0 Senador Juvenal Lamartine (PINTO, 2010).

Bertha Lutz e outras mulheres associadas a luta sufragista geralmente pertenciam
as classes meédia e alta, formando um grupo de mulheres altamente instruidas e com
grande influéncia politica. Formavam uma coletividade designada como feminismo bem
comportado. Essa, entretanto, ndo era a Unica congregacdo de mulheres atuantes no
periodo designado como o do feminismo de primeira onda. Havia também a intensa
atividade das mulheres operarias que abracavam a ideologia anarquista, reunidas na
Unido das Costureiras, Chapeleiras e Classes Anexas. N&o reivindicavam o direito ao
trabalho, uma vez que ja o realizavam, mas queriam que seu labor fosse valorizado, ao
menos tanto quanto o dos homens, pois recebiam salarios consideravelmente menores em
relacdo aqueles, além de outros aspectos desfavoraveis, como a duracdo da jornada de
trabalho. (PINTO, 2010).

2.2 Feminismo de segunda onda

A segunda onda feminista se localiza no periodo do final dos anos 60, no ritmo
dos movimentos politicos que agitaram o ano de 1968. A intencdo aqui é demarcar duas
geracOes de feministas, em conjunturas sucessivas, separadas pelo intervalo entre a
conquista dos direitos politicos e um renascimento do feminismo na década de 60
(COSTA, 2009). Também funciona como marco desse momento o fato de abranger o
periodo pos-guerras mundiais.

Enquanto a primeira onda do feminismo possuia demandas fortemente
relacionadas a questdes de igualdade em relacdo ao homem, consistentes em gozar das
mesmas liberdades de trabalho, participacdo politica e outras, a segunda onda do
feminismo procurou se deter no que era especifico da mulher, reivindicando que as

peculiaridades femininas fossem reconhecidas e protegidas. A mulher possuia um corpo
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e uma historia que eram peculiares e subordinados socialmente, e essas questdes
mereciam ser investigadas. O feminismo desse momento “deu prioridade as lutas pelo
direito ao corpo, ao prazer, e contra o patriarcado — entendido como o poder dos homens
na subordinagao das mulheres” (PEDRO, 2005, p. 79).

Um dos lemas principais das feministas desse periodo consistia na frase: o
privado é politico. Falava-se muito em democracia politica, em relacdo de classes, mas o
que acontecia no ambito das casas e das familias permanecia intocavel na esfera publica,
e as mulheres ligadas ao movimento feminista desejavam mudar essa realidade. O ditado
popular segundo o qual “em briga de marido e mulher, ndo se mete a colher” se encaixa
bem nesse contexto. A reivindicacdo das feministas era, portanto, bastante voltada a
questdes de violéncia sexual e familiar contra a mulher, alegando-se que era uma questéo
a ser publicamente discutida e solucionada.

O aborto também era uma questdo abordada nesse periodo, como referéncia ao
direito se der mée se e quando fosse da vontade da mulher. Trata-se de um reflexo da
defesa da liberdade sexual feminina por essa geracao de feministas.

Nos Estados Unidos, a publicacdo do livro Mistica Feminina, de Betty Friedan,
em 1963, consistiu numa espécie de manifesto para as feministas da segunda onda. Para
construir sua obra, a autora entrevistou varias mulheres acerca de suas insatisfacfes e
dificuldades com os filhos, o casamento, a casa e a comunidade; tais insatisfacdes foram

denominadas o “mal sem nome”.

Ela analisou, em seu livro, como as mulheres americanas estavam se casando
cada vez mais jovens e como iam cada vez menos a universidade, com
obsesséo durante toda a vida pela condicdo de objeto belo, preocupando-se em
adaptar seu corpo e seu rosto as modas. A cozinha configurava-se como habitat
'natural’ da mulher, dai decorrendo todo o esforgo de decoradores e da industria
de eletrodomésticos para converté-la em um lugar agradavel. O lar, como
referéncia maior, era o lugar de onde as mulheres saiam apenas para comprar,
levar as criangas a escola ou acompanhar seus maridos a reunides sociais.

As mulheres viam esses problemas, quase sempre, como falhas no seu
matrimonio. Que espécie de mulher se era, se ndo sentia uma mistica realizacdo
encerando o chdo da cozinha?, provocava Friedan. N&o ajustar-se ao papel de
feminilidade, ao papel de mée e esposa, era o tal "problema sem nome", afinal.
(DUARTE, 2006)

Estavam estabelecidas, portanto, as bases para o questionamento dos papeis de
género. Os comportamentos tipicos da mulher feminina, suave, mée, esposa e dona-de-
casa foram contestados em nome da liberdade feminina de se realizar pessoalmente da

forma que bem desejasse, tendo inclusive a liberdade de ndo se casar e néo ter filhos. A
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segunda onda corresponde, justamente, ao periodo em que o conceito de género foi
elaborado, de forma a servir como ferramenta para a teorizagdo de tais questdes. De fato,
Scott afirma que o conceito de género surgiu quando as feministas americanas passaram
a insistir na natureza fundamentalmente social das distingfes baseadas no sexo, de forma
que o vocabulo expressa a rejeicao ao determinismo biolégico presente em termos como
“distin¢des sexuais” (SCOTT, 1986, p. 1054).

No Brasil, 0 momento de eclosao das ideias feministas caracteristicas da segunda
onda coincide com a luta pela redemocratizacdo brasileira durante a ditadura militar
iniciada em 1964. Esse teria sido 0 momento em que o feminismo brasileiro ganhou
carater de um movimento de massa (SENKEVICS, 2013).

Em 1979, o Brasil observou a primeira manifestacdo prd-aborto no pais, o que
se coaduna com a reivindicacao de liberdade sexual caracteristica do periodo. Ela ocorreu
no Rio de Janeiro, em razdo do fechamento de uma clinica. Teria sido esse 0 momento
em que o debate sobre o problema do aborto deixou de se restringir a discussoes internas
entre os grupos feministas e ganhou mais publicidade. (CAMARGO, 2009, p. 12).

Em 1984, um grupo de brasileiras esteve presente ao 4° Encontro Internacional
de Saude da Mulher, realizado em Amsterdd, no qual foi construida a nocéo de direitos
reprodutivos da mulher, que incluiam o direito a ter controle sobre o préprio corpo, a
exercer sua sexualidade sem preconceitos e de maneira saudavel e informada, além de
decidir livremente sobre a sua reproducdo sem coer¢do ou violéncia. As brasileiras
presentes no Encontro abracaram a ideia de direitos reprodutivos e trouxeram a discussao
ao Brasil (CAMARGO, 2009, p. 13).

No que diz respeito ao tema da violéncia contra a mulher, comp8e uma temética
de preocupacdo do movimento feminista brasileiro desde a década de 70, surgindo junto
ao slogan quem ama, ndo mata. Inicialmente, incorporou queixas contra varios tipos de
violéncia, inclusive aquela de natureza policial contra presas politicas, mas depois de
certo tempo o debate foi se centralizando em torno da questdo da violéncia doméstica e
familiar. (SANTOS, 2010).

2.3 Feminismo da terceira onda
A terceira onda abrange as tentativas de desconstrucdo da categoria “mulher”

como um sujeito coletivo unificado que partilha as mesmas opressdes, 0S mesmos

problemas e a mesma historia. Trata-se de reivindicar a diferenca dentro da diferenca. As
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mulheres ndo sdo iguais aos homens, na esteira das ideias do feminismo de segunda onda,
mas elas tampouco séo todas iguais entre si, pois sofrem as consequéncias da diferenca
de outros elementos, tais como raga, classe, localidade ou religido.

De facto, nos finais dos anos 80 e, sobretudo, nos inicios da década de 90
verifica-se uma nova migracdo no discurso sobre o Género, de um paradigma
de Igualdade — dominante no discurso Feminista desde as suas origens, e
particularmente potenciado, como vimos, pela introducdo do conceito
operativo Género — para uma énfase na Diferenca, convergente com a
tendéncia geral da Pds-Modernidade para a pulverizagdo dos discursos
cientificos e sociais e das proprias Identidades. (GOMES, 2011)

Essa nova fase do feminismo mostra, entdo suas raizes em dois movimentos
filosoficos da contemporaneidade: o p6s-modernismo e a Filosofia da Diferenga. Os
trabalhos teoricos feministas desenvolvidos a partir de entdo tem um carater de rejeicdo
de tudo o que é univoco, procurando dar énfase a mutabilidade e a subjetividade e
radicalizando a subversdo contra tudo o que é opressivo e limitador.

Nesse momento, entdo, foi necessario encarar a dolorosa conclusdo de que o
movimento feminista vinha sendo excludente. Na primeira e na segunda ondas, mulheres
como as suffragettes bem-educadas de classe média e as donas de casa americanas dos
anos 70 e 80 tinham monopolizado as demandas feministas, em prejuizo de questdes
enfrentadas por outras mulheres que, apesar de serem também mulheres, ndo estavam no
mesmo patamar daquelas em relacdo a outros marcadores sociais. Esse € 0 momento de
ganho de autonomia e destaque de certos grupos dentro do movimento feminista, como
os de mulheres negras, lésbicas ou trabalhadoras rurais. Ai é que se reconheceriam,
nitidamente, as pluralidades femininas, que os idealizadores do conceito de género
pareceram esquecer, com seu essencialismo e sua universalidade (COSTA, 2009).

O género como ferramenta de luta e andlise sofreu, entdo, um forte impacto em
sua estrutura. Criticando os caminhos tomados pelos tedricos de género durante a segunda

onda do feminismo, afirma-se o seguinte:

As mulheres negras e as Iésbicas proclamaram o carater metanarrativo do
conceito de género, que inviabiliza as diferencas entre as mulheres, impondo
uma identidade comum que corresponde na realidade aos interesses da
identidade hegeménica das mulheres heterossexuais e da raca branca. Em
sintese, 0 género caiu na mesma armadilha que havia pretendido evitar: a
homogeneizagdo e a imposi¢do de uma identidade Unica. (FRANCO, 2004
apud ESPINOZA 2004, p. 15).
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Esse momento do movimento feminista é denominado por alguns de pos-
feminismo. Segundo Macedo (2006), uma das autoras do Dicionario da Critica Feminista,
esse termo é definido da seguinte forma:

O conceito de pos-feminismo podera assim traduzir a existéncia hoje de uma
multiplicidade de feminismos, ou de um feminismo "plural”, que reconhece o
factor da diferenca como uma recusa da hegemonia de um tipo de feminismo
sobre outro, sem contudo pretender fazer tabula rasa das batalhas ganhas, nem
reificar ou "fetichizar" o préprio conceito de diferenca.

Nesse cenario, 0 movimento feminista negro tem se posicionado de maneira
destacada. No Brasil, com seu passado historico de exploracdo das mulheres negras, o
ambiente é bastante necessitado da conducao de tais debates. Um bom exemplo de uma
coletividade nascida sob essas condicoes é o Geledés — Instituto da Mulher Negra. Criada
em 1998, essa instituicdo tem o objetivo de reunir mulheres negras contra as praticas do
racismo e do sexismo, denunciando assim os males encarados todos os dias por mulheres
negras. Reivindicando a especificidade de suas préprias lutas, essas mulheres falam: as
feministas sempre apregoaram que as mulheres precisavam se unir para derrubar o mito
da fragilidade e ter direitos a politica e ao trabalho; ora, n6s nunca fomos consideradas
frageis: nossos corpos sempre foram explorados como forca de trabalho escrava e
acoitados pelo chicote dos feitores. As mulheres negras estdo a afirmar que suas lutas néo
sdo iguais, e elas ndo mais serdo invisibilizadas.

Esse foi o caminho tracado pelas ondas de movimentos feministas no mundo e,
principalmente, no Brasil. Depois de compreender 0s momentos histéricos que se
seguiram, serdo analisadas agora como podem ser vistas as repercussdes das ondas do

feminismo no Brasil através da atividade legislativa.

3 ALTERACOES LEGISLATIVAS RELACIONADAS A SITUACAO JURIDICA
DA MULHER NO BRASIL

A atividade politica dos grupos feministas resultou em altera¢des legislativas que
pretendiam dar solucéo aos problemas denunciados pelas mulheres militantes. Trata-se
de uma atividade de absorcéo pelo Estado, em suas normas e politicas publicas, das
reivindicagdes levantadas pelo movimento feminista. Nesse momento, far-se-a uma

avaliacdo de como se deu essa troca entre Estado e movimento feminista.
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Para realizar essa analise, preferiu-se a verificacdo nao das alteracdes legislativas
de cada periodo para depois encaixa-los nas ondas, mas da consagragdo juridica dos
direitos relativos a cada onda, mesmo que afastados no tempo. Entende-se que essa
configuracdo pode dar uma ideia melhor a respeito dos efeitos das lutas feministas nas

instituices do Estado.

3.1 Respostas legislativas a primeira onda do movimento feminista

Como visto acima, as demandas de maior destaque na primeira onda do
feminismo englobavam questdes relacionadas aos direitos politicos, em primeiro lugar, e
ao trabalho da mulher, com menos expressao. Vejamos entdo como se deu a incorporagédo

estatal dessas demandas.

3.1.1 Direito de Sufrégio

A primeira lei relacionada a demandas tipicas da primeira onda do feminismo
foi a aprovacdo do voto feminino no texto do Codigo Eleitoral promulgado em 1932.
Antes dela, porém, houve algumas iniciativas legislativas isoladas, que serdo brevemente
relatadas.

Em meados da década de 20, o politico Juvenal Lamartine de Faria, que vinha
negociando com algumas feministas potiguares iniciativas legislativas nesse sentido,
apresentou um projeto de lei estadual que garantiria o voto feminino na provincia do Rio
Grande do Norte; aprovado o projeto em 1928, aquela se tornou a primeira provincia a
conceder direito de voto as mulheres. No periodo eleitoral, elas votaram e foram,
inclusive, votadas, como foi o caso de Alzira Soriano, eleita prefeita da cidade de Lages.

O avango normativo teve, entretanto, vida curta. A comissédo de Poderes do
Senado Federal anulou os votos femininos contabilizados no Estado, bem como a posse
de Alzira, alegando a necessidade de uma lei especial que desse as mulheres brasileiras o
direito de voto (PACHECO, 2007).

Em 1930, o Brasil viveu um conflito interno consistente na Revolugéo
Constitucionalista de 30, que levou Getulio Vargas ao poder no pais. Uma de suas

primeiras medidas foi um pacote de leis sociais, dentre as quais estava o Codigo Eleitoral.

340



Segundo essa lei, era “eleitor o cidadao maior de 21 anos, sem distingdo de
sexo”. Uma vez tornada expressa a auséncia de discriminacao, ndo havia mais que duvidar
da clara intencédo do legislador de acolher as mulheres brasileiras.

Um dos principais responsaveis por essa lei foi o politico Joaquim Francisco de
Assis Brasil, que, durante a Assembleia Constituinte Republicana, negou seu voto a
aprovacao constitucional do sufragio feminino, entendendo que as mulheres poderiam
votar algum dia, mas ainda ndo tinham condicOes de fazé-lo em razdo de sua educacéo
insuficiente. As reivindicacGes femininas politicamente organizadas em redor do direito
ao voto pareceram provar-lhe o contrério.

Outro fator que beneficiou as intencgdes sufragistas das feministas brasileiras foi
a aprovacdo do voto para as mulheres em nacgdes europeias importantes no periodo
posterior a Primeira Guerra Mundial. Segundo Hahner (1981, p. 96):

“a defesa do sufragio feminino passou a ser quase elegante em alguns circulos
da elite. Ndo apenas os exemplos dados por algumas na¢des adiantadas mas
também as ligagdes pessoais estabelecidas entre feministas brasileiras e lideres
sufragistas internacionais incitou a formacéao de organizacgdes pelos direitos da
mulher no Brasil.”

Foi dessa forma, portanto, que o movimento sufragista acabou desembocando
num diploma legal que estendeu as mulheres o direito de sufragio, caracterizando a
primeira alteracéo legislativa relevante alcancada pelo feminismo.

3.1.2 A igualdade civil entre homens e mulheres e o Cédigo Civil

As exigéncias do feminismo de primeira onda tinham como raiz principal a ideia
de igualdade de direitos entre homens e mulheres. Curiosamente, no auge das
movimentacGes da primeira vaga feminista, foi aprovado um Cddigo Civil que
consagrava a desigualdade entre homens e mulheres. Essa legislacdo consagrava o marido
como chefe da sociedade conjugal e considerava a mulher como ser relativamente incapaz
para muitos atos da vida civil, principalmente depois de casada. Na familia, segundo o
artigo 380 dessa lei, vigorava o patrio poder, que, como 0 nome sugere, era exercido pelo
pai e marido, somente cabendo a mulher na falta deste.

Acredita-se que o artigo 242 da lei seja o que resume com mais fidelidade o

status civil hierarquicamente subordinado da mulher. Segundo seu texto:
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A mulher ndo pode, sem o consentimento do marido:

| — Praticar atos que este ndo poderia sem o consentimento da mulher;

Il — Alienar, ou gravar de 6nus real, os imdveis do seu dominio particular,
qualquer que seja o regime dos bens;

I11 — Alienar os seus direitos reais sobre imoveis de outrem;

IV — Aceitar ou repudiar heranca ou legado;

V — Aceitar tutela, curatela ou outro minus publico;

V1 — Litigar em juizo civil ou comercial, ando ser nos casos indicados nos arts.
248 e 251;

VII — Exercer profissdo;

VIII - Contrair obrigac@es, que possam importar em alheagéo de bens do casal;
IX — Aceitar mandato.

Apenas em 1962, com a aprovacdo do Estatuto da Mulher Casada, a situagao
juridica das mulheres se tornou mais autbnoma. Alteracfes como a concessdo do patrio
poder a ambos os pais e a retirada da previsdo acerca da incapacidade relativa da mulher
casada diminuiram o desnivel de poder dentro da sociedade conjugal, a0 menos no
aspecto juridico.

Por fim, apenas com a aprovacao do Codigo Civil de 2002, a situacéo juridica
civil de homens e mulheres pode ser entendida como equanime. A preocupacao nesse
sentido foi expressa, envolvendo inclusive a alteracdo de expressdes que pudessem ter
cunho sexista, como o pétrio poder, que se transformou em poder familiar para extirpar

de vez da legislagéo qualquer ideia de subordinacgdo feminina.

3.1.3 Licencga-maternidade

A lei que garantiu a mulher o beneficio da licenga-maternidade também pode ser
colocada como um marco legislativo relevante das lutas feministas. Tratava-se de um
direito muito caro as feministas operarias, tendo sido um dos motivos do ato
reivindicatorio das trabalhadoras americanas que resultou na morte de 129 operérias, em
8 de marco de 1857, em raz&o da repressédo policial que se seguiu. Desse acontecimento
surgiu o Dia Internacional da Mulher.

O direito a licenca-maternidade se coloca como um direito de primeira onda por
se relacionar a reivindicacdo de trabalho feminino em condi¢Ges de dignidade,
localizando-se cronologicamente entre o fim do século XIX e o comego do século XX.

Sua realizacgdo tem sido observada no direito brasileiro de maneira progressiva,
num movimento de reivindicagdes e resisténcias. A primeira vez em que um direito dessa
natureza foi inserido no ordenamento foi em 1943, quando foi aprovada a Consolidagédo

das Leis do Trabalho. Contemplada nos artigos 392, 393 e 395, a garantia tinha trés
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aspectos principais: compreendia um periodo de quatro semanas antes e oito semanas
apos o parto; o salério recebido pela mée era integral; por Gltimo, em caso de aborto ndo
criminoso, havia o direito a um repouso remunerado de duas semanas. (ANSILIERO e
RODRIGUES, 2007). Nesse periodo, o pagamento da licenca era tarefa do empregador,
0 que comprometia a colocacdo da mulher no mercado de trabalho, pois os empregadores
ndo queriam ter uma despesa relacionada a uma funcionéria que sequer estava prestando
Seus Servigos.

Observando as restri¢cbes dos empregadores para contratar mulheres em razéo
dessa particularidade da gravidez e do pagamento da licenca-maternidade, a Organizacgéo
Internacional do Trabalho sugeria que o pagamento fosse realizado pela Previdéncia de
cada pais. O Brasil adotou essa medida em 1973 (LESSA, 2007).

Uma vez assegurado o pagamento do beneficio de licenca-maternidade pela
Previdéncia, a luta das mulheres passou a ser pela garantia do emprego da mulher, pois
mesmo com o pagamento do beneficio pelo governo, era comum que a descoberta da
gravidez de uma funcionaria levasse a demissdo. Isso ocorreu no Brasil em 1988, quando
a Constituicdo, aléem de ampliar o periodo da licenca-maternidade de 84 para 120 dias,
garantiu ainda a estabilidade para todas as empregadas gestantes. Essa Ultima medida
evitava que a mulher fosse demitida de seu emprego apenas pelo fato de ter engravidado,
0 que colocava a mulher numa situagdo complicada justamente num momento de maior
necessidade.

Pelo que foi trazido nessa pesquisa em relacdo ao direito de licenca-maternidade,
nota-se que se trata de uma realizagdo progressiva. Iniciando-se na década de 40, época
em que se considerava o feminismo num estado de dorméncia ap6s a conquista do voto
feminino, as realizagbes juridicas relacionadas ao trabalho da mulher foram sendo
paulatinamente alcancadas até adentrar o periodo préximo a década de 90, quando o
mundo j& testemunhava o ingresso nas demandas feministas relacionadas a terceira onda
ou pés-feminismo.

Importa ressaltar que o trabalho da mulher envolve outras questdes além da
licenca-maternidade e da estabilidade na gravidez, tais como o assédio no local de

trabalho e as demandas por igualdade de salario.

3.1.4 Assédio no local de trabalho
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A questdo do assedio as operarias no local de trabalho foi tratado j& nos anos 30
pela escritora e feminista Patricia Galvao, a Pagu, no seu romance Parque Industrial.
Segundo Rago (1997, p. 578):

Nas primeiras décadas do século XX, no Brasil, grande parte do proletariado é
constituido por mulheres e criangas. E sdo varios os artigos da imprensa
operaria que, assim como o romance de Pagu, denunciam as investidas sexuais
de contramestres e patrdes sobre as trabalhadoras e que se revoltam contra as
situacdes de humilhacgéo a que elas viviam expostas nas fabricas.

E interessante reparar, para efeitos da analise realizada nesse trabalho, que a
demanda em questdo é uma espécie de mistura das questdes levantadas pelas operarias na
primeira onda do feminismo e das exigéncias a respeito do corpo feminino e da liberdade
sexual da mulher que marcam o feminismo da segunda onda. 1sso leva a conclusdo que a
divisdo em ondas transmite uma ideia de ndcleos de demandas principais, mas, em alguns
pontos, essas demandas se tocam e interpenetram, tornando os limites entre as ondas mais
fluidos.

Uma resposta legislativa mais contundente a esse problema surgiu apenas nos
anos de 2001 e 2003. Em 2001, foi aprovada a lei 10. 224, que criminaliza o assédio por

superior hierarquico no local de trabalho com o seguinte texto:

Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual,
prevalecendo-se 0 agente de sua condi¢do de superior hierdrquico ou
ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungéo.

Ja a legislacdo de 2003 trata especificamente da situacdo da mulher, colocando
0 assédio sexual junto a outras problematicas tipicas da condicdo feminina, como

prostituicao forcada e trafico de mulheres.

§ 2° Entender-se-a que violéncia contra a mulher inclui violéncia fisica, sexual
e psicologica e que: (...)

Il —tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa e que
compreende, entre outros, violagdo, abuso sexual, tortura, maus-tratos de
pessoas, trafico de mulheres, prostituicdo forcada, seqiiestro e assédio sexual
no lugar de trabalho, bem como em instituicGes educacionais, estabelecimentos
de satde ou qualquer outro lugar; e (...)

N&o se trata de uma legislacdo acompanhada de uma forte politica pablica de
apoio. Provavelmente essa € a razdo da pouca eficacia apresentada pela norma na solugéo

do problema do assédio as mulheres no local de trabalho. A pratica judicial ndo ajuda



muito a melhorar a situacédo; segundo a legislacéo, ha dois tipos de assédio, aquele por
chantagem e o praticado por meio de intimidacdo, e os juizes s6 consideram como assédio
0 primeiro tipo, inviabilizando condenacdes; ademais, enquanto em outros paises 0s
acusados devem provar que ndo cometeram o crime, no Brasil a apresentacao de provas
é dever da vitima. Esse cenario faz com que a mulher prefira pedir demissdo a seguir em

frente com o processo na Justica (SOUZA, 2013).

3.2 Respostas legislativas a segunda onda

Como visto, a segunda onda do movimento feminista girava em torno de
questBes do cotidiano privado da mulher, tentando trazé-las para uma discussdo publica
como tentativa de ruptura da hierarquia entre os sexos. Abrange pontos muito especificos
da vivéncia feminina, como a liberdade sexual e a violéncia contra a mulher. Serdo vistos

agora os reflexos legislativos das reivindica¢fes do periodo.

3.2.1 Violéncia contra a mulher e a Lei Maria da Penha

Uma vez que as relacdes de género se desenharam de forma que haja um notével
grau de hierarquia entre homens e mulheres, a submisséo feminina se expressou também
na forma de uma violéncia de caracteristicas muito especificas. Ndo se afirma que as
mulheres sofram mais violéncia que os homens, mas que atos violentos contra a mulher
costumam ter um viés destacado de género, o que significa dizer que as mulheres sofrem
violéncia ou morrem em decorréncia do fato de serem mulheres.

A primeira politica publica de destague no que diz respeito a violéncia contra a
mulher no Brasil consiste na criacdo das Delegacias da Mulher, a partir de 1985.
Inicialmente existentes apenas em S&o Paulo, elas se espalharam por vérios lugares do
pais nos anos seguintes. Compostas de funcionarias mulheres, tinham sob sua
responsabilidade os crimes de violéncia sexual e de lesdo corporal contra a mulher. Por
mais que tenha havido reivindica¢des nesse sentido, os homicidios cometidos contra as
mulheres ndo entraram na competéncia dessas delegacias especiais, continuando a ser
apuradas nas delegacias comuns (SANTOS, 2010).

Embora representem uma medida de politica publica importante, a criacdo das

Delegacias da Mulher consistiu numa medida pontual, que néo efetuava uma alteracao
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substancial no mundo das leis de forma a dar conta da questdo de maneira mais
abrangente. Isso s6 ocorreu mais tarde, com a promulgacao da Lei Maria da Penha.

Considerada a primeira medida legislativa relevante no que diz respeito ao
cometimento de atos de violéncia contra a mulher, a lei 11.340/2006 foi adotada no Brasil
como fruto do caso da cearense Maria da Penha na Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Vitima de violéncia doméstica, ela sofreu duas tentativas de homicidio cujo
agente fora o marido. Levado o caso a Justica penal brasileira, o processo caminhava
lentamente, sem sinais de uma resolucéo definitiva; diante da demora, a vitima recorreu
ao orgdo da OEA, que aceitou, pela primeira vez, um caso de violéncia doméstica. Na
deciséo dada ao caso pela Corte, a condenagéo do Brasil pela demora em resolver o caso
veio junto a uma recomendacdo de que fosse elaborada uma lei que tivesse o fim
especifico de proteger a mulher contra a violéncia domestica, o que foi cumprido por
meio da edicdo da lei em questéo.

Pela primeira vez, uma norma juridica define no que consiste a violéncia

domeéstica e/ou familiar contra a mulher. Segundo seu artigo 5°,

configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer acéo ou
omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial:

I - no @mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

111 - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacdo sexual.

Percebe-se que a defini¢do é bem abrangente, incluindo violéncias psicoldgicas
e mesmo danos patrimoniais, além de incluir relacbes onde ndo haja convivéncia na
mesma residéncia.

Ha uma forca simbdlica no ato de se definir um fendmeno. E como se, a partir
daquele momento, ele passasse a ter uma existéncia real no mundo; no caso da violéncia
contra a mulher, tornada invisivel dentro de ambientes domésticos, esse passo €
extremamente importante.

A lei traz o importante instrumento das medidas protetivas de urgéncia. Em

prazos rapidos, o juiz pode tomar conhecimento de situacdo perigosa & vida ou a
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integridade de mulheres vitimas de violéncia doméstica, determinando, em decorréncia,
que o agressor se mantenha a determinada distancia da ofendida, ou proibindo que
mantenha contato com ela e seus familiares, ou ordenando a suspensao de porte de arma,
dentre outras medidas possiveis. A rapidez dos prazos relacionados a essas medidas e sua
prépria natureza denotam um esfor¢co no sentido de garantir, em primeiro lugar, a
seguranca de mulheres vitimadas pela violéncia doméstica.

A lei contempla ainda questdes de salude da mulher ofendida, como a
determinacdo de profilaxia de doencas sexualmente transmissiveis. Trata ainda de
questdes patrimoniais, como quando obriga a restituicdo de bens indevidamente tomados
da ofendida pelo agressor. E, o que é digno de louvor, trata de medidas de educacgéo de
género para que a violéncia contra as mulheres seque na sua fonte: uma educacéo sexista
que ensina aos meninos que mulheres sao algo semelhante a uma propriedade. Com isso,
percebe-se que, apesar de incluir teor de carater fortemente penal, ha na lei a preocupacao
de atingir a violéncia de género de maneira mais ampla e profunda, incluindo
preocupacBes com politicas publicas, educagdo para a igualdade de géneros, saude da
mulher e a familia.

Apesar das boas intencdes da lei, ainda é cedo para comemorar algum reflexo da
legislacdo no cotidiano das mulheres brasileiras. Segundo o mapa da violéncia 2012,
elaborado pelo IBGE, a violéncia de género continua com indices alarmantes, ndo tendo
apresentado sinais de freio. Os registros, ao contrario, tem aumentado nos ultimos anos
(IBDFAM, 2013). Este estudo desconhece se ha algum indicador de esse aumento ser
devido a um aumento real da violéncia, a diminuicdo de cifras negras que sairam da

obscuridade em razdo da nova lei e seus instrumentos de protecdo ou algum outro fator.

3.2.2 O aborto e o Cédigo Penal

A questdo do aborto apresenta possibilidades de estudo interessante, sendo um
caso a parte no que diz respeito a adocdo pelo Estado de normas reivindicadas pelo
movimento feminista.

O aborto é proibido pelo Cddigo Penal de 1940, e continua proibido até hoje,
nos tipos penais dos artigos 124 a 127. O proprio Codigo Penal, entretanto, traz duas
possibilidade em que nédo é crime realizar o aborto nem para a mulher nem para o0 medico
que realiza o procedimento, ambas no artigo 128 do Codigo: a gravidez em que ha risco

de vida para a méde (aborto necessario) e aquela que ¢ fruto de estupro. Repare-se que
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estes permissivos legais datam de 1940, antes mesmo da eclosdo da segunda onda do
movimento feminista, em que o aborto foi acolhido como reivindicagdo necessaria a
efetivacdo da dignidade das mulher.

Uma outra possibilidade de realizacdo do aborto foi conquistada no Supremo
Tribunal Federal. Contabilizados 8 votos a favor e 2 votos contra, 0 STF assegurou as
mdes de fetos anencéfalos que ndo quisessem dar continuidade a gravidez o direito de
interrompé-la. (PORTAL G1, 2012) A anencefalia gera gravidez de risco, com varias
complicacdes possiveis para a méde, e ndo ha um prognostico de sobrevida razoavel para
0 bebé.

As feministas, entretanto, acreditam que as possibilidades elencadas séo
insuficientes, e que o aborto deveria ser visto como questdo de satde publica e sob a 6tica
do direito de escolha da mulher sobre seu corpo e sua maternidade. Elas reivindicam,
portanto, uma legislacdo gque permita a realizacdo do abortamento de forma ampla e
segura, pois milhares de mulheres pobres e negras morrem todos 0s anos em razéo de
abortos clandestinos, enquanto as mulheres brancas de classes média e alta realizam seus
abortos em clinicas bem equipadas, ainda que a margem da lei.

Além de configurarem uma protecdo fraca a autodeterminacdo e a saude da
mulher, segundo as feministas, os dois permissivos do Codigo Penal sdo mal cumpridos,
principalmente no que diz respeito ao aborto derivado do estupro. Segundo Colas et al
(2009):

Apesar da lei, a questio de interrupcao da gestacdo nesses casos ainda é muito
grave em nosso pais. Para onde estas gestantes devem ser encaminhadas e
quem deve atendé-las sdo questdes que pendem sem respostas até os dias de
hoje, ja que desde 1940 néo se preocuparam os legisladores em regulamentar
0 artigo acima citado. Os hospitais se negam a efetuar os referidos
atendimentos, e os proprios profissionais da area médica ndo se comprometem
a executar a interrupcio da gestacdo uma vez que o Codigo de Etica Médica
Ihes faculta o direito de ndo fazé-lo. Em decorréncia disso, aquela mulher que
deveria merecer um atendimento diferenciado acaba procurando clinicas
clandestinas, muitas vezes sem condi¢cdes minimas de higiene, e até mesmo
curiosas, com todas as conseqiiéncias tragicas que estamos acostumados a
presenciar.

N&o bastasse a aplicagdo insuficiente das garantias de aborto j& consagradas pelo
Direito, esses sd0 avancos que estdo constantemente sob ameaca, sendo constante o
perigo de um retrocesso. Em margo de 1995, foi apresentada uma proposta de emenda a
Constituicdo que intentava proibir a pratica de aborto induzido até mesmo nas duas Unicas

opcdes em que o Estado ampara o desejo da mulher de ndo continuar com a gravidez; os
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dispositivos do Codigo Penal que permitem o aborto seriam, portanto, revogados.
(ROCHA, 1996) Essa proposta de emenda foi rejeitada pelos parlamentares em 1996,
com uma margem relativamente folgada de votos a favor da rejeicédo; entretanto, tramita
hoje no Congresso Nacional um projeto de lei denominado Estatuto do Nascituro®. Se
aprovado do modo como esta redigido, o aborto resultante de estupro e o aborto de
anencéfalos poderao ser proibidos, segundo os seguintes dispositivos:

Art. 9° E vedado ao Estado e aos particulares discriminar o nascituro, privando-

o0 da expectativa de algum direito, em razdo do sexo, da idade, da etnia, da
origem, da deficiéncia fisica ou mental ou da probalidade de sobrevida.

(.-)

Art. 13 O nascituro concebido em um ato de violéncia sexual ndo sofrera
qualquer discriminacdo ou restricdo de direitos, assegurando-lhe, ainda, os
seguintes: (...)

3.2.3 Feminicidio

No ano de 2015, foi realizada uma alteracdo na legislacdo penal brasileira, de
forma que ela incluisse a figura do feminicidio por meio da promulgacéo da lei 13.104/15.
O tipo do feminicidio foi criado por meio da adi¢do de uma qualificadora ao crime de
homicidio, tornando qualificado o delito contra a vida de outrem praticado em razéo da
condicdo do sexo feminino da vitima.

Considera-se motivado pelo género, segundo a lei, o ato homicida que tenha sido
realizado no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou que envolva claramente o
desprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher. Como essas condicGes serdo
reconhecidas na pratica judiciaria permanece uma questdo a ser averiguada, em razdo da
novidade da alteracdo; em algum tempo estardo disponiveis dados sobre se a legislacdo é
aplicada, sob que moldes interpretativos e a sua eficacia real na protecdo a mulher contra
a violéncia de género.

A nova lei trouxe ainda causas de aumento de pena, sendo estas majoradas de
1/3 até a metade quando forem praticadas durante a gravidez ou nos 3 meses posteriores
ao parto; contra pessoa menor de 14 anos, menor de 60 ou com alguma deficiéncia; na
presenca de ascendente ou descendente da vitima.

O surgimento de mais uma alteracédo legislativa de carater penal faz necessario

que se reflita acerca da eficacia de leis dessa natureza para a protecdo da mulher. A Lei

1 Texto do Projeto de lei disponivel no enderecgo virtual
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=443584>. Acesso em 24 ago.
2015.
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Maria da Penha, que possui normas de natureza penal, deveria ser aplicada nos processos
relativos a crimes de homicidio contra a mulher, pelo menos naqueles casos envolvendo
violéncia doméstica e familiar. 1sso, entretanto, ndo tem ocorrido (VIEIRA, 2013), o que
sugere alguma dificuldade em recorrer a instrumentos de natureza penal para protecédo de
mulheres. Ademais, a necessidade de se elaborar uma norma que responda as mortes de
mulheres em razéo de género pode ser um indicativo de que a legislagédo que homenageia
Maria da Penha, ainda que abrangente em suas politicas publicas, talvez ndo esteja tendo
muito sucesso em alterar o curso da violéncia em seu nascedouro, ou seja, a desigualdade

de géneros.

3.3 O problema da terceira onda do feminismo

A terceira onda feminista estd no periodo de seu nascedouro, sendo muito recente em
termos historicos. As reivindicacdes de respeito as diferencas entre as mulheres,
derivadas de cruzamentos entre elementos como raca, classe, localidades ou religido,
caracteristicas de um feminismo interseccional, ndo estdo maduras o suficiente a tempo
de haverem gerado uma resposta institucional por meio da legislacéo, que, como visto ao
longo das outras duas ondas do movimento feminista, demoram algum tempo para surgir.
O Brasil ainda estd num momento de afirmacdo dos de muitos direitos de segunda e até
de primeira onda, como visto no caso da legislacdo que trata do feminicidio.
Certamente, quando a absorcao institucional comecar a surgir, serdo observadas politicas
publicas de apoio a mulheres negras, indigenas, léshicas e demais grupos femininos
especificos.

Para isso, 0s grupos organizados precisam fortalecer cada vez mais suas movimentacoes
em busca de reconhecimento de direitos e de politicas publicas de apoio, pois lutas dessa
natureza se caracterizam como uma luta constante de negociacdo de poderes, em que 0
lado que reivindica costuma fazer parte de um elo mais fraco no que diz respeito ao poder
de barganha, principalmente quando se esta falando dos feminismos que estéo eclodindo

nesta onda, formados por grupos historicamente discriminados no conjunto social.

4 CONCLUSAO

Do que foi examinado nas paginas anteriores, algumas conclusées podem ser

delineadas. A primeira delas é que as ondas de movimentos feministas tiveram impactos
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reais na legislacdo, num mecanismo que pode ser compreendido como uma absorc¢ao do
Estado pelas demandas feministas. Iniciando pelo direito ao voto, as feministas
pressionaram até que o Estado se dobrasse ao reconhecimento de seus direitos, pelo
menos no que diz respeito a ado¢do de medidas legislativas.

E preciso compreender, entretanto, que essa absorcao ndo se da por igual, mas
depende de que grupo de feministas se esta falando. Como assevera o movimento
feminista interseccional, as mulheres e os grupos de identidade que elas formam s&o
diferentes uns dos outros; se as feministas sufragistas bem-comportadas dispunham de
instrucdo, dinheiro e influéncia politica em razdo de sua posicao na hierarquia social de
classe, 0s movimentos de mulheres negras ndo possuem muito poder de barganha para
negociar a absor¢édo estatal de suas demandas. Provavelmente, pode-se atribuir a tais
razdes o fato de algumas demandas de primeira onda, como a de valorizacdo do trabalho
feminino liderada pelas operérias, terem tido uma resposta institucional mais lenta, mais
progressiva, como se reparou no caso da licenca-maternidade e de questdes ainda
pendentes, como o fato de ainda ser possivel observar, no presente, desniveis salariais
entre homens e mulheres.

Mais uma conclusdo que se pode retirar do presente estudo € que o fato de uma
nova onda de reivindicacGes surgir ndo faz concluir que as demandas do periodo anterior
estejam resolvidas. Embora a periodizacdo em ondas tenha alguma utilidade na
compreensdo dos caminhos de amadurecimento do movimento feminista, refletindo-se
em suas teorias e reivindicacdes, teoria e demandas ndo se traduzem total e
automaticamente em leis e politicas publicas eficazes. Ainda ha problemas, por exemplo,
no mercado de trabalho feminino; na liberdade da mulher em andar nas ruas e néo ser
assediada; na violéncia praticada contra mulheres parturientes, demandas que remetem as
duas primeiras geracdes do movimento feminista. H4, ainda, demandas que esbarram em
outros tipos de obstaculos, como a influéncia de outros grupos que reivindicam
justamente o oposto da que os grupos feministas estdo a defender; um exemplo € o direito
de aborto, caracteristico das demandas da segunda onda, mas que ainda € efetivado de
maneira pifia, pois em luta constante com setores conservadores da sociedade, como a
Igreja Catolica. Conclui-se, portanto, que ainda hd um longo caminho a ser trilhado no
que diz respeito as pautas feministas, e elas serdo provavelmente efetivadas, como tem
sido, num jogo de negociacdes que testemunha avancos e retrocessos, anacronismos e

rompantes de progresso.
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