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Apresentacdo

APRESENTACAO

A capacidade de organizacdo de eventos de qualidade por parte do Conselho Nacional de
Pesquisa e POs-Graduagdo em Direito CONPEDI estd amplamente demonstrada e
historicamente comprovada. Esta capacidade foi novamente demonstrada na realizagdo, em
Belo Horizonte, de 11 a 14 de novembro de 2015, do X X1V Congresso Nacional. O Evento
contou com a presenca de um numero significativo de participantes, com trabalhos de todas
as regides do Brasil e foi organizado sob a maxima Direito e Politica: da Vulnerabilidade a
Sustentabilidade.

O destague dado ao vinculo indissociavel entre direito e politica foi muito apropriado e
perpassou as discussdes dos mais de sessenta Grupos de Trabalho que compuseram o Evento.
Entre estes grupos, um chamou diretamente a atengdo para as imbricagbes profundas
existentes entre Poder, Cidadania e Desenvolvimento no Estado Democrético de Direito (GT
26). Este Grupo de Pesquisa permitiu o resgate da ideia de que a emergéncia dos governos
limitados (portanto, submetidos ao império do direito) foi historicamente fundamental para a
consolidagdo da cidadania, a ampliacdo da liberdade e para a garantia de melhores niveis de
qualidade de vida.

O ponto de partida da andlise referida foi que o poder possui varias formas de manifestacoes
ao longo da histéria humana. Teve inicio ainda sob a forma da Cidade-Templo e se
materializou, de forma mais institucional, com o aparecimento da chamada Cidade-Estado da
Antiguidade Cléssica. Em seguida, esta estrutura foi suplantada, por um lado, por uma
estrutura maxima (mas um tanto decorativa) denominada Igreja (ou Republica Cristiana) e,
por outro, pela fragmentacdo em inUmeros feudos e pequenas estruturas politica de base
agré&ria.

A formagdo atual do poder (grandes estruturas politicas) somente teve inicio no Século 13.
Deste momento historico até a vitoria dos Estados soberanos modernos foi uma longa disputa
pela supremacia e pelo poder entre as estruturas religiosas e as estruturas laicas. Este impasse
somente foi resolvido (isto apenas em boa medida) com a chamada Guerra dos Trinta Anos e



com a supremacia politica do Estado moderno soberano no Tratado de Paz de Westfélia
(1648).

Foi neste momento que a fragmentacéo politica foi superada e que se afirmaram os Estados
como uma estrutura politica centralizada e capaz de fazer valer o seu poder, com éxito e de
forma exclusiva, sobre um territério e uma populacdo especificos (Max Weber). Esta
transformacéo foi um grande acontecimento politico e foi justificada, entre outros, por
Thomas Hobbes (1588-1679). Para este, o Estado € compreendido como o deus mortal que
caminhasobrea Terra

Com esta configuracdo, ficou mais evidente a afirmacdo que o poder politico &, antes de mais
nada, um poder do homem sobre outro homem. Assim, é possivel dizer que o referido poder
pode se concretizar de varias maneiras, mas sempre se expressa como uma relacdo entre
governantes e governados, entre soberanos e suditos, entre Estado e cidadéos (Bobbio). Dito
de outra forma, se expressa de forma mais evidente como uma relacdo de dominagéo. Mas,
ndo apenas isto. E neste contexto que ele vai também passar se expressar como uma
possibilidade de construcdo de uma boa vida (volta a valorizagdo da cidadania e do
desenvolvimento).

Para também expressar esta segunda possibilidade, € necessario, contudo, ainda uma nova
mutacdo na estrutura poder: a sua submissdo ao império do direito e a congtituicdo. Esta
mudanca histérica tem inicio com as chamadas grandes revolugbes dos Séculos 17 e 18
(Revolucdo Inglesa, Francesa e Norte-Americana) e somente vai se consolidar no decorrer do
Século 20 (€ neste periodo histérico que os chamados regimes democraticos passam ater um
valor positivo e o Estado passa a se constituir mais claramente como um Estado de direito em
sentido forte como Estado Democrético de Direito). Esta € uma vitéria extraordinaria da
liberdade.

Configurado desta forma, o poder politico passa a fomentar mais claramente a solucdo
pacifica dos conflitos (método de contar as cabegas) e a valorizar as autonomias individuais e
o pluralismo politico. E neste quadro que o Estado deixa de estar voltado asi proprio e passa
ater que busca sua legitimidade na nacdo, tornando o poder um lugar vazio (Lefort). Dito de
outra forma, o limite do poder ndo se restringe aquilo que este pode ou ndo pode fazer em
funcdo da vontade geral, expressa na forma da lei, mas limita, também, a monopolizacdo do
poder por um individuo ou grupo. Além disso, este poder apenas seralegitimo se exercido de
acordo com as normas constitucionais. Desta forma, passa a ser um poder limitado e
submetido as regras do jogo.



O GT 26 Poder, Cidadania e Desenvolvimento no Estado Democrético de Direito dialogou,
de forma aberta e democrética, sobre estas e outras questdes relacionadas e, portanto,

cumpriu o seu papel fundamental de ser um espaco de didlogo e de fomento ao exercicio da
cidadania e da constituicéo de sujeitos autbnomos e voltados ao desenvolvimento do pais.

Os Organizadores



A CRISE DA DEMOCRACIA NA POS-MODERNIDADE E O SURGIMENTO DO
ESTADO DEMOCRATICO AMBIENTAL DE DIREITO

DEMOCRACY CRISISIN POST-MODERNITY AND THE RISE OF THE
ENVIRONMENTAL DEMOCRATIC LAW STATE

Augusto Anténio Fontanive L eal
Jeferson Dytz Marin

Resumo

Abordar as perspectivas que surgiram com o término da modernidade, dando azo a pos-
modernidade. A pos-modernidade, dotada, de individualismo requisita pela democracia de
forma diferenciada, fazendo com que o Estado vivencie uma crise democrético, ao perder seu
caréter de anterior de Estado-providéncia. Apds a fase moderna, surgem entdo preocupactes
com o meio ambiente, fazendo-se necessario reconsiderar a democracia e a forma de agir de
toda a coletividade. Com isso, a importancia de explicar o cardter da norma de direito

fundamental ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado como imposi¢éo ao Estado, bem
como a toda coletividade que, ainda que aja sob um carater individualista, deve ter por

exigéncia o cumprimento com um direito fundamental previsto em sua Carta Politica.

Palavras-chave: Estado, pés-modernidade, Individualismo, Crise democrética, Direito
fundamental, Meio ambiente

Abstract/Resumen/Résumé

Address the perspectives that emerged with the end of modernity, giving rise to post-
modernity. Post-modernity, provided, of individualism requests a differently democracy,

causing the state to experience one democratic crisis, losing its former character of the

welfare state. After the modern stage then concerns arise with the environment, making it

necessary to reconsider democracy and how to act the entire community. Thus, the

importance of explaining the nature of the fundamental rule of law to a balanced ecologically
environment and establishment of State and the whole community that, while acting under an
individualistic character, should be to demand compliance with a fundamental right provided
inits Policy Letter.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. State, postmodernity, Individualism,
Democraticcrisis, Fundamental right, Environment
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INTRODUCAO

A sociedade p6s-moderna vive uma crise presente no individualismo contemporaneo.
Esse préprio individualismo acabou por gerar deficiéncia e descrédito na democracia, base do
Constitucionalismo contemporaneo, por meio de um liberalismo generalizado que acabou por
reconsiderar os fundamentos do Estado-providéncia, passando-se a considerar a propria
individualidade como forgca motriz.

As perspectivas que abrangem a coletividade e tornam a democracia
verdadeiramente pluralista no Estado pds-moderno, impdem obrigacbes reciprocas entre o
Estado e a sociedade como ente coletivo. Neste aspecto, a necessidade de reflexdo a ser
realizada acerca dos propdsitos do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a forma como se viabiliza seu cumprimento.

Também, faz-se necessario um estudo da abordagem do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como imposicdo ao Poder Publico e a coletividade,
ressaltando a necessidade de seu carater objetivo face as perspectivas quando da sua
petrificacdo e de seu carater subjetivo, onde a sociedade podera exigir seu cumprimento.

Com isso, em um primeiro momento serd abordada a crise que permeia a democracia
pos-moderna, em conjunto com uma elaboracdo acerca do Estado e do meio ambiente,
caracterizando suas relagdes.

Em seguida, na segunda parte, serd realizada explanacdo acerca do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado com a consideracdo da crise na
democracia outrora referida, bem como na atividade do Estado baseado na democracia pos-

moderna.

1. A CRISE DEMOCRATICA: ESTADO E MEIO AMBIENTE

Um Estado que tem sua Constituicdo baseada na democracia deve estar embasado

em uma pluralidade social de onde devera, necessariamente, se originar uma garantia de sua
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prestacdo correspondente para com os membros de uma sociedade devidamente ordenada
juridicamente.

Para que se compreenda a necessidade de que se cumpram os direitos fundamentais
relativos ao meio ambiente equilibrado, previstos na Constituicdo Federal, deve-se voltar para
a perspectiva que origina a criagdo de um Estado e que o leva a estar legitimado para
corresponder aos anseios dos membros da sociedade que o originou.

Neste sentido, importante trazer a baila a necessidade de que uma democracia exalte
a liberdade dos individuos, de maneira que estes possam expressar suas verdadeiras
convicgdes livres de abusos por parte de um Estado despético. Com isso, 0 entendimento de
Aristételes (2011, p. 248) de que

O principio fundamental do governo democratico € a liberdade; a
liberdade, diz-se, € o objeto de toda a democracia. Ora, um dos
caracteristicos essenciais da liberdade é que os cidaddos obedecam e
mandem alternativamente; porque o direito ou a justica, em um Estado
popular, consiste em observar a igualdade em relagdo ao numero, e
ndo ao que se regula pelo mérito.

E por isso que, ainda segundo o filésofo grego, faz-se necessario que seja a propria
massa popular, em outras palavras, 0 povo, que exerca a soberania, decretando o que seja
adequado com o direito que se anseia, uma vez que todos os cidaddos tem direitos iguais
(Aristoteles, 2011, p. 248).

O contexto da democracia que se volta para a tutela do bem ambiental deve
considerar a liberdade e os verdadeiros anseios dos membros de uma sociedade. Em se
tratando de um Estado constituido por sobre os pilares da democracia, a acuidade da
preservacdo do meio ambiente deve estar relacionada a propria democracia e aos anseios da
sociedade que tem ligacdo direta com a sustentabilidade do planeta. Neste sentido, a luz do
que preleciona Enrique Leff (2010, p. 61),

A problematica ambiental gerou mudancas globais em sistemas
socioambientais complexos que afetam as condi¢cbes de
sustentabilidade do planeta, propondo a necessidade de internalizar as
bases ecologicas e os principios juridicos e sociais para a gestdo
democratica dos recursos naturais.
Considerando uma aproximacao das relagdes juridicas com o entendimento proposto
por Enrique Leff, relativos a uma juncdo para com o socioambientalismo e a propria
preservacdo do planeta, deve-se entender também, a proposta do Estado para com essas

determinacfes, mas sempre a partir de uma perspectiva integralista entre seres humanos e o
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planeta, de modo a propiciar a prdpria existéncia dos seres vivos em um todo. Neste sentido,
importante colacionar o entendimento de Francois Ost (1997, p. 291):

Como uma gigantesca maquina termoquimica, a Terra e a vida que ela
contém auto-regular-se-iam por meio de iniUmeros e gigantescos ciclos
encadeados: em conjunto, a Terra e a vida formariam uma entidade
complexa e interactiva, que teria a faculdade de manter a superficie
terrestrenum estado propicio ao prosseguimento da existéncia dos
seres Vivos.

E, com isso, a compreensdo contratualista de Rousseau (2013, p. 34), para quem cada
um dos membros de uma sociedade colocaram “em comum sua pessoa e todo o seu poder sob
a suprema dire¢do da vontade geral”(ROUSSEAU, 2013, p. 34), dispbe que deve haver uma
correspondéncia do pretendido pelo proprio Estado. Assim, tal vontade geral tenderia a uma
igualdade (ROUSSEAU, 2013, p. 34), proposta que coincide com a necessidade por igual dos
membros de uma sociedade para ter consolidada sua existéncia em um meio ambiente
equilibrado.

Essa perspectiva que consolida a igualdade entre os homens é criticada por
Aristételes, ao referir que uns, em relacdo a esta igualdade, pretendem em tudo um direito
igual, ao ponto que outros, que se julgam desiguais, aspiram por obter mais (ARISTOTELES,
2011, P. 269). Ora, em se tratando de um meio ambiente equilibrado, vale lembrar, é preciso
perceber a tutela deste bem ambiental como um bem coletivo, onde todos necessitam em igual
proporcao.

Porém, vive-se atualmente em sociedade que a producdo é intensa, voltada para um
capitalismo acelerado e que degrada o proprio meio ambiente. Por isso, analisar a prépria

relacdo entre homens para com a natureza. Assim, conforme Enrique Leff (2010, p. 51),

Desde 0 momento em que a natureza — do meio ambiente até a
natureza organica do homem — é afetada pelas relagbes sociais de
producdo, estes processos bioldgicos sdo superdeterminados pelos
processos histéricos em que 0 homem ou a natureza se inserem.

Desta forma, é evidente um conflito entre os interesses voltados para a obtencéo de
lucros, os capitalistas, e toda a populacdo que deve ser preservada, no ambito de sua propria
existéncia e, respeitada, no que condiz com seu anseio a um meio ambiente equilibrado. Disso
se conclui uma responsabilidade por entre todos 0os membros de uma sociedade, isto é, de
todos para com todos, uma vez que se trata de uma sociedade democratica embasada na

igualdade. Assim entende Paul Ricoeur(2008, p. 34) quando aduz que
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O adjetivo responsavel arrasta em seu séquito uma diversidade de
complementos: alguem é responsavel pelas consequéncias de seus
atos, mas também é responsavel pelos outros, na medida em que estes
sdo postos sob seu encargo ou seus cuidados e, eventualmente, bem
além dessa medida. Em dltima instancia, somos responsaveis por tudo
e por todos.

Entende-se, com isso, que em uma sociedade democrética, devem ser objetivados 0s
fins do Estado. Sabe-se, todavia, que o Estado € destituido de qualquer vontade propria ou
consciéncia, uma vez que € representante direto da sociedade que o originou e legitimou.
Assim, deve haver uma ligacdo com os fins do Estado e o interesse dos integrantes de uma
sociedade.

Dessa forma, haveria uma juncao do proposto pela sociedade no ato da constituicao
de um Estado Democratico de Direito e a resposta fornecida por esse Estado no ambito de
suas atitudes e providenciais, o que diria respeito também a tutela do bem ambiental. Quanto
aos fins do Estado, refere Reinaldo Dias (2008, p. 89) que

Para poder determinar se o Estado tem um fim ou fins, é necessario
estabelecer o que se entende por isso, e distingui-los dos fins da
atividade politica. O Estado ndo dispde de consciéncia e vontade
prépria, pois ele somente existe na consciéncia e na vontade de seus
integrantes, e nas suas interacGes reciprocas e que conforma a
instituicdo estatal.

Para que se alcance os fins necessarios de um Estado formado com base na
democracia, que devem corresponder com o0s anseios da sociedade e, com isso, corresponder
ao reconhecimento da prestacdo efetiva que conceda um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Essa concessdo, por sua vez, deve ser prestada na consciéncia de que todos
necessitam para sua sobrevivéncia de um meio ambiente habitavel, mesmo aqueles que assim
ndo o desejam, como a aglomeragdo social que visa lucros e que partem de uma visao
individualista.

Toda essa visdo que postula pela sua individualidade vem de uma liberdade que nédo
condiz com a liberdade concedida pela democracia, uma vez que parte dela deveria ser cedida
para embasar um Estado, conforme afirmado antes. Isso significa essa liberdade deixa de lado
0s critérios da igualdade, partindo para um individualismo ilimitado. Neste sentido,

importante dar a palavra a Lipovetsky (2005, p. 109):

A igualdade sai da fase moderna e uniforme, recicla-se a era pos-
moderna da modulacdo das alocagdes sobre os rendimentos reais, da
diversificacdo e personalizacdo dos modos de redistribuicdo, da
coexisténcia dos sistemas de seguro individual e dos sistemas de
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protecdo social no momento em que, precisamente, a demanda de
liberdade é superior & da igualdade.

Entdo, tendo em vista a crise que se impde nas relagdes entre 0os homens para com a
natureza, sem se saber ao certo até que ponto a natureza é um objeto ou um sujeito, dificultam
ainda mais a relacdo da prestacdo de um Estado legitimado democraticamente para com 0s
membros da sociedade de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

E nesse sentido que se funda a critica realizada em referéncia a p6s-modernidade,
que se cunhou chamar modernidade liquida, diante da fluidez dos fluxos de informacéo,
conforme ZygmuntBauman (2000), uma vez que o vinculo entre ser humano e natureza
encontra-se sem patamar definido, ndo havendo limites para essa relagdo. E isso que quer
dizer o filésofo Frangois Ost (1997, p. 10):

A nossa época perdeu, pelo menos depois da modernidade, o sentido
do vinculo e do limite das suas relagdes com a natureza. As duas
grandes representacGes actualmente observaveis desta relacdo sdo
disso testemunha: a que faz da natureza um objeto e a que, por uma
simples alteragdo de signo, a transforma em sujeito.

N&o obstante, ao se enfrentar uma crise no que tange a necessidade de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado para todos os membros de uma sociedade, faz sentido
que se desvende da ortodoxia que permeia 0s vinculos que unem politica, sociedade e Estado,
de maneira a garantir uma nova perspectiva para a preservacdo da propria sociedade. A partir
desta matriz, percebe-se, também, uma crise apontada na prépria democracia, firmada em
uma Constituicdo, uma vez que esta democracia deveria amparar diretamente a preservacéo
do meio ambiente propiciando a subsisténcia dos membros que compde o estado.

Em se tratando da crise na democracia, que pode ter um viés relativo a sua conotagao
representativa, ha que se dizer que a instabilidade gerada pelo capitalismo esta intimamente
ligada a instabilidade do meio ambiente. De certa forma, afirmar isso significa dizer que o
proprio capitalismo atinge a democracia e sua confianca se perde na concepcao dos membros
de uma sociedade, 0 que atinge a prestacdo jurisdicional do Estado referente a protegcdo do
meio ambiente. Neste sentido, afirma Martin Carnoy (1988, p. 60-61):

A concentracdo do poder econdémico e o desenvolvimento de novos
tipos de organizacdes politicas, como resposta a isso, tém suscitado
sérias questdes sobre o significado da democracia nas sociedades
capitalistas, tanto nas sociedades avangadas como no terceiro mundo.
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Passa-se entdo a questionar a democracia e sua real efetividade na correspondéncia
dos anseios da sociedade, sendo que a democracia deveria estar embasada no proprio governo
da sociedade, isto €, 0 povo como soberano, como previamente havia afirmado
Aristoteles(2011, p. 102),“em toda a parte o governo do Estado é soberano. A prépria
constituicdo é o governo. Quero dizer que nas democracias, por exemplo, € 0 povo que é
soberano”.

Por isso, no ambito da constituicdo do Estado, deve ser embasada uma pluralidade
que desenvolva a democracia na qual o povo possa efetivamente governar,
sejarepresentativamente ou no mito do governo direito defendido que so6 seria possivel diante
de uma infima populacéo.

De outra banda, ainda quanto ao individualismo que permeia a identidade
democratica do Estado, pondo-a em xeque, pode-se ser vista sob o amparo de uma solucgéo
predisposta ainda na teoria contratualista de Rosseau, quando se refere aqueles que agem
contra as politicas estabelecidas pelo Estado. Entende o cientista politico que obedecer a uma
vontade geral é ser livre e, caso esta ndo seja obedecida, quem a desobedecer deve ser for¢ado
a ser livre (ROUSSEAU, 2013, p. 37).

A partir disso, cumpre estabelecer uma ligagdo entre a sociedade p6s-moderna e a
crise apontada em uma sociedade democratica. Eis que, a pés-modernidade ampliou o rol de
iniciativas entre 0s membros de uma sociedade, 0 que acabou por causar, necessariamente,
uma responsabilidade maior de cada individuo que compde o Estado. Essa perspectiva deve
ser associada o quanto antes aos processos que originam novas politicas sociais voltadas para
a ampliacdo e o comprometimento da prdpria sociedade para com 0 meio em que vive e, mais
precisamente, para com 0 meio ambiente. Em se tratando desse tema, importante recorrer ao
entendimento de Lipovetsky (2005, p. 41-42):

A crise da socialdemocracia coincide com 0 movimento p6s-moderno
de reducdo da rigidez individual e institucional: com menos relacado
vertical e paternalismo entre o Estado e a sociedade, menos regime
anico, mais iniciativa, diversidade e responsabilidade na sociedade e
nos individuos, a mais ou menos longo prazo, as novas politicas
sociais deverdo prosseguir a mesma obra de abertura que se pds em
movimento para 0 Consumismo em massa.

Por fim, deve-se objetivar politicas sociais que fundamentem a e legitimem a
intencdo da sociedade no ambito de constituicdo de sociedade em si, com a legitimacédo de um
Estado que seja movido pelo proprio povo. Ponto que se faz importante a consideracdo de

Martin Carnoy (1988, p. 51), para quem o Estado, neste aspecto, € quem toma as decisdes
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quanto aos problemas, legislacéo e ao curso do desenvolvimento econdmico e social, o que
esta atrelado a crise, devido ao atual desprendimento de uma vertente vertical de um Estado-
providéncia.

Assim, dentre os pontos que Martin Carnoy usa para definir o que um Estado
democrético deve conter para que seja um sucesso, importante trazer a questdo referente ao
material humano, que deve ser de qualidade (CARNOQY, 1988, p. 51), isto €, a sociedade deve
estar livre de embaracos que prejudiquem o proprio governo do povo de forma que, ante uma
passagem de estagio de um Estado-providéncia para um Estado comandado pelo préprio
povo, ocorra uma democracia de efetividade duradoura que intente a prépria preservacao, o
que esta ligado ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para cada um dos membros que

compde a referida sociedade.

2. O DIREITO FUNDAMENTAL A UM MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO COMO PRESTACAO DE UM ESTADO DEMOCRATICO
AMBIENTAL DE DIREITO

Considerando-se uma crise na democracia que envolve o Estado, diante de um
acelerado individualismo proveniente da p6s-modernidade, com base ainda na perda na
constante e atual perda da verticalidade em que se firmava a relagéo entre Estado-providéncia
e sociedade, faz-se necessario um estudo acerca do meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental a ser prestado pelo Estado e entre os préprios
membros que compde a sociedade.

Importante, nesta esteira, estabelecer um link entre a crise econémica com uma crise
vivida pela propria democracia. A prestacdo de um Estado, no &mbito de uma providéncia
vertical, inclusive quanto aos direitos fundamentais, entra em crise também, e com ela o
consequente descrédito da propria democracia. O Estado encontra dificuldade na perpetuagéo
de politicas garantistas, mormente em relagdo aos direitos fundamentais.E possivel ilustrar
bem a situacdo contemporanea, pés moderna, de acordo com o disposto por Luigi Ferrajoli.
Nas palavras do jurista italiano (FERRAJOLLI, 2015, p. 182);

A crise econdmica esta, portanto, tornando-se uma crise politica, social, humanitaria
e ecoldgica que esta minando todos os pressupostos da democracia. Os principais
efeitos das emergéncias ilustradas sdo a violagdo para bilhdes de seres humanos de
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todos 0s seus direitos e um crescimento exponencial das desigualdades — entre as
pessoas no interior de cada pais e entre as economias dos diversos paises — e, por
iss0, a erosdo das bases sociais da democracia e da paz que sdo constituidas, em
Gltima analise, pela igualdade nos direitos fundamentais.

Ainda com base no autor, € possivel depreender o entendimento de que o descrético
presente na politica acaba por ser tido, no melhor dos casos, como impotente e parasitaria,
sendo que, em Ultima analise, pode passar a ser vista como antissocial e subserviente aos
interesses dos mais fortes que objetivam uma destruicdo inerente(FERRAJOLI, 2015, p.
182).Esta analise pode ser realizada com base na visdo que se obtém de um Estado-
providéncia que deveria prover a resolucdo de variados problemas.

Ainda, de acordo com o autor, o constitucionalismo de Otica garantista, devido a
normatividade dos principios que estdo dispostos na Constituicdo de um Estado, é um projeto
politica que objetiva a construcdo de uma democracia. Sendo que, é em uma crise politica que
se encontram as inadequagdes em um governo, tanto nos poderes publicos como privados;
alcancando, também, os direitos fundamentais das pessoas (FERRAJOLLI, 2015, p. 182).

Tendo em vista, entdo, a formacdo de uma Estado democratico que se volte para a
sociedade de modo a corresponder 0s seus anseios, uma vez que o proprio Estado foi por ela
legitimado, é necesséario que ocorra uma correspondéncia direta também com os individuos
gue compuseram esse contrato social, sempre se levando em conta uma vontade geral.

E esse 0 entendimento de Norberto Bobbio (2000, p. 423), quando entende que a
sociedade é o produto do individuo e que deve ser formulada de maneira a beneficiar o
individuo. Todavia, ndo se pode olvidar da funcdo da sociedade e da sua existéncia como
forma de resolver os conflitos nela encontrados, pertinentes aos préprios individuos que a

compde. Neste sentido, refere Emile Durkheim (2011, p. 114):

Uma vez afastado o individuo, resta-nos apenas a sociedade; é, pois, na natureza da
propria sociedade que deve procurar-se a explicacdo da vida social. Efetivamente,
concebe-se que, por ultrapassar infinitamente o individuo, tanto no tempo como no
espaco, ela esteja em condicBes de impor-lhe as maneiras de agir e de pensar que a
sua autoridade consagrou. Esta pressdo, que é o sinal distintivo dos fatos sociais, é a
que todos exercem sobre cada um.

Neste interim, deve-se voltar a atencdo para o que o Estado regula pela alcunha de
direitos fundamentais e como os direitos fundamentais que dizem respeito ao meio ambiente
deve ser garantidos e consagrados, uma vez que torna possivel a perpetuacdo da humanidade e
concede a cada individuo de uma sociedade uma existéncia segura. Valendo-se, entdo, de
Locke (2011, p. 17),
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Assim como todo homem esta na obrigagdo de preservar-se, ndo lhe sendo dado
abdicar intencionalmente de seu lugar, assim também, pela mesma razdo, quando
ndo estiver em jogo a propria preservacao, tem de preservar, na medida do possivel,
o resto da Humanidade, ndo podendo, salvo o caso de castigar um ofensor, tirar ou
prejudicar a vida, ou o que tende a preservacdo da vida, a liberdade a salde, os
membros ou 0s bens de outrem.

E inegdvel que a propria preservacdo da vida estd intimamente ligada ao meio
ambiente e sua preservacdo. E, com isso a necessidade de que se proceda a uma conservacao
da natureza de maneira a propiciar a préopria existéncia da Humanidade, tanto atual como
futura, ressaltando-se a necessidade dos individuos membros de uma sociedade atualmente
terem direitos consagrados como fundamentais a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Deve-se, entdo, compreender a importancia de que uma norma esteja
constitucionalizada pelo Estado, de modo a representar os interesses da sociedade, sendo que,
a constitucionalizacdo de um direito vai representar o proprio anseio desta sociedade. Com
iSso, ocorreria uma contencdo na autoridade do Estado, permitindo uma liberdade aos

membros que compde a sociedade. Nos termos de Antdnio Herman Benjamin (2010, p. 78),

E dificil ao cidaddo mediano aquilatar o papel simbélico e pratico da
norma constitucional no processo civilizatério, como marco indicador
da transicdo entre dois modelos de Estado: um, avesso a rédeas pré-
definidas; outro, regrado por poélos normativos objetivos,
simultaneamente freio de autoridade e medida de liberdade.
Nessa esteira, é imprescindivel que se reconheca tratar-se de uma liberdade voltada
para a solidariedade, sem que tenha cunho individualista, uma vez que o proprio pretexto
ambientalista clama por essa consideracdo. Com isso, ainda conforme o referido autor

(BENJAMIN, 2010, p. 79),

A ecologizacdo do texto constitucional traz um certo sabor herético,
deslocado das formulas antecedentes, ao propor a receita solidarista —
temporal e materialmente ampliada (e por isso mesmo, prisioneira de
tracos utopicos) — do nds-todos-em-favor-do-planeta.

Estabelece-se, entdo, a importancia da normatizagdo constitucional de maneira a
priorizar uma coletividade. Até mesmo porque, no ambito dos direitos fundamentais,
conforme Robert Alexy (2008, p. 249), ndo se deve considerar uma posic¢do individual, mas
um direito fundamental completo.

E importante, entdo, entender os significados das normas fundamentais em relagio ao

sistema juridico. Para Robert Alexy (2008, p. 520), as normas de direitos fundamentais
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possuem o referido significado mediante o resultado da soma de dois fatores, a
fundamentalidade formal e a fundamentalidade substancial.

Seguindo estes critérios e ainda conforme o autor, a fundamentalidade formal
decorreria “da sua posi¢ao no apice da estrutura escalonada do ordenamento juridico, como
direitos que vinculam diretamente o legislador, o Poder Executivo ¢ o Judiciario” (ALEXY,
2008, p. 520). Posto que,a fundamentalidade substancial representaria a tomada de decisdes
“sobre a estrutura normativa basica do Estado e da sociedade”(ALEXY, 2008, p. 522).

Diante disso, pode-se previamente concluir pela importancia das normas de direito
fundamental no exercicio de um papel no &mbito do sistema juridico. O condicionamento dos
poderes que compde o Estado em conjunto com a propria estrutura desta acabam por definir
as diretrizes que guiam o proprio Estado.

Advém, entdo, no ambito de se considerar o direito fundamental ao meio ambiente, a
necessidade de que ocorra uma constitucionalizacdo do ambiente, o que, conforme Antdnio
Herman Benjamin (2010, p. 89), traria beneficios variados e de diversas ordens, diante da
reorganizacédo do relacionamento do ser humano com a natureza.

A partir disso, percebe-se uma perspectiva diferenciada no ambito dos direitos
fundamentais, mormente no direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Tomando-se, por exemplo, o previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal
brasileira (BRASIL, 1988), o qual prevé um direito coletivo a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo este um dever do Poder Publico e da prépria coletividade.
Ora, é perceptivel nessa nova ordem de direitos fundamentais uma visdo solidaria entre os
individuos de uma sociedade, deslocando uma perspectiva de Estado-providéncia para uma
perspectiva em que todos os membros de uma sociedade sdo responsaveis.

O exercicio e a iniciativa da protecdo relativa aos direitos fundamentais deixa de ser
umaquestdo propria do Estado. Com isso, apesar de se tratar de um direito atribuido a todos,
todos sdo responsaveis pelo seu cumprimento. Desta forma, conforme Patryck de Araujo
Ayala (2010, p. 412),

E possivel constatar o reconhecimento de que a norma constitucional protege nio
apenas um direito atribuido a todos, mas também fixa a todos os titulares deveres e,
principalmente, assegura a protecdo de poderes de titularidade coletiva atribuidos a
coletividade, ndo os limitando ao exercicio exclusivo por iniciativa dos Poderes
Publicos.

Na&o obstante, o direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado
deve alcancar uma coletividade por vezes indefinidas, como é o caso das geracOes futuras,

previstas no citado artigo 225, caput, da Constituicdo Federal. Destarte, a posicdo de José
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Rubens Morato Leite (2010, p. 218), quando dispde que a “Constitui¢do brasileira
contemplou 0 meio ambiente como bem que perpassa a concepcao individualista dos direitos
subjetivos, pois o reputou como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida”. E com isso que, ainda conforme o autor, o texto constitucional passa a impor ao Estado
e também a coletividade o dever quanto a preservacdo do meio ambiente até mesmo para
guem ndo existe, como € o caso das futuras geragdes (LEITE, 2010, p. 218).

Sendo importante referir que o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado previsto no texto constitucional, tanto em seus critérios coletivos
como de providencia estatal, devem ter por consideracdo serem direitos aos individuos e ndo
ao proprio ambiente. Neste sentido, conforme Celso Antonio Pacheco Fiorillo e Renata
Marques Ferreira (2012, p. 19), “trata-se de um direito vinculado ao meio ambiente e nao de
um direito do ambiente ou seja de um direito destinado a brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais”.

Seguindo essa perspectiva, em obra acerca do direito fundamental ao meio ambiente,
Patrick de Aradjo Ayala exerce uma interpretacdo sobre se tratar o direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito a ser protegido e um direito a
protecdo, estando esta definigcdo ligada ao fato de que ndo se refere a apenas a vida de um
individuo (AYALA, 2011, p. 243), de onde se pode depreender a relagdo com uma
coletividade. Neste interim, a relacdo do direito fundamental ao meio ambiente como fruto de
condicdes democraticas para que seja concretizado, uma vez que esta a se evitar prejuizos ndo
s6 para um membro da sociedade, mas para a prépria sociedade. Nas palavras do
autor(AYALA, 2011, p. 243):

De outro modo, o direito fundamental ao meio ambiente como direito a ser
protegido € expressdo concreta da organizacdo de todo o conjunto de exigentes
condi¢Bes democraticas de sua concretizagdo, na medida em que passa a enfatizar
um direito que confere aos seus titulares (todos) sobretudo um poder de exigir que
os efeitos de toda e qualquer decisdo que seja tomada no presente ndo venham a
produzir prejuizos a sua prépria condi¢éo individual e também & condicéo juridica
de um conjunto de beneficiarios.

Depreende-se, dessa coletividade, a real funcdo do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, dentro de uma perspectiva que se desloca de um
Estado-providéncia e abarca todos os membros da sociedade como responsaveis. Neste
sentido, a forma eficaz de se tratar de um direito fundamental que condiga com toda a
coletividade, de forma que se propicie a superacdo da crise individualista que rondaa

democracia contemporanea, isto €, pés-moderna.
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Com isso que Tiago Fensterseifer (2008, p. 90) sustenta uma interpretacdo de que
deve haver, dentre as relacBes juridicas ambientais, deve-se abordar uma ideia de
solidariedade intergeracional, inclusive em se considerar um compromisso para com as
geracOes futuras. E, justamente por isso, a visdo de Konrad Hesse (2009, p. 72) sobre os
direitos fundamentais serem,sobretudo, direitos humanos, que asseguram condi¢cOes essenciais
da vida individual e, também, da vida comunitéria.

Assim sendo, de acordo com Anizio Pires Gavido Filho (2005, p. 35), para quem a
partir da norma constitucional que consolida o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental, passa-se a resultar incumbéncias para o Estado e para a
coletividade!. Neste sentido o direito fundamental ao ambiente “se realiza com o
reconhecimento aos individuos dos direitos de informacéo, participacao, tutela administrativa
e tutela jurisdicional do ambiente” (GAVIAO FILHO, 2005, p. 41).

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado deve ser
vislumbrado como uma relagéo entre o Estado-providéncia e os membros de uma sociedade,
de modo que os proprios membros da sociedade também tenham funcGes a exercer, no ambito
de suas obrigac@es. Isso deve ser objetivado em ambito da coletividade e ndo somente como
um dever do Estado, uma vez que o individualismo contemporaneo por si sO justifica a
vertente atual dos Estados Democraticos de Direito com participacdo direta da propria
sociedade que o compde. E, é neste sentido que se funda a probleméatica do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Deve este direito fundamental ser
considerado ndo somente como obrigacdo do Estado, mas como uma responsabilidade de

todos os membros da sociedade.

CONCLUSAO

A partir de um reconhecimento do individualismo presente nos liberalismos
concedidos pelo Estado, 0 que da azo a uma crise na democracia contemporanea, deve ser
observada a p6s-modernidade pela sua vazia perspectiva em decorréncia da auséncia de uma

Visdo em conjunta, necessaria para realizacdo da organizacao por meio do Estado.

! GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito fundamental ao ambiente. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2005, p. 35.
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O individualismo operante, porém, culminou na crise da democracia no curso da pés-
modernidade. O Estado perdeu seu carater de Unico provedor, ante a liberalidade exigida
pelos membros da sociedade, o que culminou na busca individual de cada um e na disparidade
entdo vivenciada.

Porém, na era pds-moderna, ainda que se aborde sua perspectiva dotada de
individualismo, impde-se uma preocupacdo: 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.
N&o obstante, a petrificacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental de toda a sociedade brasileira.

Por meio da nocdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, é
notdvel a imposicdo de seu cumprimento ao Estado, que deve prover, ainda que
democraticamente e de acordo com o liberalismo anteriormente referido, meios necessarios
para que se cumpra com o direito fundamental proposto em sede Constitucional. Todavia, €
de se denotar também o dever de toda a coletividade, mediante imposicdo do proprio direito
fundamental, de promover uma conduta que objetive o devido equilibrio ecolégico ao meio
ambiente.

Assim, percebe-se uma associacdo entre a sociedade poOs-moderna e seu
individualismo com a crise vivenciada no Estado democratico e na prépria democracia,
inclusive com a perda da identidade do Estado como Estado-providéncia. Destarte, a linha de
ligagdo com a crise na democracia e a necessidade de uma reconsideracdo desta, a partir de
uma 6tica que abranja os deveres da coletividade e do Estado, na forma de Poder Publico,

para com o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

REFERENCIAS

ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Traducéo de Virgilio Afonso da Silva.
Séo Paulo, 2008.

ARISTOTELES. A Politica. Traducdo de Nestor Silveira Chaves. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2011.

AYALA, Patryck de Araujo. Devido processo ambiental e o direito fundamental ao meio

ambiente. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

478



. O novo paradigma constitucional e a jurisprudéncia ambiental do Brasil. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Direito

constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 412.

BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Traducdo de Plinio Dentzien. Rio de Janeiro:
Zahar, 2000.

BENJAMIN, Antébnio Herman. Direito Constitucional Ambiental brasileiro. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Direito
constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 78.

BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica: a filosofia politica e as licdes dos classicos.
Traducdo de Daniela BeccacciaVersiani. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 1988.

CARNOY, Martin. Estado e teoria politica. Campinas: Papirus, 1988.
DIAS, Reinaldo. Ciéncia politica. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

DURKHEIM, Emile. As regras do método socioldgico. Traducdo de Saulo Krieger. Sdo
Paulo: Martin Claret, 2011.

FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensao
ecolégica da dignidade humana no marco juridico constitucionao do estado
socioambiental de direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008.

FERRAJOLLI, Luigi. A democracia através dos direitos: o constitucionalismo garantista
como modelo tedrico e como projeto politico.Traducdo de Alexander Araujo de Souza e
outros. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. A Constituicdo Federal
como génese do direito ambiental brasileiro e a defesa do patrimdnio genético, do meio
ambiente cultural, do meio ambiente artificial, do meio ambiente do trabalho e do meio
ambiente natural. In: LUNELLI, Carlos Alberto; MARIN, Jeferson Dytz (Orgs). Estado,
meio ambiente e jurisdi¢cdo. Caxias do Sul: EDUCS, 2012.

479



GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito fundamental ao ambiente. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2005.

HESSE, Konrad. Temas fundamentais de direito constitucional.Sao Paulo: Saraiva, 2009.

LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Direito constitucional ambiental brasileiro.

Séo Paulo: Saraiva, 2010
LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

LIPOVETSKY, Gilles. A era do vazio: ensaios sobre o individualismo contemporaneo.
Traducdo de Therezinha Monteiro Deutsch. Barueri: Manole, 2005.

LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. Traducdo de Alex Marins. Sdo Paulo:
Martin Claret, 2011.

RICOEUR, Paul. O Justo 1: a justica como regra moral e como institui¢cdo. Traducao de
Ivone C. Benedetti. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008,

ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. Traducdo de Paulo Neves. Porto Alegre:
L&PM, 2013.

480



