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Apresentacao

A publicacdo que ora apresentamos € o resultado dos trabalhos concentrados no grupo de
Teoria dos Direitos Fundamentais, da 24a edicdo do CONPEDI. A transversalidade das
guestdes relativas a diretos fundamentais, aliada a relevancia prética destas questfes e ao
tratamento tedrico/raciona que o tema tem angariado na academia juridica patria, explica a
diversidade de temas e enfoques presentes nos textos deste volume. Aliando reflexdes sobre a
fundamentacéo dos Direitos Fundamentais, sua efetivacéo e aplicagcdo em contextos diversos,
esta obra exerce a importante funcéo de divulgacdo académica de como o campo juridico,
nos termos de Bourdieu, elabora sua compreensdo desta importante classe de direitos
subjetivos, na sua fungdo ao mesmo tempo condicionadora do exercicio dos demais diretos e
contramagjoritaria. Em constante tensdo produtiva com a soberania popular, e equiprimordial

em relacdo a ela, o conjunto dos direitos fundamentais articula a protecdo da autonomia
privada com a autonomia publica constitutiva da soberania popular, de modo a fornecer o
contetido minimo daquilo que se chama hoje de estado democrético de direito. Neste sentido,
os direitos fundamentais e o conceito conexo de dignidade, ainda hoje préximo de suas raizes
kantianas, pode ser compreendido como topos inevitavel da teoria do direito, mesmo que a
densificacdo de seu contelido para além dos critérios formalistas/procedimentais kantianos e
liberais remeta necessariamente, em sociedades pluralistas e postradicionais, a uma teoria da
argumentacdo. Esta é arazéo pela qual ndo se poderia deixar de incluir no titulo do grupo de
trabalhos que deu origem a esta publicacéo a questéo epistemol égica de que tipo de teoria
seria apropriada para a concregéo do sentido destes direitos em contextos concretos de agéo.
Os trabalhos que integram a obra tratam de todas estas questdes, abordando assuntos que vao
desde o tipo de teorias apropriadas para lidar com o tema, passando pela Dignidade da Pessoa
Humana, Estado democrético de Direito, a prioridade da protecdo das criangcas e

adolescentes, a Teoria dos Direitos Fundamentais de Robert Alexy, o principio da laicidade,
a concretizagdo tardia do valor iluminista da solidariedade, os direitos da personalidade, a
histéria e a terminologia dos direitos humanos, os direitos humanos na declaracdes de

direitos, a relacdo entre direitos humanos e o trnsito & modernidade, constitucionalizagdo
simbdlica e direito de reunido, a contraposicao entre a relatividade dos direitos humanos e a
ideia de um nicleo conceitual invariavel de tais direitos, direito ainformacéo e liberdade de
expressdo, probidade administrativa, a teoria dos principios juridicos, rumos possiveis do
processo histérico de compreensdo dos direitos humanos, a ideia de ponderagdo de

principios, a tensdo entre direitos humanos e elementos identitarios nas praticas sociais de



povos tradicionais até a teoria dos limites aos limites dos direitos fundamentais. Acreditamos
gue tal diversidade, em vez de revelar auséncia de sistematicidade nas reflexdes sobre os
direitos fundamentais, expde um dos pilares de toda investigacéo cientifica digna deste nome:
aliberdade no pensar e a apropriacdo dos conceitos para reflexdes proprias, caracteristica de
pesqguisadores e de um campo do saber verdadeiramente emanci pados.



DO TEXTO ASRUAS: QONSTITUICAO SIMBOLICA, FORCA NORMATIVA E
DIREITO DE REUNIAO NUMA SOCIEDADE ABERTA DE INTERPRETES

DEL TEXTO ASCALLES: CONSTITUCION SIMBOLICA, FUERZA NORMATIVA
Y DERECHO DE REUNION EM LA SOCIEDAD ABIERTA DE INTERPRETES

Gilton Batista Brito
Lucas Gongalves Da Silva

Resumo

O artigo tem afinalidade de refletir sobre o direito constitucional de reunido, na perspectiva
da realizacdo da forca normativa e da reducdo do carater meramente simbolico da
Constituicdo em um contexto de incremento de protestos reivindicatérios na era dos direitos.
Com o referencial tedrico de Norberto Bobbio, Marcelo Neves, Konrad Hesse e Peter
Haberle, o texto propde uma compreensdo do uso do direito constitucional como bandeira
legitima de manifestacdes publicas coletivas. Nessa perspectiva, ganha importancia a deciséo
de mérito do Supremo Tribunal Federal na Acéo Direta de Inconstitucionalidade 1969 (ADI
1969), que, ao julgar inconstitucional decreto disciplinando manifestacbes em logradouros
publicos do Distrito Federal, reconheceu a estreita vinculagdo com o Estado Democratico de
Direito e com o pluralismo politico da clausula prevista no artigo 5°, XVI, da Constituicao
Federal.

Palavr as-chave: Direitos fundamentais, Efetividade, Protestos, Direito de reunido

Abstract/Resumen/Résumé

El articulo tiene como objetivo reflexionar sobre el derecho constitucional de reunion, en
vistadel logro de lafuerza normativay de la reduccion del caracter meramente simbdlico de
la Constitucion en un contexto de aumento de las protestas en la era de los derechos. Con €l
marco teodrico de Norberto Bobbio, Marcelo Neves, Konrad Hesse e Peter Haberle, e texto
propone una comprension del uso del derecho constitucional como bandera legitima de
manifestaciones publicas colectivas. Desde esta perspectiva, gana importancia la decision
definitiva del Supremo Tribunal Federal em la Acién Directa de Inconstitucionalidad 1969
(ADI 1969), que, ajuzgar inconstitucional decreto de la regulacion de las manifestaciones en
lugares publicos del Distrito Federal, reconocio la estrecha relacion entre el Estado
Democratico de Derecho y €l pluralismo politico y la clausula prevista en €l articulo 5, XVI,
de la Constitucion Federal .

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Derechos fundamentales, Eficacia, Protestas,
Derecho de reunion

151



1 INTRODUCAO

Em 05 de janeiro de 2011, morreu na capital dastamMohammed Bouazizi. Com
qualificacdo superior, mas desempregado, o rapa26danos havia jogado gasolina no
proprio corpo em protesto pelo confisco de frutdsgeimes que vendia para ajudar a renda
familiar, provocando diversas manifestacfes dequeageraram a Revolugéo da Liberdade e
da Dignidade. Nela a juventude urbana teve um p#gielminante ao usar novas tecnologias
para ampliacdo e divulgacéo das reivindicacbe®dadade civil que resultaram na queda do
regime ditatorial ha muito instalado naquele pais.

No Brasil, em varias cidades, fenbmeno similar momnas Jornadas de Junho de
2013, quando milhares de pessoas sairam as rumasdiepacifico para protestar inicialmente
contra a cobranca abusiva de tarifas no transgandico, seguindo-se pleito de melhora
geral nos servigos publicos, resultando na revapalgh aumento tarifario e na piora em
pesquisas de avaliacdo dos governantes e poléageral.

Tais manifestacdes coletivas reivindicatérias dbatho, liberdade, moradia, saude e
educacao, direitos proprios de uma Constituicagetite e amplamente declarados na ordem
juridica, o que € uma nota peculiar da era dostarapontada por Bobbio, representaram um
significativo exemplo de efetividade do direito dmunido ou de assembléia, igualmente
reconhecido em documentos internacionais de dirditonanos e na Constituicdo de 88 e
estreitamente vinculado ao Estado Democratico deitDj conforme decidido pelo Supremo
Tribunal Federal ao julgar o mérito da Acdo Direi Inconstitucionalidade 1969 (ADI
1969).

Nessa perspectiva, atuam 0os manifestantes naosapenaocesso de concretizacao
do catélogo de direitos fundamentais como tambérumgho de intérpretes autorizados dos
textos normativos, influindo, assim, decisivamente significado social e no conceito de
direitos constitucionais ao definir limites e pbdgiades, o que confere forca normativa na
superacdo do cariz meramente simbolico dos texdomado a torna realidade o dever de
protecdo, como se pretende demonstrar adiante.

2 A ERA DOS DIREITOS

No livro a Era dos Direitos (BOBBIO, 1992), Bobliefende que as Constituicdes
modernas se caracterizam pela protecdo dos dirddosomem e decorrem da mudanca
operada na concepc¢ao do Estado, cujo centro paksdigura do soberano ao cidadao e
respectivos direitos numa continua ampliacdo hestade novos valores e necessidades da
sociedade, sendo insuficientes a protecéo apenasiaapropriedade e liberdade sob a otica

absenteista estatal.
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Nesse aspecto, as declaracdes modernas de dideitdeomem, incorporadas as
Constituicdes como direitos fundamentais e preseete tratados internacionais, elencam
direitos sociais em sentido amplo, além das lieddradicionais. Estas impondo obrigacdes
negativas dirigidas ao Estado; aqueles fixandoverdde protecdo via realizacdo estatal de
obrigagGes positivas.

Bobbio situa no final da Segunda Guerra o iniciarddtiplicacdo e universalizacao
esses direitos, aumentados em quantidade e titatkriprincipalmente no ambito dos direitos
sociais. Essa positivacao, generalizacéo e intenmalzacao fizeram emergir novos sujeitos
de direito e, com isso, movimentos sociais orgaligade mulheres, ambientalistas,
indigenas, portadores de deficiéncia e movimengoa@ntre outros.

Apresenta, entdo, o autor a tradicional classifioagm direitos de primeira geracao,
identificados com as primeiras liberdades exercidastra o Estado; segunda geracéo,
representados pelos direitos politicos/sociaisgetea geracdo, pertinentes por igual a
perspectiva econdmica, social e cultural, sendo ais mepresentativo o direito ao meio
ambiente; e quarta geracdo a necessidade de grategéa o abuso no avanco tecnologico
na pesquisa biolégica e defesa do patrimoénio geméti

Tal concepcdo geracional, contudo, ndo estd imuosetiaas, havendo autores que
preferem a perspectiva dimensional (SARLET, 1998l6348) e outros que enfatizam que a
distingcdo fundada em obrigacdes negativas e pasitgnora a circunstancia de que todos os
direitos tém um custo orcamentario, portanto, erigeervicos e investimentos publicos
(CLEVE, 1988; HOLMES, SUSTEIN, 1999).

Além de argumentar contra a pena de morte e a thvoespeito a tolerancia, Bobbio
toca no problema da resisténcia a opressao, praburdiferencia-la da contestacdo, ao
afirmar que a primeira, cujo contrario € a obed&né um comportamento que rompe a
ordem constituida e pode chegar ao uso da viol@aiaegunda, cujo contrario € a aceitacao,
uma atitude critica e ideoldgica contra essa mesdem, sem coloca-la em crise. (BOBBIO,
1992, p. 143-159).

Nada obstante, a consideracdo mais relevante arppidBobbio no texto € identificar
a maneira mais eficaz de defender os direitos deehocomo problema crucial da atualidade,
pois a questdo dos fundamentos foi resolvida peeldbacdo Universal dos Direitos do
Homem, aprovada pela Assembléia-Geral das Nacoess)rem 10 de dezembro de 1948.

Para o pensador italiano, a Declaracdo Universaititai apenas o inicio de um longo

processo de supressao das dificuldades em reaizdireitos declarados, ainda mais quando
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a protecdo néo se limita ao dominio de um Estaaloanca a comunidade internacional. Um
aspecto que torna imperiosa a questao da legistagédlica, no particular da Constituigao.
3 A CONSTITUIGAO SIMBOLICA

No livro A Constitucionalizacdo Simbdlica (NEVESDM), Neves argumenta que a
legislacdo simbdlica se apresenta quando ha predocia da funcdo simbdlica, vinculada
essencialmente ao carater politico-ideologico, etrirdento da fung&o juridico-instrumental,
relacionada ao carater normativo-juridico, serviad@ropdsito de confirmar valores sociais;
demonstrar a capacidade de acao do Estado; elest&bem compromisso dilatorio, ao adiar
a efetiva solugéo dos conflitos.

Baseando-se no modelo sistémico de Niklas Luhmamnautor considera a
Constituicdo instrumento que permite a autonomiaraponal do direito na sociedade
moderna quando assegura a desvinculacdo de apdm®os, a exemplo da politica, da
economia e do direito natural, e garante o acopitonestrutural entre os sistemas politico e
juridico.

Com tal perspectiva procura Neves preservar a nogé@ierna de constitucionalizacao
e enfrenta a relacdo entre texto e realidade ¢oastnais sob o prisma da concretizacédo. Para
tanto, utiliza os conceitos dalopoiese (reproducdo do sistema juridico, com base em
critérios, programas e codigos estranhos a esseeai®peautopoiese (reproducdo a partir de
critérios, codigos e programas proprios) conforimesdo dos paises em modernidade central
e periférica. Assim, nesses ultimos é recorreriemomeno da constitucionalizacdo simbdlica
diante da sobreposicao do sistema politico fremferddico, embora mais recentemente tenha
ocorrido um movimento de extensao desse aspectodarmdade central fruto da expanséao
do poder econdémico globalizado. (NEVES, 2011, 1-200).

Nessa Otica, a constitucionalizacdo simbdlica, relitla como funcionamento
hipertrofiado da atividade politico-idedlogica qaéeta os alicerces do sistema juridico
constitucional (direitos fundamentais, separacadqaigeres e eleicdo democratica) e néo
encontra ressonancia generalizada na praxis d@®rgstatais, tampouco na conduta da
populacao, perde a capacidade de orientacdo geaedebas expectativas normativas.

Tal representacao ilusoria, conforme Neves, aiedaa funcédo de encobrir problemas
sociais, obstruindo transformacdes efetivas naedade e imunizando o sistema politico
contra outras alternativas, ante o propésito latafeé anestesiar possiveis manifestacées
populares e apaziguar reivindicacdes via satisfppdtergada.

Desse modo, esse tipo de constitucionalizacdo $icabeonsistiria essencialmente no

bloqueio politico-destrutivo que impede a reprodug@eracionalmente autbnoma do sistema
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juridico, acarretando, com isso, a perda da ret@admormativo-juridica dos textos
constitucionais, provocando politizacdo desjurdhaote da realidade constitucional
excludente, em conflito com um texto constitucisiaibolicamente includente.

Dai a permanéncia das relacbes de subintegracabreirgegracdo, incrementando
blogueios a reproducéo autopoiética do sistemdiguar;i retirando da Constituicdo a tarefa de
mecanismo de acoplamento estrutural entre os sstgmlitico e juridico e encobrindo a
subcidadania e sobrecidadania.

Contudo, em verdade, a constitucionalizacdo sirohdlem natureza ambivalente,
como reconhece o préprio Neves em outra oportueid&e fato, ao discutir a forga
simbdlica dos direitos humanos em tratados intéonacs, Neves reconhece nestes uma
ambiguidade, pois a um sO tempo a referéncia sio@b@ determinado instituto juridico,
caracterizado pelo alto grau de ineficacia nornogividica, serve tanto ao encobrimento de
tal circunstancia e mesmo a mera manipulacao gelftara usos contrarios a concretizacao e
efetivacdo das respectivas normas, quanto a uméaeglizacdo do modelo normativo no
futuro. (NEVES, 2005).

Nesse aspecto, a ambivaléncia afasta a concepgficede simbdlico esta reduzido ao
puramente ideoldgico criador da ilusdo negadorautigs alternativas ou meramente retorico
de persuasdo descompromissada da efetivacao edssjipois, também, incorpora de modo
paradoxal a critica ao modelo de fachada. Alénodiggecurso a forca simbolica é sempre
arriscado, porque pode implicar mobilizacdo sagued contribua para realizacdo da norma.

Assim, é emblematico o papel da multiddo nas ruasperiodo de reconquista
democratica nos paises latino-americanos, quandssad populares, sociedade civil e
movimentos sociais em geral reivindicaram a comdigd humanidade, a participacdo na
gestdo do Estado, a escolha de dirigentes e rettasrerrogativas de cidaddo (CLEVE,
1993, p.122), apoiados nos direitos humanos deldaram varios tratados internacionais,
inclusive no Pacto de Sao José da Costa Rica.

Nesse caso, a instancia juridica e o direito ctstinal em particular podem ser
vistos como uma condensacéo da relacéo de forgdiagaegpor normas juridicas, principios e
valores, e como um espaco de confrontacdo e de detamposicdo de novos paradigmas e
novos compromissos (CLEVE, 1993, p.208), ganhanglevo a forca normativa da
Constituicao, que incorpora juridicamente o teodidersos tratados de direitos humanos.

4 A FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO
Em 16 de abril de 1862, Ferdinand Lassale, um psecula social-democracia alema,

proferiu palestra em Berlim que serviu de base pama livro classico do direito
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constitucional, “A Esséncia da Constituicdo”, qae, denunciar a Constituicdo “folha de
papel” e realcar os fatores reais de poder, chegfaraar que questdes constitucionais nao
sao questdes juridicas, mas sim questdes poli{lcdSSALE, 1998).

Na obra “A Forca Normativa da Constituicdo” (HES$E91), que é baseada em uma
aula inaugural na Universidade de Freiburg readizan ano de 1954 na Alemanha, Hesse se
opde a concepcdo de Lassale, embora reconhecenidicidea origem politica de assuntos
constitucionais e a aparente supremacia historicaedlidade fatica sobre a normativa, a
exemplo da Constituicdo de Weimar.

No entanto, continua Hesse, o pensamento de questlips constitucionais ndo sao
questbes juridicas, mas sim questdes politicas”,limite, provoca um permanente e
ineliminavel estado de conflito, cujo fim é semgm beneficio da Constituicdo real e a
coincidéncia entre fato e norma, que € condicaef@cia da Constituicdo juridica, seria
apenas uma hipétese extrema.

Tal idéia impde um choque entre Direito Constitnaice esséncia da Constituicdo que
nega a cientificidade desse direito enquanto cénormativa, surgindo a indagacao sobre a
possibilidade de existir, ao lado do poder séciliipo, uma for¢ca determinante prépria do
Direito Constitucional, motivadora e ordenadoravitta do Estado, normativa em suma. A
resposta para o autor é sim.

Para se chegar a essa forga, o ex-juiz do Trib@oaktitucional alem&o aponta trés
variantes: o condicionamento reciproco entre radkde norma constitucional, nesse
contexto, os limites e possibilidades dessa noenus; pressupostos de eficacia dessa norma.

No primeiro aspecto, de logo, deve afastar-selansnto entre ser e dever ser, pois a
norma constitucional ndo tem existéncia autbnomdaee da realidade, havendo, por outro
lado, uma pretensdo de eficacia essencial na @oQ&db. Assim, € que essa pretenséo
embora com significado proprio, ndo pode descormidmndicdes histéricas (econémicas,
naturais, técnicas e sociais) necessarias a urtizaetencretizacdo da norma constitucional,
tampouco as concepgdes sociais e valorativas dluenm na construcdo e autoridade do
preconceito normativo. Sendo verdade, contudo,agpeetensdo de eficacia, enquanto dever
ser, ndo se confunde com essas condicbes de c¢pacaéet “A forca condicionante da
realidade e a normatividade da Constituicdo podemd#erenciadas; elas ndo podem,
todavia, ser definitivamente separadas ou confasdiqHESSE, 1991, p. 15).

Conexos a esse ponto, estdo as possibilidadeslimites de realizacdo. Citando
Wilhelm Humboldt, argumenta Hesse que nenhuma @oigsio politica completamente

fundamentada num plano racionalmente elaborado pogear éxito; somente aquela
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Constituicdo que resulta do acaso poderoso com ceéonedidade oposta consegue
desenvolver-se, ante o principio da necessidade.

Mas néo € apenas ai que reside a “forca vital” alasttuicdo. Ainda é elementar que
exista na consciéncia geral, particularmente naaéncia dos principais responsaveis pela
ordem constitucional, ndo apenas a vontade de p@UW#e zur Macht), mas também a
vontade de ConstituicddMlle zur Verfassung), cuja origem esta na defesa de uma ordem
normativa que proteja do arbitrio estatal; na silibacdo dessa ordem a um constante
processo de legitimacao; e na presenca da vontedarta para realiza-la.

Com relagéo aos pressupostos de eficicia da nannséitacional, Hesse aponta como
0S mais importantes: (a) quanto ao conteudo, aldexdincidéncia entre a Constituicdo e o
fatico, embora seja indispensavel a capacidadedaanse adaptar as novas condicionantes.
Nesse aspecto, sugere-se 0 estabelecimento, quposkivel, de poucos principios
fundamentais com condi¢des de ser desenvolvide, @aonstitucionalizagdo de interesses
momentaneos ou particulares exige, em contrapadida constante revisao constitucional,
com a inevitavel desvalorizacdo da forca normatamaga nesse topico, é imprescindivel a
incorporacdo ponderada de estruturas contrariasit(di-deveres, divisdo-concentracdo de
poder, federalismo-unitarismo). Outro requisitagrag(b) quanto a pratica, é a ja falatidle
zur Verfassung, pois € ai que surge o respeito a Carta Fundahherganecessidade de se
sacrificar um interesse em seu beneficio. (BRIT,7).

Também a interpretacdo se afigura como basilar aatenca da forca normativa
constitucional, sujeita ao principio da 6tima cetiegacdo da norma, significando que o ato
interpretativo deve se dirigir a maior realizac&w sbntido do preceito sem esquecer as
exigéncias determinantes num dado momento. Conhéodeve haver prejuizo ao sentido
da proposicéo: impossibilitada a realizacdo dagueve esta ser revista.

De fato, € inegavel que a Constituicdo juridicaa estndicionada pela realidade
histérica, embora o elemento normativo tenha o pdderdenar e ajustar a realidade politica
e social, ndo podendo ser desprezado que a texirda e vaga do texto constitucional
permite novos significados, inclusive pelos desfinas das normas igualmente detentores da
vontade de Constituicdo, o que abre espaco parapamgia de Peter Haberle de sociedade
aberta dos intérpretes.

5 A SOCIEDADE ABERTA DOS INTERPRETES E O PROTESTO NAS RUAS: A
IMPORTANCIA DO DIREITO DE REUNIAO
E sabido que na atualidade a Constituicdo naotesirapenas o Estado, mas também

a propria esfera publica, dispondo sobre organizdgdsociedade e afetando setores da vida
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privada, ndo podendo, assim, tratar as for¢casisaxiarivadas como meros objetos, impondo-
se a condicéo de sujeitos.
Diz o Haberle (HABERLE, 1997, p. 13), literalmente.

A interpretacdo constitucional é, em realidade,sman elemento da sociedade
aberta. Todas as poténcias publicas, participamia@®riais do processo social,
estdo nela envolvidas, sendo ela, a um s6 tempmeelto resultante da sociedade

aberta e um elemento formador ou constituinte dessadade.”

Assim, a teoria de Harbele sustenta que a sociedbdeta de intérpretes da
Constituicdo deve alcancar o maior numero possigeparticipantes e nao se limitar aos
intérpretes oficiais, tornando a interpretacdo @& mamocratica e plural possivel de modo
viabilizar uma mediag&o propria entre Estado esslacle (HABERLE, 1997, p. 15):

Todo aquele que vive no contexto regulado por uorana e que vive com este

contexto é, indireta ou, até mesmo diretamenteérpnete dessa norma. O
destinatario da norma é participante ativo, muitisnativo do que se pode supor
tradicionalmente, do processo hermenéutico. Conaos@® apenas 0s intérpretes
juridicos da Constituicdo que vivem a norma, natérdeeles o monopdlio da

interpretacao da constituicao.

Com isso, ha uma ruptura do monopodlio estatal dergretacdo constitucional,
admitindo a participacdo ndo s6 dos tradicionaiérjmetes da norma juridica (juizes e
politicos), que operam interpretacdo em sentiddt@stmas também daqueles que atuam
como co-intérpreteseXperts, associacfes, organizacdes religiosas, imprertsd, €ue
efetuam interpretacdo em sentido lato, pertencgraém, aos juizes constitucionais a Ultima
palavra.

Assim, sob a 6tica institucional, a previsao legish doamicus curiae e da audiéncia
publica no julgamento de constitucionalidade reabmese apresentam como formas de
inclusdo no debate dos destinatarios das normabprama na Assembléia Nacional
Constituinte brasileira, no intervalo entre 19871988, tivesse havido intensa participacéao
popular durante todo o processo, assegurando umn tleor comunitario e plural ao texto
promulgado (CITTADINO, 1999), a exemplo da previgi@odireito de reunido, vinculado ao
principio democrético e ao pluralismo.

Nesse sentido, é sintoméatico o incremento de pgoste®s ultimos anos no Brasil, de
que € exemplo as Jornadas de Junho de 2013, quailithves de pessoas foram as ruas
reivindicar probidade administrativa, transporteblmd de qualidade, saude, educacgédo e
outros direitos amplamente declarados em documemi@sacionais de direitos humanos e
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na Constituicdo de 88, seguindo alias tendénciadimU(CASTELLS, 2012; DUPUIS-DERI,
2014; FILLIEULE, TARTAKOWSKY, 2015; GOHN, 2014; BURE, 2014).

De fato, como menciona Castels, sobretudo apdsse orundial de 2008 diversos
movimentos reivindicatorios ocorreram ao redor dando (Primavera Arabelos
Indignados, Ocuppy), tendo como nota caracteristica a formagcdo de sou@dade em rede,
dominada por jovens urbanos e interligada por fegns de informacdo e comunicagao
(twitter, facebook, Youtube, smartphones, blogs) utilizadas como ferramenta destinada a
divulgar reivindica¢cdes sociais, econémicas e caisCASTELLS, 2012).

Assim é que os egipcios, identificados com o ptoteéss tunisianos, logo ocuparam a
Praca Tahir no Cairo para também expressar a sidtaeno que foram seguidos pelo
movimento Los Indignados na Espanha, que utilizaram também espacos pubpeos
manifestacdes. Nos Estados Unidos, ativistas dp@cpermaneceram em praga no principal
centro financeiro, denunciando a apropriacao irdéede riqueza.

Sobre esse tema, pertinente a andlise de Burkesdpiiga\orld Protests 2006-2013,
publicada pela Universidade de Columbia dos Estaétudos e pela Fundacdo Friedrich-
Ebert-Stiftung. O estudo consultou mais de 500e®rde noticias locais e internacionais
disponiveis nanternet para analisar 843 eventos de protesto que ocorrerdre janeiro de
2006 e julho de 2013, em 84 paises, abrangendo aea0% da populacdo mundial no
mapeando das principais reivindicagcfes, causaydostutilizados, alvos e resultado dos
protestos. (BURKE, 2014).

Para Burke o estudo concluiu que a tendéncia gnagéo e ao descontentamento em
protestos pode estar aumentando em todo o munglm edmo principal causa um conjunto
de demandas contra a injustica econémica e comiticas de austeridade envolvendo
servicos publicos e pensoes; criacdo de bons ewgpregnelhores condi¢cdes de trabalho;
justica fiscal; desigualdade; baixo padrdo de viéégrma agraria; e precos de alimentos,
energia e habitacdo, além de queixas contra aseseeado politica formal em favor de uma
democracia efetiva, ndo dominada por elites eesg&s privados.

Em outra constatacdo, a pesquisa registra que agestacfes nao se limitaram a
passeatas e comicios. Incluiram atos de desobe&liénd e acdes diretas, a exemplo de
bloqueio de estradas, ocupacdes de ruas e pragaslpaar a conscientizacado das demandas,
revelando como alvo da maioria das manifestac@gserno do pais onde elas ocorrem, além
de denunciar o sistema politico e econdémico inteomal, a influéncia das grandes empresas

e o privilégio das elites.
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Embora a autora registre que demandas de justgadeuca que dominaram oS
protestos mundiais desde 2006 ndo tenham sido fadasiem linguagem juridica, chegando
mesmo a duvidar o carater transformador dos d#ditonanos, € fato que o amplo repertério
das reivindicacOes esta estreitamente relacionadgeeacdes ou dimensdes desses direitos
(direitos civis, politicos, ambientais, sociaispe@micos, trabalhistas e culturais), sobretudo
diante da natureza indivisivel e interdependentia goresenca prodiga em declaracdo em
tratados internacionais com vasta adesao dos pAises disso, € evidente a vinculacdo entre
a expansdo do poder econémico globalizado e a &eddgs direitos sociais no geral, com
reformas em varias Constituicdes dirigentes parandiir a intervencéo estatal e o nivel do
dever de protecéo.

Ora, é por demais certo que reclamar direitos itapetenca-los, compreendé-los,
elucida-los e defende-los, seja quando estabeke@do tratados internacionais de direitos
humanos, seja quando disciplinados nas Constitslicomo direitos fundamentais, fixando
um contetido minimo de significagcdo (CLEVE, 1993]122), vale dizer, implica atuar como
intérprete, tanto mais livres quanto mais abegaczedade.

Dai as manifestacdes reivindicatorias, como maghp social, se apresentarem, em
verdade, como um instrumento poderoso para reduammnbivaléncia da constitucionalizacao
simbdlica na direcdo de uma efetiva realizacdo dodalo normativo, afastando a
subintegracéo e subcidadania dos destinatariosatasas e tornando os direitos declarados
uma legitima bandeira de luta, que, alias, € padgaiinstancia juridica.

N&o é sem razao, portanto, que o direito de reuesa incluido na Constituicdo
Federal como direito fundamental e nessa direcgaise Supremo Tribunal Federal ao
julgar a Acéo Direta de Inconstitucionalidade 198BI 1969).

6 DIREITO DE REUNIAO NO MERITO DA ADI 1969
6.1 Regramento constitucional

Intimamente relacionado ao direito individual deeldade de expressdo e de
associagdo e a adocdo do Estado Democrético diéoDaeConstituicdo de 88 de inicio exige
como limite imanente que a reunido nao obste cattariormente convocada, o que faz
incidir a regra da precedéncia firmada quando dogiro comunicado prévio, o qual ndo se
confunde com autorizagéo, ao Poder Publico.

Assim, previsto no artigo 5° XVI, o enunciado dama tem a seguinte redacao:
“todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, leoais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que néefru outra reunido anteriormente

convocada para o mesmo local, sendo apenas exiggdi aviso a autoridade competente.”
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N&o é, porém, qualquer agrupamento humano quegerdghamado de reunido para
fins de alcance normativo do texto. De fato, est@tuidos no ambito de protecdo desse
direito fundamental: (a) o elemento subjetivo: amfacdo por um conjunto de pessoas, pois
inexiste reuniao individual; (b) o elemento form@la coordena¢do minima com convocacao
prévia para 0 ajuntamento, pois 0 encontro espeatéie transeuntes em um determinado
tempo e espagco ndo se enquadra na hipétese, poplexegc) elemento teleoldgico: as
pessoas unidas a partir de uma lideranca comunmdeisar objetivos compartilhados, de
cunho politico, religioso, artistico, etc.; (d) deraento temporal: a reunido deve ser
passageira, com previsdo de inicio e término; (elemento objetivo: auséncia de pessoas
armadas, impondo-se a forma pacifica, ainda queapeventualmente suscitar reacao
violenta de terceiros ndo participantes da reunf§iop elemento espacial: estaticas ou em
movimentos h& necessidade de delimitacdo do lecedalizacdo. (MENDES, 2010).

No Supremo Tribunal Federal, existem quatros desis@cerca do direito
constitucional de reunido, todas tomadas no andoitcontrole concentrado de normas. Duas
cuidaram do conteudo da manifestacdo, precisansebte a constitucionalidade da “Marcha
da Maconha™ a ADPF 187 e a ADI 4274. Outras duasitelar e mérito da ADI 1969,
decidiram sobre limitagdo espacial de protestosapital do pais, tratando o texto apenas da
altima.

6.2 A interpretacdo do Supremo Tribunal Federal nanérito da ADI 1969

Em 28 de junho de 2007, o Supremo Tribunal Fedamalisou decreto do Poder
Executivo do Distrito Federal que vedava a reafimade manifestacbes publicas com a
utilizagdo de meios sonoros na Praca dos Trés &ndesplanada dos Ministérios, Praca do
Buriti e vias adjacentes, na cidade de Brasiliaat® ja havia sido suspenso por decisao
cautelar colegiada em 24 de marco de 1999.

Quando do mérito, o Relator Ricardo Lewandowskombeceu a liberdade de reunido
como fundamento da democracia, com origem na lutéra o absolutismo monarquico do
século XVIII, sendo contemplada na Declaracdo deifds do Estado da Virginia em 1776,
na Constituicao francesa de 1791, na Declaracaeetsal dos Direitos do Homem de 1948 e
no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Palgide 1966.

Ressaltou o carater instrumental da liberdade dei&e, ao assegurar uma das mais
importantes liberdades individuais e a espontadeidia atuacdo de grupos distintos, e a
relacdo estreita entre direito de reunido e liskedde expressdo, apoiando-se em Konrad

Hesse e no voto anterior de Marco Aurélio, Reldtocautelar.
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Apoés informar que a liberdade de reunido semprevespresente no capitulo
destinado aos direitos e garantias individuais @ag as Constituicdes brasileiras a partir da
Republica, o magistrado entendeu que a Carta déx88 ela mesma os limites e as
condicbes para o exercicio do direito: reunido faci sem armas, com prévio aviso a
autoridade competente e que ndo impec¢a outra relwangriormente convocada para o
mesmo local.

Negou, porém, o carater absoluto ao direito fundaahenvocando Canotilho para
estabelecer a seguinte compreensao sobre as bestale direitos fundamentais: restricbes
constitucionais diretas e imediatas, tracadasgélaria Constituicdo; restricbes estabelecidas
em lei mediante autorizacdo constitucional expressastricoes decorrentes da resolucéo de
conflitos entre direitos contrapostos. No ponto,nci@nando o voto cautelar de Nelson
Jobim, exemplificou como razoavel a limitacdo ao ds carros, aparelhos e objetos sonoros
nas imediacées de um hospital, pois a colisdo entd&reito de reunido e o direito dos
pacientes resultaria na prevaléncia do segundo.

Sustentou, porém, que o decreto impugnado invialviéi a liberdade de reunido e
manifestacdo exatamente na Praca dos Trés Podeces,aberto ao publico conforme
planejamento da capital federal. Relembrando o yrciamento de Sepulveda Pertence,
destacou que a proibigdo sonora imposta no deengede a livre expressao do pensamento
ao tornar as reunides emudecidas, sem eficaciaopgreopositos pretendidos.

Anotou Lewandowski, entdo, que o0 prévio comunicagove a atribuicdo das
autoridades competentes de organizar o exercicidir@édo, que € limitado no tempo, de
modo a nao inviabilizar o fluxo de pessoas e veguylelas vias publicas. Como Marco
Aurélio, citou artigo doutrinario de Celso de MeHoerca do direito de reunido, pontuando
ensinamento de Gilmar Mendes acerca do teste dmongionalidade e razoabilidade na
afericdo de medida restritiva. Em seguida, finalizdeclarando o decreto inadequado,
desnecessario e desproporcional, quando confrontado a vontade da Constituicdo de
permitir que todos os cidadaos possam reunir-sdiqaamente para fins licitos, expressando
opinides livremente.

Eros Grau limitou-se a declarar o vicio formal agulacdo do direito de reunido por
meio de decreto, aceitando expressamente a discipdir meio de lei.

Celso de Mello, ap6s enfatizar a presenca do direé@ reunido nas declaragdes
constitucionais e nas convencgOes internacionaifendeu que o direito fundamental é
instrumento de concretizacdo da liberdade de nwaf@o do pensamento, que inclui o

direito de protestar, criticar e discordar, imposécao Estado o dever de respeita-lo.
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Ja Carlos Britto considerou que o compromisso @oe&inal com a liberdade da
reunido resultou em um dispositivo de eficacia a|gmesentes na prépria Constituicdo todas
as condicOes para o exercicio do direito, entrgu@ss a comunicacdo prévia. Juntamente
com Carmen Lucia e César Peluso, acompanhou, entizisdo de Ricardo Lewandowsky.

Gilmar Mendes acentuou que, de fato, o texto dmasdnal ndo previu uma reserva
legal expressa. Em sua opinido, ha uma reservhitaghcita, pois a clausula de néo frustrar
outra reunido anteriormente convocada para 0 mdgoab ja indica colisdo entre direitos
idénticos e a mencao a prévia comunicacdo da datt@iexige definicdo de quem seja tal
autoridade.

Sepulveda Pertence ratificou o voto na cautelagnigecendo a inconstitucionalidade
material do decreto pela vedacdo de qualquer reuam locais publicos, numa cidade
planejada com imenso espaco aberto em frente @$tderes da Republica destinado ao
comparecimento do povo.

Portanto, a deciséo do tribunal foi unanime petamstitucionalidade da restrigéo.

7 CONCLUSAO

Em 23 de junho de 2015, moradores de um povoadoaigens de uma rodovia
estadual em Sergipe bloguearam a via para realmaato em protesto contra a morte de um
motociclista no dia anterior. Reivindicavam sinafi@o, redutores de velocidade e melhorias
na infraestrutura local e na seguranca publica) dlé regularidade no abastecimento de agua.
Apo6s negociacdo com a policia rodoviaria e comtar@ade municipal, a pista foi liberada,
durando a manifestacao seis horas.

Como se V&, seja em Tunis, seja em Madri, seja@P&aulo, Rio de Janeiro, Cairo
ou Brasilia, quer ocupando uma praga no urbanizadtro financeiro do mundo em New
York, quer uma estreita rodovia na zona rural dmond&stado do Brasil, o repertério varia
nos temas e no alcance das reivindicacdes, porémstumento € o0 mesmo e igual o
propésito: 0 uso das ruas para tornar realidadémae ao cabo, uma vida digna, direito que
no seu conjunto é declarado no texto das Congigsignodernas e dos tratados internacionais
de direitos humanos.

E um desafio que exige um longo processo para alacisnado, como advertiu
Bobbio, o que sé revela ainda mais a importanciaidggito de reunido, ao permitir que 0s
intérpretes do texto reduzam o simbolismo e camfirfforca normativa, manifestando
democraticamente, como reconhecido pelo Suprenboifad Federal no mérito da ADI 1969,
a sua concepcao de direito fundamental ao trabahiiherdade, a moradia, a saude, a

educacéo e a vida, enfim.
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