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Apresentacao

Os trabalhos apresentados no GT Direito e Sustentabilidade 11 no XXIV Congresso do
CONPEDI Belo Horizonte, que agora se encontram encartados nesta Coletanea que temos a
satisfacdo de apresentar, demonstram 0s avancos e a seriedade com que o tema da
Sustentabilidade tem sido enfrentado pel os juristas e estudiosos do Direito.

Docentes e discentes dos vérios Programas de Pés-Graduacdo em Direito do pais
apresentaram suas pesquisas ho GT que tivemos a honra de coordenar, demonstrando a
diversidade das preocupacfes com a sustentabilidade e, a um s6 tempo, a complexidade de
um tema tdo amplo e denso, abordado que foi, como se vera, sob diferentes matizes.

Glaucia Cardoso Teixeira Torres e Tania Lobo Muniz abordaram o problema da EM PRESA
NA ERA DA GLOBALIZA(;AO E A ETICA EMPRESARIAL, procurando investigar o
atual modelo de producéo fragmentado e desterritorializado e a consequente facilidade de
realocacdo das unidades produtiva, questionando, neste passo, se a escolha por uma
determinada |ocalidade em raz&o dos baixos custos que ele representa pode ocasionar cCoOmo
efeito deletério o desrespeito a direitos e garantias fundamentais internacional mente
estabelecidos. Ressaltam as autoras, nesse panorama, a importancia da ética empresarial
como baliza as condutas das empresas globais e no estabelecimento da confianga entre
empresa e consumidor, o que contribuird para a consecucéo do lucro, fim Ultimo das
empresas.

O trabaho TEORIAS DA DECISAO, EXTRAFISCALIDADE TRIBUTARIA E
SUSTENTABILIDADE: O ESTADO COMO INDUTOR DE COMPORTAMENTOS
SUSTENTAVEIS, escrito por Martin da Silva Gesto e Fébio Goulart Tomkowski, langam-se
nadificil mas muito importante tarefa de enfrentar algumas das principais questdes sobre as
teorias da decisdo relacionando-as a extrafiscalidade tributéria e a sustentabilidade,
procurando estabelecer algumas diretrizes que auxiliem na elaboracdo de leis e politicas
publicas, sobretudo voltadas para o terreno da sustentabilidade.

Camila Aparecida Borges e Lucimara Aparecida Main, no artigo intitulado
SUSTENTABILIDADE NAS EMPRESAS PRIVADAS: E POSSIVEL DECRESCER EM
UMA SOCIEDADE DE CONSUMO? visam discutir sobre a responsabilidade social da



empresa no modelo capitalista, e a possibilidade, no Brasil, de utilizar-se de responsabilidade
social em uma sociedade de alto consumo para decrescer em beneficio da sustentabilidade.

Alexander Marques Silva presta sua contribuicio ao GT com o texto UMA INTRODUCAO
AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COM BASE NO PATRIMONIO
GENETICO. Nele, o autor observa a existéncia de poucas normas nacionais referentes ao
Patrimbnio Genético sendo varias delas repletas de atecnia -, 0 que leva praticamente a
anomia. Ainda assim, sustenta o autor, a questdo do patrimbnio genético, em constante
avanco (tanto na area da Biotecnologia quanto na Engenharia Genética) pode contribuir de
forma preponderante para a téo desejada Sustentabilidade.

Em A SUSTENTABILIDADE NO CONTEXTO GLOBAL E NO BRASIL:
COMPREENDENDO A EXPERIENCIA NO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS DO
MILENIO APRAZADOS PARA 2015 Juliete Ruana Mafra e Ricardo Stanziola Vieira
discorrem sobre os avancos ja verificados na ordem juridica social vigente, bem como
analisam quais propostas e metas foram decididas em Cupulas e Cimeiras mundiais buscando
suainsercao e seus resultados. Tendo como objeto a analise do fenémeno da Sustentabilidade
em vista de suaingeréncia no contexto global e também dos avancos de sua aplicabilidade no
Brasil, o trabalho objetiva, ao fim, analisar os efeitos da Sustentabilidade como objetivo do
milénio de prazo em 2015.

No trabalho intitulado TRIBUTACAO AMBIENTAL: A EXTRAFISCALIDADE

TRIBUTARIA NA BUSCA DO MEIO AMBIENTE SUSTENTAVEL Thais Vandresen e
Rodrigo Fernandes enfrentam o tema da extrafiscalidade tributaria como instrumento de
implementacdo do meio ambiente sustentavel, revelando-o, segundo 0s seus autores, como
importante mecanismo de intervencdo na economia e na sociedade, conduzindo-os para
tomada de atitudes menos degradantes, através de incentivos fiscais. Ainda neste trabalho &
destacada a viabilidade da tributagdo ambiental - na prética - através das diferentes espécies
de tributos, referindo os autores, ainda, os diversos instrumentos que detém os Entes estatais
para concretizar a sustentabilidade por intermédio de suas respectivas competéncias
tributérias.

lanara Cardoso de Lima aborda a problemética do combate da crise ambiental a partir da
proposta do trabalho verde em TRABALHO VERDE E A REALIZACAO DOS
PRINCIPIOS DO PACTO GLOBAL NO BRASIL. Além de abordar o conceito de trabalho
verde, o trabalho se lanca na discussdo dos problemas do modelo de desenvolvimento
adotado hoje e as politicas publicas que podem ser adotadas para incentivar a criagdo de
postos de trabal ho verde e consequentemente esverdear a economia.



Othoniel Ceneceu Ramos Junior e José Claudio Junqueira Ribeiro este, um dos signatérios
desta apresentacZo - apresentaram trabalho intitulado PRECEITOS PARA A INSERCAO
DA EDUCACAO AMBIENTAL NOS SISTEMAS OFICIAIS DE ENSINO VISANDO A
CONSECUCAO DE UMA EDUCACAO VOLTADA PARA A SUSTENTABILIDADE.
Neste, aborda-se a utilizacdo do sistema de Educacdo formal como veiculo condutor e difusor
dos preceitos consagrados pela Educacdo ambiental. Neste sentido, analisam-se a
possibilidade e a viabilidade de inser¢éo da Educaco ambiental no sistema de ensino oficial
de Educacdo do Estado brasileiro, como importante ferramenta para a obtencédo do
desenvolvimento sustentavel.

Clovis Eduardo Malinverni da Silveira e Karen A. Mello dos Santos, no artigo PROTECAO
CONSTITUCIONAL DO BEM AMBIENTAL E OS MECANISMOS DE
DESENVOLVIMENTO LIMPO NO CONTEXTO BRASILEIRO, enfrentam a temética dos
créditos de carbono e dos mecanismos de desenvolvimento limpo (MDL) em face da
natureza juridica do bem ambiental constitucional patrimdnio comum, coletivo, difuso. O
objetivo do trabalho é o de problematizar em que medida o comércio de carbono e a
legislacdo brasileira que o regulamenta encontram-se em relacdo de adequacdo com 0s
ditames constitucionais de protecdo de um patrimoénio ambiental pertencente a todos.

Em PRINCIPIO RESPONSABILIDADE: A SUSTENTABILIDADE ATRAVES DA
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL Emilien Vilas Boas Reis e Larissa Gabrielle
Braga e Silva partem do estudo de alguns aspectos do principio responsabilidade em Hans
Jonas como fundamento para a aplicacéo do instituto da responsabilidade civil ambiental. Tal
instituto, revelam os autores, mostra-se como meio juridico eficaz de promocdo da
sustentabilidade uma vez que atua de forma preventiva e repressiva, realizando por meio dos
principios que o sustentam, um raciocinio aprioristico e de plangamento que se volta a
mantenca da vida no presente e no futuro.

O principio da solidariedade € enfrentado no trabalho apresentado Kamilla Pavan. No texto
intitulado O PARADIGMA DA SUSTENTABILIDADE NO CONTEXTO DA
TRANSFORMAGCAO SOCIAL E O PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE a solidariedade é
enfrentada como importante ferramenta para a sustentabilidade, relacionando-se o
desenvolvimento social/ambiental com a participacéo popular.

Em a ETICA EMPRESARIAL: A BASE NECESSARIA PARA UMA EMPRESA
SUSTENTAVEL, Maité Cecilia Fabbri Moro e Adelita Aparecida Podadera Bechelani



Bragato discorrem sobre o significado da sustentabilidade, mais precisamente abordar a
sustentabilidade empresarial e a relaco existente com a reputacdo e a concorréncia, bem
como abordam a questéo da ética como base da sustentabilidade empresarial.

Juliana de Carvalho Fontes e Juliana Soares Viga, no texto ANALISE DO IMPACTO
AMBIENTAL CAUSADO PELOS CONTAMINANTES EMERGENTES NAS AGUAS
SUBTERRANEAS estudam o tema das &guas subterrdneas, com especial enfoque as
vantagens da utilizacdo deste recurso hidrico subterraneo, em comparagdo com as aguas
superficiais. Nesse contexto, citam as autoras, surgem 0s contaminantes emergentes que, no
cenario atual, mostram-se como substancias nocivas ao meio ambiente em razéo do impacto
ambiental causado ao serem despejados, relevando-se ainda mais preocupante a defasagem
de regulamentacdo no sentido de coibir prética e remediar seus efeitos no meio ambiente.

No trabalho O DIREITO A INFORMACAO AMBIENTAL SUSTENTAVEL NO
CONTEXTO BRASILEIRO: A DECLARACAO SOBRE O PRINCIPIO 10 NA AMERICA
LATINA ENO CARIBE E O PROJETO DE LEI N°. 4148/2008 Jerénimo Siqueira Tybusch
e Evilhane Jum Martins enfrentam as discrepancias existentes entre o Projeto de Lei de n°
41482008 e o Principio 10, que dispbe acerca do compromisso dos Estados em garantir o
acesso ainformagdo ambiental. Tais discrepancias, advertem os autores, geram a necessidade
de reflexdes sobre os reais paradigmas brasileiros frente a tal compromisso, assim como a
sustentabilidade informacional enquanto pressuposto para a concretizacdo de direitos, temas
abordados ao longo do trabal ho.

Oscar Silvestre Filho e Christian Robert dos Rios debrucam-se sobre o desenvolvimento
econdmico sustentavel no texto O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
E A CORRESPONSABILIDADE DO PODER JUDICIARIO. Os autores, a partir da
identificacdo do desenvolvimento econdbmico sustentavel, verificam a sua vinculagdo aos
direitos sociais enquanto direitos humanos fundamentais, passando, entdo, a enfrentar o tema
dajudicializacdo de politicas publicas de desenvolvimento sustentavel como possivel via de
concretizacdo dos direitos subjetivos subjacentes.

Em GOVERNANCA DA SUSTENTABILIDADE: DIREITO BRANDO OU COGENTE?
Vinicius Figueiredo Chaves se langa com 0 objetivo de demonstrar os necessarios impactos
da sustentabilidade no governo da empresa. Demonstrando que a visédo tradicional da
doutrina é insuficiente para uma efetiva adequacdo do governo da empresa a sustentabilidade
e também para a harmonizacéo dos multiplos interesses, privados e publicos, gue gravitam
em torno deste fenbmeno, o autor indica a necessidade de tratamento normativo da questéo
no sentido da criacdo e integracéo de obrigactes |legais associadas aos temas



Alebe Linhares Mesquita e Jana Maria Brito Silva apresentaram o trabalho intitulado
INSTITUICOES FINANCEIRAS, MEIO AMBIENTE E RESPONSABILIDADE CIVIL
DO FINANCIADOR: O PAPEL DO FINANCIADOR PARA A INDUCAO DE

CONDUTAS SUSTENTAVEIS, com o escopo de analisar como se déa a responsabilizacio
civil das instituicdes financiadoras, na atualidade, em raz&o de danos ambientais. No texto,
sustenta-se gue 0s requisitos para concessao de novos investimentos devem ser revistos a luz
de uma Politica de Responsabilidade Socio Ambiental, analisando-se ainda a importancia do
licenciamento e demais instrumentos de avaliagdo de impacto como parte de um sistema
interno de mitigacdo do risco de dano e consequente responsabilizacéo.

No trabaho DIREITO COMPARADO, ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS E O PRINCIPIO DA PRECAUCAO: (IM)POSSIBILIDADES DE
CONTRIBUICOES DO DIREITO NORTE-AMERICANO PARA COM O SISTEMA
PATRIO, Gustavo Paschoal Teixeira de Castro Oliveira analisa a (im)possibilidade de
contribuicdes do Direito Norte-Americano para com o sistema patrio, relativamente ao meio
ambiente equilibrado, principio da precaucdo ambiental e consequéncias advindas da
pesquisa, plantio, comercializacdo e consumo de organismos geneticamente modificados.

Pedro Arruda Junior enfrento o problema do cumprimento do Brasil frente as metas
instituidas pelo Protocolo de Kyoto, a partir da demonstracdo da evolucéo da diplomacia no
mundo, e suas mazelas na implementacéo de metas necessarias para a sobrevivéncia da raca
humana diante das mudancas climaticas, no texto BRASIL E O PROTOCOLO DE KYOTO:
SUAS SOLUCOES E A MUDANCA CLIMATICA COMO FATOR DE RISCO LOCAL.

No trabalho intitulado DO DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE

EQUILIBRADO: UM DESAFIO CONSTITUCIONAL PERANTE O CONCEITO DE
DANO AMBIENTAL NA POS-MODERNIDADE, Allan Wesley Moura dos Santos ressalta
a emergente uma transicdo paradigmética, a fim de revisar e reescrever as proposicoes
juridicas criadas na modernidade, substanciadas no racionalismo, na liberdade, no

cientificismo e na generalidade, para ao final servir como alavanca de emancipagdo a uma
Ordem Juridica mais adequada as politicas ambientais sustentaveis. Entretanto, a efetividade
de um Estado de Direito, tal como o Socioambiental, que tutela por direito fundamental um
ambiente sadio, exige 0 enfrentamento da crise ambiental porque passa a sociedade pés-
industrial e de consumo, sobretudo quando se nota a auséncia, na Constituicdo, de

mecani Smos capazes de atender a uma sociedade de risco.

Em A EFICIENCIA DA SUSTENTABILIDADE NAS LICITACOES E NOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS COMO PRATICA DE BOA ADMINISTRACAO



Jesrael Batista Da Silva Filho e Aline Cordeiro dos Santos Torres abordam a questéo das
licitacBes e dos contratos administrativos sustentaveis, importantes mecanismos criados pela
Administracdo Publica, nos seus mais diversos niveis, para o incentivo e incremento a
sustentabilidade.

Beatriz Souza Costa e Jamile Bergamaschine Mata Diz apresentaram o trabalho intitulado A
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL E A ATUACAO DOS MUNICIPIOS: A
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. Nele, as autoras examinam o desenvolvimento da
gestdo do meio ambiente no Brasil a partir do sistema federalista de distribuicdo de
competéncias entre os entes estatais da Republica brasileira e o poder legiferante dado a cada
um deles. A formacdo de um sistema de protecdo ambiental e a consequente responsabilidade
ambiental demanda, segundo referidas autoras, um estudo sobre como a regulacdo da
competéncia sobre o meio ambiente, em seus diferentes aspectos, influencia também na
formacdo das politicas publicas e do proprio papel do Estado no cumprimento das
responsabilidades que juridicamente Ihe correspondam. Neste sentido, ressaltam, a atuacdo
do ente municipal deve pautar-se na observancia do desenvolvimento sustentavel como
principio aguiar as medidas, programas e conduta deste ente federativo.

Gostariamos de parabenizar a todos 0s pesguisadores que apresentaram seus trabalhos pelo
alto nivel das pesquisas e pela qualidade dos debates, o que confirma a importancia deste
Grupo de Trabalho nos Congressos do CONPEDI, firmando-se como importante |6cus de
reflexdes e busca de solucdes em tdo primordial e universal assunto, que é a
Sustentabilidade.

José Claudio Junqueira Ribeiro

Monica Bonetti Couto



BRASIL E O PROTOCOLO DE KYOTO: SUAS SOLUCOESE A MUDANCA
CLIMATICA COMO FATOR DE RISCO LOCAL

BRESIL ET LE PROTOCOLE DE KYOTO: LEUR SOLUTIONSET LE
CHANGEMENT CLIMATIQUE COMME LOCAL FACTEUR DE RISQUE

Pedro Arruda Junior

Resumo

O presente trabalho, realizado mediante investigacdo juridico exploratéria, tem como
objetivo apontar o cumprimento do Brasil frente as metas instituidas pelo Protocolo de Kyoto
e demonstrar a evolugdo da diplomacia no mundo, e suas mazelas na implementagéo de
metas necessérias para a sobrevivéncia da ragca humana diante das mudangas climéticas. Nos
dias de hoje, tem-se difundido a ideia de povo e planeta resilientes, ou seja, ha uma
capacidade finita da natureza em absorver a degradacéo ambiental realizada pela atividade
antropica, sendo necessaria uma conscientizacdo de todos para que, por meio de uma
mudanca de comportamento, possa perpetuar-se a espécie humana no planeta. Apenas com
essa alteracdo no modo de se portar do ser humano, especialmente com uma demanda e
consumo sustentéveis, poder-se-a prolongar a vida tal qual existe nos dias de hoje. Por
derradeiro, concluiu-se que apesar de ter implementado algumas politicas publicas, o Brasil
foi considerado o quarto maior poluidor do mundo, mediante andlise de pesquisa realizada
pela Universidade de Concérdia (Canada).

Palavras-chave: Mudancas climaticas, Protocolo de kyoto, Metas, Internalizacdo dos
tratados de natureza ambiental

Abstract/Resumen/Résumeé

Cetravail, effectué par larecherche exploratoire juridique vise a souligner I'accomplissement
du Brésil transmettre les objectifs fixés par le Protocole de Kyoto et de démontrer I'évolution
de ladiplomatie dans e monde et ses maux dans la mise en uvre des objectifs nécessaires ala
survie de la race humaine avant du changement climatique. Aujourd'hui, il est largement
répandue I'idée de personnes, planete résiliente, ce est a dire il ya une capacité limitée de la
nature a absorber dégradation de I'environnement réalisée par I'activité humaine, ce qui

nécessite une prise de conscience de tout ce qui, par un changement comportement peut
perpétuer I'espéce humaine sur la planéte. Seulement avec ce changement dans la maniere de
se comporter des étres humains, en particulier a une demande et la consommation durables,
sera en mesure de prolonger la vie telle qu'elle existe aujourd'hui. Pour la derniére, il a été
conclu que, malgré avoir mis en uvre des politiques publiques, le Brésil a été considéré
comme le quatrieme plus grand pollueur du monde, gréce a l'analyse de la recherche menée
par I'Université Concordia (Canada).
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Changement climatique, Le protocole de kyoto, Les
objectifs, L'internalisation des traités environnementaux

449



1. NOTAS INTRODUTORIAS
O presente trabalho, realizado mediante investigagdo juridico exploratoria, tem como

objetivo apontar o cumprimento do Brasil frente as metas instituidas pelo Protocolo de Kyoto
e demonstrar a evolugdo da diplomacia no mundo, e suas mazelas na implementacao de metas
necessarias para a sobrevivéncia da raca humana diante das mudangas climaticas.

Nos dias de hoje, tem-se difundido a ideia de povo e planeta resilientes, ou seja, ha
uma capacidade finita da natureza em absorver a degradacdo ambiental realizada pela
atividade antropica, sendo necessaria uma conscientizacdo de todos para que, por meio de
uma mudang¢a de comportamento, possa perpetuar-se a espécie humana no planeta.

Ante tantas pesquisas de cunho cientifico', inclusive, com grande potencial probatorio,
¢ inegavel, nos dias de hoje, que uma das causas que mais preocupam a humanidade sdo as
mudangas climadticas, as quais afetam o planeta Terra como um todo. Desse modo o proprio
homem, responsavel pelas catastrofes naturais, ¢ também presa das suas drasticas
consequéncias.

Percebe em muitos paises que o Direito ¢ estruturado ante uma cultura
antropocéntrica, todavia na¢des de origem oriental adotam os tracos do teocentrismo. Mas o
fato ¢ que na maioria dos Estados, o homem ¢ considerado o ntcleo do universo, e tudo o
mais que exista nele deve servir apenas para satisfazer as necessidades e os prazeres humanos
(Sampaio, 2012).

Por esse caminho, fica evidenciado que no antropocentrismo os recursos naturais
existem apenas para servir o homem, percebe-se diante de tal fato que este ndo se considera
parte associada ao meio ambiente.

Perante o entendimento de que a relagdo Homem X Natureza estd por demasiado
desgastada, isso porque a situacdo de crise ambiental se torna uma realidade, surgem algumas
doutrinas que adotam uma postura mais ética e moral. Sdo doutrinas com uma otica filosofica,
dentre as quais merecem destaque o Ecocentrismo e o Biocentrismo.

Em relacdo ao Ecocentrismo, seu prenunciador foi Aldo Leopold, ecologista
americano, que traduzia seus ideais no fato de que o ser humano deve considerar-se parte
integrante da natureza, limitando seus procedimentos a biota de maneira a assumir e

reconhecer seu aspecto bioldgico e ecologico (BARRETO, s/p).

! Pesquisa realizada pela Concordia University (Canada), a qual aponta os principais atores pelas mudangas globais.
Disponivel em: http://www.noodls.com/view/FCDEEEC4146DB3F3562800F4FA041E70DEC3CC6E?9864xxx1395334228
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Nessa esteira, o Biocentrismo carrega uma ideia mais radical, o valor da existéncia, no
planeta Terra, estd na protecdo dos seres vivos, independente da existéncia ou ndo do ser
humano. Nao ha uma estima ou apreco sequer ao individuo, como raga humana, mas tao

somente com os demais seres vivos que habitam a terra.

2 PROTOCOLO DE KYOTO E AS POLITICAS DE IMPLEMENTACAO DE METAS

E notério na comunidade atual que o aquecimento global e as mudangas climéticas sio
consequéncias catastroficas dos efeitos da atividade antrdpica no planeta. Nao obstante a
temperatura global também sofrer alteragdes que advém de eventos naturais, os cientistas
consideram que parte relevante das consequéncias sofridas pelos recursos naturais sdo
decorrentes das atividades humanas.

A emissdo de gases propensos a causar o efeito estufa, que aumentou
consideravelmente ap6s o apice da Revolugdo Industrial ante a magnitude da industrializagdo
e o significativo aumento da populacdo, cresce absurdamente em periodos curtos de tempo.

A avaliacdo afere que, em meados do ano de 1700, periodo anterior a Revolucao
Industrial, a integracdo de Didxido de Carbono na terra era de 260 partes por milhdo de
volume (PPMV), essa concentragdo alcanga a quantia de 380 ppmv nos dias atuais (Freitas de
Sousa, 2013).

Cabe apontar que o efeito estufa, quando exercido de modo natural, ¢ um evento
proveitoso para as espécies de vida que habitam o planeta. Isso porque ele constitui uma
verdadeira manta que envolve a atmosfera terrestre, em fun¢do da presenca de alguns gases
como CO2, CH4, N20.

O que ocorre ¢ que a capa protetora a qual os gases de efeito estufa formam (GEE)
aceita a passagem dos raios solares, mas nao libera totalmente a energia emitida pela radiagdo
solar ¢ a retengdo do calor obstrui o resfriamento da terra.

Assim ensinam sobre o efeito estufa Guota, Paciornik e Machado Filho (2000, p. 18):

O efeito estufa natural exerce uma fung¢@o vital para a existéncia de vida no planeta,
pois tem mantido a atmosfera da Terra por volta de trinta graus Celsius mais quente
do que ela seria na auséncia dele. Sem este fendmeno, a temperatura média do
planeta seria de dezoito graus Celsius negativos. (FILHO, Machado et. Al. 2000,

p.18).

Dessa feita, ¢ certo que a preocupagdo dos ambientalistas ndo se faz mero terrorismo
sem fundamento. O perigo ¢ concreto e esta demasiado proximo, caso os padrdes de consumo

da humanidade se mantenham os mesmos, sem limites e sem preocupagdes com o futuro.
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O recuo das geleiras, tanto do polo Norte quanto do polo Sul, ja € perceptivel sem que
se verifiquem relatdrios. E o ritmo frenético do derretimento das calotas polares provocara o
aumento no nivel dos oceanos, submergindo comunidades que se perpetuaram em zonas
litoraneas e ribeirinhas, as quais serdo compelidas a migrar para outros territorios sendo
diminuida a posi¢ao de refugiados ambientais.

Em virtude dos sérios e até mesmo irreversiveis efeitos ambientais decorrentes do
manejo sem medidas do homem frente aos recursos naturais, surge a preméncia de o Direito
Internacional Ambiental manifestar-se no sentido de evitar ao maximo que os desastres
ambientais ocorram, ndo permitindo que esses danos se evidenciem.

Tal fato mostra que o modelo arcaico, fundado tdo somente na reparacdo de danos,
sempre utilizado em tematicas ambientais, ndo tem o conddo de solucionar esse tipo de
situagdo. O que mostra a necessidade de um novo instituto que atenda a demanda e adote
preceitos em unanimidade internacional, baseado no respeito e preocupag¢do com a biota e
consequentemente com o futuro da humanidade em consonédncia e harmonia entre os Estados
e os demais organismos internacionais.

Quando as mudangas climdaticas despertaram a relevancia da comunidade
internacional, o assunto passou a ser pauta da agenda politica internacional nos anos oitenta.
Ante tal invocagdo ao empenho e a estima com a questdo ambiental, a Assembleia Geral das
Nagdes Unidas oficiou um acordo multilateral no fim de 1990, o qual foi nomeado de
Convengao-Quadro sobre Mudancgas do Clima.

A Conveng¢ao-Quadro sobre Mudancas do Clima foi recepcionada consensualmente
pelo Comité Intergovernamental de Negociacdo e suas assinaturas tiveram ensejo na “Cupula
da Terra”, em 1992 no Rio de Janeiro, com posterior entrada em vigor em 1994.

Até meados de 2010, a Unido Europeia e mais 192 paises assinaram e ratificaram a
referida Convengdo, cuja meta primordial ¢ estabelecer que as concentracdes de gases de
efeito estufa tenham certa estabilizag¢do na sua emissdo a niveis seguros para com a atmosfera.
Embora esses niveis ndo sejam somatizados, a inten¢do da Convencdo ¢ que a almejada
reducdo dos GEE oportunize a natural adaptagdo dos ecossistemas as alteragcdes climaticas,
bem como a consequente garantia de seguranca da produgdo alimenticia, propiciando,
portanto, o desenvolvimento e o equilibrio econdmico e sustentavel.

A Conveng¢ao-Quadro tem como pilar principios que devem conduzir a conduta da
comunidade internacional e que se baseiam na distribui¢do equitativa dos encargos e
obrigagdes entre os Estados no combate em face da mudanca do clima global. Além disso,

tratou de definir dois planos de acdo na busca pela concretizagdo dos seus ideais.
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Os distintos planos de agdo voltam-se para os paises em razdo de sua situacdo
econdmica perante os demais Estados. Com fulcro no principio da responsabilidade comum,
mas diferenciada, um dos programas de agdo ¢ voltado para os paises em desenvolvimento e o
outro ¢ dirigido aos paises desenvolvidos e com situagdo financeira consolidada.

Outrossim, os paises industrializados sdo evidentemente os mais poluidores, o que de
fato configura a sua maior responsabilidade no esfor¢o conjunto da comunidade mundial em
reduzir o lancamento dos gases de efeito estufa na atmosfera. Com isso, o 6nus dos paises
desenvolvidos em atingir as metas da Conveng¢do-Quadro serd proporcional a sua contribui¢do
no aumento do langamento dos mencionados gases.

Por seu turno, quanto aos paises em desenvolvimento, tem-se que ndo contribuiram, na
mesma intensidade, para o aumento do efeito estufa, em comparacao as nagdes desenvolvidas.
O que a eles confere um encargo menos carregado na parcela comum de responsabilidade
pelas mudangas climaticas.

Isso também consagra o Principio da Isonomia no ambito internacional, a medida que
seja necessdria a atuacdo conjunta da comunidade e dos organismos internacionais nos
trabalhos para se alcangar a estabilidade dos recursos naturais. Nao incube a um Estado em
processo de desenvolvimento, que ndo contribuiu tdo fortemente com o aquecimento global, a
obrigacdo de reparar o dano como se sua conduta e responsabilidade fossem de um Estado
desenvolvido, o que na realidade nao é.

Ademais, ¢ necessario ter em mente que ndo obstante a maior utilizagdo dos recursos
naturais e a maior contribuicdo na emissao dos gases de efeito estufa, os paises desenvolvidos
devem receber um plano de acdo diferenciado, em decorréncia da sua notdria capacidade
econdmica e tecnoldgica, o que os deixa com maior predisposi¢do para a solu¢do da
problematica.

A Convengdo-Quadro tem como particularidade a exteriorizacdo de convengdo
internacional com texto programadtico, tendo entdo seus dispositivos a acrescentar através da
Conferéncia das Partes (COP), a qual ¢ instituto que se vale de supremacia perante os Estados
que ratificaram as deliberacdes e as determinagdes instituidas pelo corpo decisorio.

O organograma da Convencdo ¢ composto por quatro organismos, quais sejam: o
Orgdo Subsididrio de Assessoramento Cientifico e Tecnologico, o Orgdo Subsidiario de
Implementagdo, um Secretariado e um Sistema Financeiro. Em um ano, os o6rgdos
subsidiarios reunem-se duas vezes e 0 mecanismo financeiro tem a incumbéncia de guarnecer

os recursos financeiros. Seu sistema de votagdo nao ¢ muito bem definido, ndo constando de
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um padrdo certo para se resolver as questdes, embora cada organismo tenha poder de um voto
geralmente o consenso entre eles € o que soluciona os impasses.

A Conferéncia das Partes necessitava entdo de estabelecer taxativamente, impondo de
maneira quantificada e expressa, qual seria o patamar aceitavel para a emissdo dos GEE por
cada Estado ratificante da Convencao-Quadro. Com esse intuito ainda foram celebradas, apos
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro
em 1992, mais trés Conferéncias.

No entanto, nas duas primeiras, a ideia de redu¢do na emissdo dos gases de efeito
estufa, com o fito de amenizar os efeitos das mudancas climaticas, foi robustecida; mas nada
houve de efetivo no sentido de se fixar prazos e metas para se consagrar de fato a redugdo. A
COP. 1 sucedeu-se em 1995 em Berlim e instituiu como sede da Secretaria Permanente da
Convengao-Quadro sobre Mudancgas Climaticas a cidade de Bonn, na Alemanha. E em 1996,
aconteceu a COP. 2, em Genebra, na Suiga.

Entretanto, a mais valorosa de todas as Conferéncias foi a COP. 3, ocorrida em 1997,
na cidade de Kyoto, no Japao. As discussdes ambientais tiveram repercussao universal, o que
se tornou um marco historico ao se produzir o protocolo de Kyoto, o qual aventava sistemas
precisos de reducdo no langamento de gases a atmosfera e o compromisso dos paises no
trabalho para a concretiza¢ao dos objetivos tragados pelo protocolo.

A natureza juridica do Protocolo de Kyoto ¢ de dispositivo juridico e se vincula a
Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas do Clima. Segundo Romeu Thomé,
(2013, p. 760), o protocolo ¢ “instrumento percursor de uma agdo global consensual e
coordenada no sentido de enfrentar e solucionar os problemas relacionados as mudancas
climaticas”.

Nesse mesmo sentido, Leclerc (2001, p. 34) considera que “esse texto permite a
comunidade internacional passar de um acordo sobre os principios gerais, tais como o0s
fixados na Conveng¢ao-Quadro de 1992, a defini¢do de verdadeiras estratégias de a¢ao”.

A vigéncia do Protocolo de Kyoto foi um tanto quanto conturbada, pois o seu vigor,
no ambito internacional, estava atrelado a ratificacdo de no minimo cinquenta e cinco paises
desenvolvidos na condi¢do de representantes de 55% do langamento dos gases causadores das
mudangas climaticas.

Conforme Rojas, Santos e Souza (2013, p.41), no ano de 2002, havia cem paises que
confirmaram o comprometimento com a redu¢do dos GEE, entrementes a quota de
responsabiliza¢do desses paises perfazia o percentual de 43,7% de emissdo dos gases. A

recusa dos Estados Unidos em ratificar o protocolo foi um embaraco a sua vigéncia. O
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referido pais alegou que sua ratificagdo ao protocolo de Kyoto traria significativos prejuizos
ao seu sistema econdmico e financeiro. E somente em fevereiro de 2005, o protocolo pode
entrar em vigor com a ratificacdo da Russia, quando o protocolo alcangou a meta de paises
desenvolvidos a ratificarem-no.

O objetivo precipuo do Protocolo de Kyoto, como ja dito, ¢ alavancar a reducdo da
expressiva quantidade de gases emitidos na atmosfera terrestre e que sdo causadores do
chamado efeito estufa, o qual ¢ motivador das mudancas tragicas que ocorrem no clima. Para
alcangar seu proposito, as metas foram postas aos paises desenvolvidos apenas consagrando o
regimento do principio da responsabilidade comum, mas diferenciada. Isso porque os paises
ja com seu desenvolvimento consolidado sdo tidos, ante suas historicas emissdes, como 0s
preponderantes causadores do efeito estufa. Consequentemente as emissdes dos paises em
desenvolvimento sdo fracas quando comparadas aos paises desenvolvidos. Além disso, impor
um sistema de metas aos paises em desenvolvimento implicaria colocd-los em sérios
problemas financeiros em um futuro préximo.

Os anos de 2008 e 2012 compreenderam o primeiro periodo de compromisso do
protocolo de Kyoto. Nesse lapso temporal, os paises desenvolvidos os quais fazem parte do
anexo I° do protocolo garantiram a sua promessa de reduzir a emissdo de seis gases, sejam
eles: dioxido de carbono CO2, 6xido nitroso N20O, metano CH4, hidrofluorcarbonetos HFC,
perfluorcarbonos PFC, hexafluoreto de enxofre SF6, elementos de contribui¢do com o efeito
estufa, numa estimativa de 5% em relacdo a década e 90 (Rojas et al., 2013, p.46),

Logo ap6s o decurso do primeiro periodo de compromisso, sera verificado o efetivo
cumprimento das metas dispostas. Nao obstante as metas estabelecidas no anexo I sejam
conduzidas expressamente aos paises industrializados, nada obsta que os paises em
desenvolvimento contribuam com a atenuacdo dos langamentos dos gases nocivos. Para esses
casos ndo ha, porém, uma meta preestabelecida, o que se verifica ¢ a contribui¢ao de projetos
de cada pais, de acordo com a sua propria avaliagdo e metodologia a fim de moderar o
langamento dos gases responsaveis pelo fendmeno do efeito estufa.

Embora o tratamento desigual dado aos paises industrializados e em desenvolvimento,
na medida de sua desigualdade, seja claro em relagdo a quantia de redu¢do de lancamento dos

GEE, ndo cabe falar que nos paises desenvolvidos a quota de contengdo desses gases seja

? Paises listados no Anexo 1: Alemanha, Australia, Austria, Belarus, Bélgica, Bulgaria, Canadd, Comunidade
Europeia, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Estonia, Federagdo Russa, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria,
Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Pol6nia,
Portugal, Reino Unido, Irlanda do Norte, Republica Tcheca, Roménia, Suécia, Suiga, Turquia e Ucrania.
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dividida em parcelas iguais, isso porque o percentual varia de Estado para Estado, em
decorréncia de fatores como a politica interna de cada pais. Como paradigma para tanto, tem-
se que a quota da reducdo de Portugal, Franca e Suica ¢ de 8%, ao passo que o quinhdo do
Japao para o mesmo compromisso ¢ de 6% (Rojas et al., 2013, p.51).

Imperioso ¢ destacar que o protocolo de Kyoto ndo se limita a instituir os direitos e os
deveres de cada Estado signatario, na busca pela redu¢ao da emissdo de GEE, impondo metas
e regras que devem ser categoricamente cumpridas sob pena de haver consequéncias que sao
juridicamente vinculantes, legally binding. Mas também dispde de ferramentas para que as
partes signatdrias do Anexo I possam contar para o nobre trabalho que ¢ o oficio do
cumprimento das metas.

Da andlise de cada uma das medidas publicas, vamos ao encontro primeiramente do
aumento da eficiéncia energética como implementacdo das politicas publicas adotadas com
vistas a complementar os deveres dos Estados signatarios ao Protocolo de Kyoto, em respeito
ao anexo I. Pois bem, a comunidade internacional precisa ser realista nesse ponto, e
conquanto, a0 menos a principio, a substituicdo imediata do modelo energético utilizado nos
dias atuais seja humanamente impossivel, ndo ha duvidas de que providéncias quanto a sua
utilizagdo necessitam ser tomadas em carater urgente.

O carvao mineral e o petrdleo, utilizados em larga escala em todo o mundo como
combustiveis fOsseis e altamente contribuintes para os efeitos do aquecimento global,
lamentavelmente ainda serdo utilizados em uma gama de atividades. O que deve ser
verificado, portanto, ¢ a sua utilizagdo sensata, racional, sem desperdicios e eficiente de modo
a desviar os sérios impactos por eles causados, consubstanciando ai o Principio da Prevengao.

No realizar de seu processo de fotossintese, as florestas desempenham um papel de
suma importancia, a medida que absorvem o diéxido de carbono existente na atmosfera.
Nessa marcha quimica, as arvores detém o carbono em seus troncos e liberam apenas o
oxigénio. Dai se entende a relevancia das agdes voltadas a protecdo dos sumidouros ou
reservatorios de gases de efeito estufa, que sdo as florestas propriamente ditas, o manejo
florestal, o florestamento e o reflorestamento, aliados & promocgao de formas sustentaveis de
agricultura, cujo fito ¢ impossibilitar o desmatamento para atividades agricolas, como deveres
que precisam ser cumpridos pelos paises que assumiram o compromisso com o protocolo de
Kyoto.

Ha, ainda, a intensa necessidade de se alterar o modelo energético utilizado nos dias
atuais em ambito mundial, o qual ¢ fortemente ligado a energias ndo renovaveis, como o

carbono fossil e que tem resultados igualmente perigosos, em virtude dos efeitos de sua
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combustdo quando sdo langados em demasiada quantidade os GEE. Desse modo, um dos
deveres do protocolo materializa-se na implantagdo de novas formas sustentaveis de energia,
como: a eodlica, a solar e a biomassa ¢, € claro, na sua viabilizagdo financeira.

Nessa esteira, a adogdo de medidas tributarias e fiscais ¢ ferramenta que serve de
estimulo e incentivo com vistas a diminui¢do dos gases prejudiciais ao equilibrio climatico.
Assim, os estados signatarios podem utilizar o beneficio da extrafiscalidade para alcangar
isencdes e compensagdes de tributos, aliquotas diferenciadas, bem como incentivos fiscais
para aqueles agentes que firmarem uma conduta pautada nos objetivos e deveres do protocolo.

O protocolo de Kyoto foi mais a frente, quando estabeleceu os Mecanismos
Adicionais de Implementagdo, quais sejam: o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), a Implementagdo Conjunta e o Comércio de Emissdes.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, Clean Development Mechanism, ¢
ferramenta da qual os paises desenvolvidos, que ratificaram o Anexo I do protocolo, podem
tirar certo proveito com o trabalho de reducdo de gases ja realizado. Na verdade, o MDL
também dispde sobre a participacdo dos paises em processo de desenvolvimento, o seu
objetivo primordial ¢ o fomento para que os Estados efetivem a suas metas de redugdo de
emissdo dos GEE.

O MDL traga projetos de estimulo para os paises desenvolvidos alcangarem suas
metas do Anexo I, com o suporte e a atuagdo conjunta de paises em desenvolvimento através
das Redugdes Certificadas de Emissdes (RCEs). As RCEs tém carater adicional, isso significa
dizer que, com a sua implantagdo, deve haver maior intensidade na reducdo da emissdo dos
gases de efeito estufa. Consoante se verifica no paragrafo 5° do artigo 12 do Protocolo de

Kyoto, a saber:

As redugdes de emissdes resultantes e cada atividade de projeto devem ser
certificadas por entidades operacionais a serem designadas pela Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste protocolo, com base em reducdes de
emissdes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade
certificada de projeto.

Sobre o carater de adicionalidade (Frondizi, 2009, p. 37) elucida que:

Um projeto proposto s6 ¢ considerado adicional se sua implantagdo estiver
vinculada necessariamente ao registro como uma atividade de MDL, ou seja, ao fato
de que a atividade de projeto ndo seria executada sem a expectativa de seus
“créditos de carbono” (recursos financeiros extras). A adicionalidade é relativamente
facil de provar nos projetos que ndo geram outros beneficios econdmicos que nédo a
venda das Redugdes Certificadas de Emissdes. E o caso da simples queima de
biogas ou da destrui¢do do NO2 quando ndo ha obrigatoriedade legal de destrui-los.
Quando outros beneficios existem, como uma usina hidrelétrica, que pode vender a
eletricidade que produz, ¢ preciso provar que essa usina ndo seria construida sem os
recursos provenientes do MDL. Se, do ponto de vista economico e financeiro, for
mais interessante construir uma usina térmica, mas mesmo assim o empreendedor
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optar por fazer uma usina hidrelétrica motivada pelo MDL, o projeto pode ser
considerado adicional.

As Redugdes Certificadas de Emissdes também chamadas de Certificado de Reducao
de Emissdo, consubstanciam-se no processo de medir em toneladas de Didxido de Carbono
Equivalente (t CO2e) a redugdo e as remogdes de CO2, alvo dos projetos de MDL. As RCEs
sao divididas em trés unidades: UCA, ERU e CER (SAMPAIO, 2012).

A Unidade de Emissdo Atribuida (UCA) € igual a uma tonelada métrica de Didxido de
Carbono emitido, computada em razdo do Potencial de Aquecimento Global (GWP). A
Unidade de Reducdo de Emissoes (ERU) ¢ igual a uma tonelada métrica de Dioxido de
Carbono, nesse caso nao emitido, € o sequestro de emissdo de CO2, que ocorre por atuagao
conjunta dos Estados do Anexo II e calculada pelo GWP. Por seu turno, a Unidade de
Reducao Certificada de Emissdes (CER) equivale a uma tonelada métrica de CO2 ndo
emitido e sequestrado, e medida pelo Potencial de Aquecimento Global.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e as Redugdes Certificadas de Emissdes
concretizam o artigo 12 do Protocolo de Kyoto. Isso porque hd uma cooperacdo com o
desenvolvimento sustentavel de paises ndo participantes do Anexo I, mas que acabam por
colaborar no objeto final da Convencdo a medida que, de certo modo, cooperam com a
reducdo da emissdo de gases, comprometimento feito pelos paises do Anexo L.

A Redugao Certificada de Emissao pode ser considerada uma espécie de moeda, pois ¢
vendida dos paises em desenvolvimento para os paises do Anexo I, para ajudar a atingir as
suas metas. Trata-se do mercado voluntario de créditos de carbono. Além do mercado de
créditos gerados por projetos de reducdo de emissodes, o Protocolo de Kyoto também propde o
mercado de permissoes.

O mercado de permissdes consiste na permissdo dada a paises que tenham unidades de
emissdo, em carater de excedéncia, de vendé-las para paises que ja extrapolaram sua meta de
emissdo de gases de efeito estufa, desde que estejam dentro de areas geograficas especificas.
Estima-se que o ideal ¢ que esse mecanismo seja utilizado entre os paises do Anexo B (Lé
Preste, 2005).

A atuagdo conjunta entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento traz
beneficios reciprocos. Primeiro porque torna evidentemente mais flexivel a realizacdo das
metas impostas aos paises desenvolvidos, que conseguem desempenha-las com investimentos
financeiros de baixo nivel e fora do seu territoério. Segundo, porque concebe aos paises em

processo de desenvolvimento produzir atividades sustentaveis e agregar recursos financeiros.
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O axioma do MDL ¢ que os paises desenvolvidos devem ter maior responsabilidade
por iniciativas com vistas a reducdo dos gases de efeito estufa, em decorréncia do fator
histérico, do que paises em desenvolvimento. Ademais os seus programas devem
categoricamente trazer solugdes eficientes no que tange as formas alternativas de energia,
assim como demais projetos que possam executar os deveres dos paises do Anexo 1.

Para tanto, Kyoto dispde de mecanismos que auxiliam no acompanhamento da
eficacia dos seus projetos. Esses mecanismos trabalham no sentido de medir a real eficiéncia
das reducdes dos Gases de Efeito Estufa mediante o dominio de técnicos e cientistas através
de um Conselho Executivo.

Outro fator importante, com relacdo ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, € que
a participagdo em seus projetos ndo ¢ restrita a Pessoas Juridicas de Direito Internacional.
Pois aos organismos e entidades, tanto publicos quanto privados, ¢ permitida a adesdo aos
projetos de MDL.

Também parece importante falar sobre a autonomia dos Estados em participar ou ndo
das a¢des do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Nao ha que se falar na imposi¢do seja
de pais desenvolvido, seja de pais em desenvolvimento na instalacdo de projetos dessa
natureza, a sua implementacao deve-se concretizar tendo em vista a consciéncia ambiental de
cada participante. Isso porque ha de se respeitar a soberania dos Estados e a autodeterminacao
dos povos.

Com efeito, ainda no que concerne aos Mecanismos de Desenvolvimento limpo,
apresenta-se o instituto da Linha de Base, essa ferramenta do MDL serve de panorama para
que se tenha uma visdo sobre a verdadeira eficacia do protocolo.

A Linha de Base, como a propria etimologia do nome sugere, trata-se de uma base,
onde se permite verificar a qual patamar chegaria a escala de emissdo de gases de efeito
estufa, decorrentes das atividades antropicas, caso a comunidade internacional ndo houvesse
se preocupado com a questdo ambiental e consequentemente ndo houvesse instituido o
protocolo de Kyoto (Thomé, 2013).

Nesse diapasdo, a Linha de Base sugere uma vertente hipotética, em que ndo ¢
possivel obter a certeza de sua avaliagdo, posto que seu trabalho baseia-se em algo
pressuposto e tedrico que € alvo de estudos e pesquisas de técnicos. Mas que tem relevancia
impar, pois ndo obstante ser algo presumivel ¢ a ferramenta de que se dispde para medir a
eficiéncia dos projetos de MDL e que serve de base para se expedir as Reducdes Certificadas

de Emissoes.
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A participagdo dos paises no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo estd
condicionada a certos requisitos e os projetos desses paises devem sujeitar-se a determinados
critérios sob pena de nao serem aceitos no MDL.

Nesse diapasdo, as etapas que se sucedem nas atividades do projeto de MDL, sdo: a
Elaboracdo de Documento de Concepcdo do Projeto; a Validagao-Aprovagdo, o Registro, o
Monitoramento, a Verificagdo-Certificagdo e, por derradeiro, a emissdo da Redugdo
Certificada de Emissao (SISTER, 2007).

A primeira fase de um projeto de MDL conclui a elaboragio do documento de
concepgdo de projeto — DCP, o qual deve necessariamente conter as informagdes técnicas e
relevantes para a sua execucdo, ¢ nesta fase que hd a apresentacdo dos documentos
necessarios para os paises dirigentes (PASINI et al, 2012). A estrutura do projeto deve conter
elementos como: o nome, o objeto, a descricdo da atividade e o seu periodo de duragdo.
Também ¢ importante a apresentagdo dos meios tecnologicos que serdo empregados.

No caminhar do ciclo, passa-se a fase de Validacdo/Aprovacdo, em que a Entidade
Operacional Designada (EOD) ¢ competente para atestar a adequacdo do projeto, que ¢
exteriorizada pela Carta de Aprovagdo (LOA). Caso ndo seja concluida a Validagdo, ndo sera
permitida a verificacdo da fase seguinte, que ¢ o Registro. Em situagcdes contrarias ao
interesse geral, cabe a anulagdo ou a revogacdo da Carta de Aprovagdo. A etapa seguinte
constitui o Registro, que se consubstancia no reconhecimento oficial do projeto de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo pelo Conselho Executivo, logo apds a apresentacao
da Carta de Aprovagao.

Por conseguinte, o Monitoramento pode ser considerado como uma fase de verificagdo
propriamente dita dos projetos de MDL. Pois sera analisada a eficiéncia da redugdo dos gases
de efeito estufa em conformidade com a linha de base e posteriormente emitido um relatorio.
Nao ha um periodo de tempo preestabelecido para a duragdo do monitoramento.

Nessa esteira, a etapa seguinte constitui a Verificacdo/Certificagdo, basicamente a
divulgacdo do monitoramento realizado na fase antecedente, o que, por sua vez, evidencia o
Principio da Informagdo. Diante do conhecimento do projeto de MDL, por toda a
comunidade, a EOD competente deve conduzir o monitoramento do projeto e conferir
eficacia das redugdes das emissdes dos GEE e de sua adicionalidade. Inicia-se, assim, o
processo de certificacdo, através do qual a Entidade Operacional Designada emite certificado
aos participantes de projetos que atingiram as metas de redugdo dos gases de efeito estufa ou

remocgao de CO2.
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A Entidade Operacional Designada envia o Relatério de Certificagdo ao Conselho
Executivo do MDL, para emissao das Redugdes Certificadas de Emissoes, em até quinze dias
contados da solicitagdo e posterior publicidade. Em casos de falhas procedimentais ou até
mesmo fraudes, ha a hipdtese de revisao da emissdo pelo Conselho Executivo.

Ademais, ¢ importante ressaltar que had mecanismos os quais se propdem a facilitar a
execucdo das metas dos paises que participam dos projetos de MDL. Como ¢ o caso do
agrupamento de atividades, também chamado de bundling. Esse mecanismo de flexibilizagdo
prevé a possibilidade de que o projeto possa ser executado por varias unidades menores e
agrupadas, desde que sejam do mesmo tipo, mesma categoria e utilizem a mesma tecnologia

nos equipamentos e processo de conversao.

3 INSERCAO DO BRASIL NO PROTOCOLO DE KYOTO
A colocagao do Brasil nas questdes atinentes ao Protocolo de Kyoto, embora singela,

tive inicio antes da ratificagdo brasileira a Convencao-Quadro. Inicialmente, nos anos que
compreenderam entre 1996 a 1999, a disposicdo de ONGs, empresas, governos Estaduais e
Municipais foi muito limitada. Pode-se considerar inclusive, que nessa época nao havia uma
consciéncia ambiental incutida na sociedade em geral e nem nos governantes. Isso porque
nem mesmo a Presidéncia da Republica reputava as consequéncias das mudancgas climaticas
uma temadtica importante na qual necessitava intervir.

Contudo, por volta do ano 2000, esse posicionamento brasileiro inerte comegou a
mudar. Assim, as questdes tratadas no Protocolo de Kyoto passaram a atuar no campo do
posicionamento brasileiro mediante o desempenho de 6rgdos como o Ministério do Meio
Ambiente, o Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentdvel e inclusive
com a atuacgdo de algumas ONG's.

No mesmo ano, foi concretizado o Féorum Brasileiro de Mudancas Climaticas, o qual
envolve diversos setores, tais como: governamentais, ndo governamentais, académicos e
empresarios. Dentre suas finalidades, destaca-se a composi¢do de firmar uma posi¢cdo no
ambito nacional acerca das alteragdes no clima ocorridas no territério brasileiro.

A partir de entdo, a conduta brasileira que se opunha a corrente do Ciclo do Carbono
no Protocolo de Kyoto passou a ser alvo de criticas severas do MMA, de Estados amazdnicos
e de diversas organizacdes ndo governamentais, que apadrinhavam a inser¢do nacional aos

projetos de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo. Mas o Brasil tinha um posicionamento
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irredutivel, e reputava que a responsabilidade pela Redu¢do da emissdo dos GEE seria tdo
somente dos paises desenvolvidos (SISTER, 2007).

O Brasil ainda chegou a levantar uma questdo acerca do modelo em que as reducdes
eram calculadas. E iniciou-se o questionamento o qual pautava que o calculo das reducdes
deveria ser feito do ponto de vista cronologico e evolutivo, desde o século XVIII, e ndo como
ponto de partida o ano de 1990. Essa posi¢ao brasileira teve um vigoroso apoio dos paises nao
elencados no Anexo I, mas ndo teve o mesmo impacto nos paises do Anexo I.

Com efeito, os projetos apresentados pelos Mecanismos de Desenvolvimento Limpo,
no qual os Estados desenvolvidos poderiam financiar projetos de desenvolvimento sustentavel
aos Estados emergentes e pobres, foram uma ferramenta de grande importancia para o
Protocolo de Kyoto. Diante disso, o Brasil tornou-se mais flexivel e aceitou o compromisso
com o Protocolo.

No ambito nacional, o protocolo de Kyoto passou a vigorar em 12 de maio de 2005,

com a promulgacdo do Decreto 5.455/05, que estabelece em seu artigo 1° que:

O Protocolo de Kyoto a Convengao - Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima, de 11 de Dezembro de 1997, apenso por Copia ao presente Decreto, sera
executado e cumprido tdo inteiramente como nele se contém.

O Decreto 5.455/05 é a materializacdo da ultima fase, dentre quatro etapas exigidas
pelo ordenamento juridico patrio para concretizar a validagdo de um tratado internacional.

A primeira etapa consiste nas negociagdes e assinatura do tratado de competéncia do
Presidente da Republica, consoante disposicdo do art. 84, VIII da CRFB/88. Ato continuo
passa-se a competéncia ao Congresso Nacional, que deve referendar a redagdo do tratado,
segundo disposicao do art. 49, I da Constituicdo de 1988. O Parlamento deve admitir a
ratificacdo do tratado pelo Presidente da Republica.

A proxima fase se materializa na expedig@o pelo presidente do Senado Federal de um
decreto legislativo, o qual se referente ao Protocolo de Kyoto e aprovado pelo legislativo em
20 de Junho de 2002, sob o nimero 144.

No terceiro passo, tem-se a ratificagdo em que, de modo definitivo, o Presidente da
Republica confirma as obriga¢des que assumiu ao assinar o tratado, na primeira fase. No
Brasil, o protocolo de Kyoto foi ratificado pelo presidente somente em 23 de agosto de 2002.

E em 2005, com a promulgacdo do Decreto 5.455, o Protocolo de Kyoto concluiu sua
quarta fase, de acordo com os procedimentos que concernem a aprova¢do de um tratado

internacional no Brasil.
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Entretanto, cumpre ressaltar que os procedimentos para recep¢do de um pacto
internacional ndo se fazem idénticos no plano nacional e no plano internacional. Isso porque
cada Estado tem o seu método de proceder a admissdo de um tratado internacional no seu
ordenamento juridico interno.

No caso do Brasil, toda elaboragdo ou ratificagdo legislativa somente tera a devida
validade quando publicada no Diario Oficial da Unido. Por esse motivo, a vigéncia do
Protocolo de Kyoto no terreno nacional somente se integrou de fato, em 12/05/2005, com a
publicagdo do Decreto 5.455 no DOU. Diferentemente do campo internacional, onde o
Protocolo de Kyoto passou a vigorar em 16 de fevereiro de 2005 quando entdo foram
cumpridas todas as exigéncias estipuladas pela convencao (VIOLA, 2002).

A atuagdo do Brasil no processo negociador do protocolo de Kyoto (1996-2001)
esteve orientada pela definicdo do interesse nacional segundo quatro dimensdes principais,
detalhadas a seguir:

* Afirmar o direito ao desenvolvimento como um componente fundamental da
ordem mundial, em continuidade com um pilar classico da politica externa
brasileira.

* Promover uma visdo do desenvolvimento associada com a sustentabilidade
ambiental, em correspondéncia com o grande crescimento da consciéncia ambiental
no Brasil e sua tradug@o em politicas ptblicas nacionais e estaduais.

* Promover uma posi¢do de lideranca do Brasil no mundo em correspondéncia
com o crescimento do prestigio internacional do pais durante o Governo Cardoso.

* Impedir que o uso das florestas seja objeto de regulag@o internacional para evitar
os riscos de questionamento internacional ao desmatamento da Amazoénia. E
importante salientar que a entrada das florestas no regime mundial de clima néo foi
percebida como ameaga a soberania nacional por outros paises florestais: Estados
Unidos, Canada, Russia, Australia e Costa Rica (entre outros) promoveram
fortemente a regulagdo internacional das florestas. (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE).

A participacdo do Brasil no Protocolo de Kyoto tem como marca trés vantagens, mas
pode-se considerar uma grande desvantagem. No que concerne as vantagens, citar-se, em um
primeiro momento, que sendo o Brasil, um pais em desenvolvimento e de renda média, sua
contribuicdo para redugdo dos gases de efeito estufa ndo tem carater obrigatorio e impositivo,
como para os paises desenvolvidos.

Outro fator considerado uma vantagem para o Brasil, refere-se ao seu padrio
energético, o qual tem grande bagagem na matriz energética hidrelétrica, que, por sua vez, ¢
considerada uma fonte de energia limpa, embora haja grande utilizagdo de fontes hidricas no

panorama do aquecimento global. Além disso, a grande extensdo de florestas no territorio

brasileiro, também ¢ apontada como fator de vantagem para o Brasil, principalmente devido
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ao ciclo global do carbono. O territério nacional compreende 16% do total das florestas
mundiais (MMA, 2008).

Por seu turno, a desvantagem esta incutida no fato de a emissdo de carbono em grande
escala decorrer da combustdo, da queima na agricultura tradicional e do lamentavel
desmatamento, ndo apenas da AmazoOnia, mas dos demais diversificados ecossistemas

brasileiros.

4 PRINCIPIOS DO DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E O CARATER
COGENTE
Nos objetos de andlise dos fundamentos do Direito Internacional, encontra-se a base

para impor a obrigatoriedade de suas normas. A matéria ¢ de fato bastante complexa,
sobretudo porque o direito internacional pode variar tendo em vista a posi¢do seguida por
cada Estado.

Assim sendo, cumpre salientar o bindmio: idealismo e realismo, que sempre existiu ao
longo das ideias politicas e que externaliza, respectivamente, as coisas como deveriam
apresentar-se, ¢ como de fato se mostram na realidade. Essa dualidade nasce com o direito
internacional, principalmente no que concerne a aplicacdo de valores éticos e do direito
natural ao novo cenario da comunidade internacional.

Dessa feita, no estudo do Direito Internacional Publico, duas teorias tentam explicar a
forca cogente do DIP. Sdo elas a corrente naturalista e a corrente voluntarista (MAZUOLLI,
2012).

As teses que seguem a linha voluntarista, também denominada do direito positivo, sdo
adeptas ao ideal de que a imperatividade do Direito Internacional advém da vontade dos
proprios Estados. Nesse sentido, o DIP cria limitagdes a sua propria soberania.

Dentre os partidarios dessa tese, destacam-se as personalidades de Jellinek,
considerado o criador da teoria voluntarista e, como seguidor dessa linha, Clovis Bevilaqua.
Entrementes ha uma constante critica a tese voluntarista, tendo em vista que um Estado pode
mudar a sua perspectiva sobre um assunto a qualquer tempo.

Outro fator de suma importancia, para exemplificar sobre a impoténcia da corrente
voluntarista, estd no fato de ela ndo mensurar a dimensédo e o alcance do Direito Internacional
através da manifestacdao da vontade dos estados.

E o que se percebe ao analisar o julgamento do navio Létus em 1927, onde a Corte
Permanente de Justica, mediante seu presidente Dionisio Anzilotti (CPJI, p. 18), que

manifestou no acordio que:
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O direito internacional regula as relagdes entre Estados independentes. As regras
deste vinculam Estados e lei, portanto, emana o desejo dos mesmos, serdo expressos
em convengdes ou usos geralmente aceitos como expressdo dos principios da lei que
se estabeleceu, a fim de regular a coexisténcia dessas comunidades independentes
ou com vista a prossecugio de objetivos comuns.’

Entretanto, a Convencao de Viena de 1969, sobre Direito dos Tratados, ao expressar o
jus cogens, nos artigos 53 e 64, manifestou a concordancia com a ordem do direito natural.
Isso porque o artigo 53, da Convengdo sobre Direito dos Tratados, além de expressar sobre a
nulidade de um tratado que conflite com uma norma imperativa de direito internacional geral,
também manifesta o jus cogens ao defini-lo como:

Norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados no
seu conjunto, como uma norma da qual nenhuma derrogagdo ¢ permitida e
que s6 pode ser modificada por uma norma de Direito Internacional geral da
mesma natureza.

Ha de se ressaltar que entre os defensores da corrente jusnaturalista, destaca-se o
renomado jurista Hans Kelsen.

Mas o fato ¢ que a norma cogente de Direito Internacional, sobretudo acerca de sua
existéncia e de seu conteudo, ¢ extremamente dificil de caracterizag@o. Isso porque ndo ha
como reconhecer necessariamente quais fatores do conteudo de uma norma de direito
internacional definem-na como norma cogente. Assim sendo, os principios no Direito
Internacional Publico t€ém importante funcdo, pois manifestam o real espirito da norma, o que
auxilia na compreensdo e alcance da norma internacional.

Eduardo Jiménez de Aréchaga, (1994, p. 176), manifesta sobre a relevancia dos

principios de direito Internacional, ao asseverar que:

Esta fonte ¢ o recebimento de uma nova espécie de jus gentium, semelhante ao que
no direito romano havia surgido com base nos editados Protetores peregrinos,
reconhecendo certos principios basicos de justica aplicaveis a todos Individuos,
independentemente da sua nacionalidade. Assim, através do trabalho paralelo,
estados separados e independentes empregam em sua esfera interna principios
fundamentais emergentes da lei que reflita as regras basicas de justica pelas
comunidades legais; aceitar estes principios quando eles sdo comuns para a
principal sistemas Juridicos sdo regras positivas também do direito internacional. ?

’ Le droit international régit les rapports entre des états indépendants. Les régles de ce droit liant les états
procédent donc de la volonté de ceux-ci, volonté manifestée dans des conventions ou dans des usages acceptés
généralement comme consacrant des principes de droit et établis en vue de régler la coexistence de ces
communautés indépendantes ou en vue de la poursuite de buts comuns.

4 Esta fuente constituye la recepcion de una especie de nuevo jus gentium, similar al que en Derecho Romano habia surgido
a base de los editctos de los protetores peregrinos, que reconocian ciertos principios basicos de justicia aplicables a todos los
individus, cualquiera fuese su nacionalidad. De este modo, mediante la obra paralela, separada y independiente de los
Estados, em su esfera interna, van surgiendo principios fundamentales de derecho, que reflejam las reglas basicas de justicia
aceptas por las comunidades juridicas y tales principios, cuando son comunes a los principales sistemas juridicos, son
tambiem reglas positivas de Derecho Internacional.

465



Dentre os principios de Direito Internacional pode-se destacar o principio da identidade
ou continuidade do Estado, o principio da legitima defesa, o principio do esgotamento das
vias internas de recurso antes do ingresso perante uma jurisdi¢do internacional, principio da
dignidade da pessoa humana, principio da boa fé, principio do pact sunt servanda, dentre
outros.

Tao importante quanto o significados dos principios, sdo as suas fun¢des no ambito do
Direito Internacional. Em relacdo ao significado dos principios, os seus proprios nomes ja
fazem denotagdo nesse sentido.

Quanto a fungdo, merecem destaque as seguintes: a funcdo legitimadora, a funcdo
interpretativa, a fun¢@o integradora e a fungdo complementadora, definidas por Jorge Bacelar

Gouveia (2005, p. 123) como:

a) uma fungdo legitimadora: os principios, sobretudo os de coloragdo ética,
permitem questionar a legitimidade material das normas ou de outros principios que
com eles estejam desconformes, podendo provocar a respectiva invalidade material;

b) uma fung¢@o interpretativa: os principios permitem determinar preferéncias, entre
as varias solu¢des hermenéuticas, de outro modo, todas iguais possiveis;

c¢) uma fung@o integradora: os principios possibilitam integrar lacunas de
regulamentagdo, assim se colmatando a auséncia de critérios de decisdo, derivada da
falta de normas especificamente aplicaveis;

d) uma funcdo complementadora: os principios tém a virtualidade de
regulativamente alargar a extensdo da aplicagdo do Direito Internacional.

A utilizagdo de principios e fungdes denota o desenvolvimento a evolugdo e o
progresso do Direito Internacional Publico.

Em meados de 2007/2008, a ONU emitiu um lamentavel relatério de
Desenvolvimento Humano, denominado Combater as Alteragdes Climaticas: Solidariedade
Humana em um Mundo Dividido, no qual afirma que grande parte dos paises desenvolvidos
ndo estdo cumprindo suas metas e seus objetivos, que foram definidos com o Protocolo de
Kyoto, para reduc¢do do langamento de GEE na atmosfera terrestre.

Dentre os paises ricos que estdo aquém dos compromissos firmados com Kyoto, pode-
se citar a Australia, o Canad4 e os Estados Unidos. Alem desses, alguns paises da Unido
Europeia também ndo estdo honrando os compromissos do protocolo de Kyoto.

Quando um pais ndo cumpre as metas estabelecidas no Protocolo, certamente estara
passivel a algum tipo de sanc¢do. Nesse caso, o pais que ndo efetivar suas metas na reducao da

emissdo de gases nocivos a camada de ozdnio serd autuado e multado.
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Dessa feita, em 2011, o Canada renunciou sua participacdo no Protocolo de Kyoto,
para ndo pagar as multas decorrentes do ndo cumprimento de suas metas na diminuicdo da
emissdo de poluentes. O pais foi o primeiro a retirar-se do tratado ap6s sua ratificagado.

Peter Kent, ministro do meio ambiente do Canada, justificou o afastamento do pais, no
sentido de que o Protocolo de Kyoto ¢ muito radical, e que assim evitara a passagem de 14
milhdes de dolares canadenses para outros paises. Kent afirma que um tratado que objetive a
reducdo de emissdes de GEE s6 ¢é vidvel se todos os principais Estados emissores
participarem. O Ministro declarou ainda que: "Kyoto ndo funciona, e ¢ passado para o
Canada. Invocamos o direito real de nos retirar" °.

O curioso ¢ que o Canad4, no inicio do processo de negociagdo, foi considerado um
dos paises que mais se empenhou para que o Protocolo de Kyoto se tornasse uma realidade.
Todavia, logo que a politica interna do pais foi alterada, quando o Partido Conservador
assumiu o poder, a postura do Canada em relagdo ao tratado mudou radicalmente.

Entretanto, o descumprimento do Protocolo de Kyoto ndo acarreta consequéncias
diplomaticas, apenas para aqueles paises que ndo cumpriram com suas metas. De fato, a
humanidade e o planeta, como um todo, sofrem as drasticas consequéncias das mudangas
climaticas, as quais surtem seus efeitos no dmbito global.

Numa perspectiva cronologica, pode-se entender que o crescimento sem rédeas, seja
ele econdmico, seja ele social, tem um agravo de tornar o mundo cada vez mais desigual,
além de causar estranhos efeitos na estrutura fisica e quimica do planeta terra, que
comprometem a permanéncia deste ao longo do tempo.

Nos primoérdios da humanidade (FAUSTO, 2004), o homem desfrutava da natureza,
exclusivamente daquilo que necessitava para a sua subsisténcia. Eram humildes tribos de
cagadores ou nomades que se moviam de um territorio para outro em decorréncia de fatores
naturais, como clima e geografia. Os valores materiais eram extraordinariamente incomuns e
indiferentes a esses individuos.

A Revolucdo Agricola pode ser considerada uma raia no que tange ao inicio da
transformagdo no planeta. De acordo com estudiosos, seu marco se deu na faixa territorial de
Jerico, no Oriente Médio, e posteriormente desdobrou-se com os continentes asiatico,

europeu, africano bem como as Américas.

* Disponivel em <http://ultimosegundo.ig.com.br/cop/canada-abandona-protocolo-de-kyoto-para-nao-pagar-
multasporsua/n1597407003298.htm1> Acesso em: 10 dez 2014.
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Com as Revolucdes Agricolas, houve consideraveis mudancas na construgdo e
ordena¢do da sociedade, a medida que mudou a vida dos diversos povos ao prover a
satisfagdo do anseio alimenticio e nutricional das na¢des nas temporadas das colheitas.

Na propor¢do do surgimento das pequenas cidades e povoados, verificou-se a
destrui¢do e o desaparecimento das florestas, e demais seres vivos de origem animal ao
entorno dessas civilizagdes. Devido ao fato de que, ao menos a principio, essa singela
depredagdo ao patrimonio natural se justificava para atender as demandas dos individuos
daquele tempo, sejam para a instauracdo de campos agricolas, para a alimentagcdo das
necessidades energéticas que exigiam a queima de lenha e carvdo vegetal, seja para o
incremento das atividades militares e nautica.

Do mesmo modo, outro grande estorvo para a biota € a erosdo dos solos, haja vista o
desmedido desmatamento, que também acaba por transformar o circuito de pluviosidade, com
diminutos niveis de precipita¢des, que acabam por gerar profundas temporadas de secas.

Ante a ocorréncia de tantas mudancgas climaticas no planeta, alguns cientistas chegam
até a sustentar que a ruina de algumas civilizagdes como os Maias, os Egipcios, a Romana e
Acadiana, por exemplo, deve-se a causas ambientais (FAUSTO, 2004).

No que tange a acusa¢do do ser humano pelos danos causados a biota, pode-se
mencionar ainda que outro fator culminante, para tanto, foi a Revolugdo Industrial. Com a era
industrial percebeu-se um demasiado aumento nas fontes de energia, as quais se utilizavam
em grande escala, o carvao mineral e o petrdleo. Ocorre que os gases que exalam da queima
desses combustiveis tém um enorme potencial de reter o calor na atmosfera.

Com a comutacdo das maquinas em face dos operarios, concebeu-se uma
produtividade antes nunca vista, nem sequer imaginada. Porém, percebe com isso que, na
mesma dimensdo em que a tecnologia mundial foi progredindo, a opressio e o
constrangimento a biodiversidade se tornaram cada vez mais intensos.

Aqui, Leonardo Boff (2002, p. 133) manifesta-se acerca do necessario cuidado para
com o Planeta Terra, principalmente apds o desenvolvimento da industrializacdo, ao asseverar

que:

Cuidado todo especial, merece o nosso Planeta Terra. Temos unicamente ele para
viver e morar. E um sistema de sistemas e superorganismo de complexo equilibrio,
urdido ao longo de milhdes e milhdes de anos. Por causa do assalta predador do
processo industrialista dos ltimos séculos esse equilibrio estd prestes a romper-se
em cadeias. Desde o comecgo da industrializagdo, no século XVII, a populagdo
mundial cresceu 8 vezes, consumindo mais e mais recursos naturais; somente a
produgdo baseada na exploragdo da natureza, cresceu mais de cem vezes. O
agravamento deste quadro, com a mundializagdo do acelerado processo produtivo,
faz aumentar a ameaca, e consequentemente, a necessidade de um cuidado especial
com o futuro da Terra.
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Parca ¢ a consciéncia coletiva que pesa sobre nosso planeta. Os que poderiam
conscientizar a humanidade desfrutam gaiamente a viagem em seu Titanic de
ilusdes. Mal sabem que podemos ir ao encontro de um iceberg ecologico que nos
fard afundar celeremente.

Constata-se, entdo, que a pobreza mundial estd adstrita a devastacdo dos recursos
naturais. Conquanto o continuo crescimento das economias, sem a efetivagdo de um mundo
mais justo e equitativo, fica evidenciada uma distribui¢do de riquezas completamente desigual
e iniqua, na qual uma insignificante parcela da populacdo ¢ absurdamente rica e poderosa e o
restante do povo vive em miséria e imundice.

Especificamente no ano de 1986, a densidade demografica chegou a ponto de cinco
bilhdes de habitantes (Moura e Teixeira, 1997, s/p), esse foi precisamente o marco inicial do
desequilibrio ecologico, posto que o planeta, como ¢ de se imaginar, ndo deu conta de
produzir recursos a medida que eles eram consumidos pelo homem.

Os barbaros atentados contra a natureza se deram mediante a poluicdo de rios e
oceanos que, desviados de seus leitos e assolados até o seu esgotamento com a aniquila¢do da
maravilhosa fauna e flora marinha, converteram-se em um monstruoso recipiente de lixo e
mais lixo. Sem mencionar os incontaveis espécimes de animais inocentes, que foram
exterminados ndo apenas para satisfazer necessidades bioldgicas, mas por diversdo e prazeres
mundanos, de serem exibidos como meros troféus, insignias de fato, de sangue e horror.

O ato de respirar, em algumas zonas urbanas, tornou-se quase impraticavel. E a
exorbitante quantidade de gases poluentes, lancados na atmosfera, causa o aumento
significativo na temperatura do planeta e o sequente derretimento dos polos glaciares, que por
seu turno ird ocasionar o desaparecimento de muitos territdrios litorais, que ficardo submersos
em poucos anos. E, sem exageros, um efeito domino.

Nao se pode esquecer, inclusive, de que patologias antes nunca vistas ou faladas,
afloraram repentinamente como um mal stubito. Como sdo as hipdteses das gripes das aves,
suinas e da doenca da vaca louca, que coincidentemente surgiram apds o usual manejo
quimico e genético. Nesse interim, ndo restam duavidas de que ¢ humanamente impossivel o
infinito progresso almejado pelo homem, caso s6 se tenha as suas ordens um unico planeta
que ja da consideraveis sinais de esgotamento.

A instabilidade do trato entre ser humano e natureza se observa gradativamente, desde
as primeiras apari¢cdes do homem na Terra, e vem se tornando um caos. Principalmente com

as alteracdes climaticas, fruto do portentoso aumento na temperatura terrestre e também da
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escassez da 4gua, instrumento vital para sobrevivéncia de qualquer ser vivo, no entanto ndo
tem mais tracos de abundancia. O que j4 acarreta em sérios conflitos internacionais.

A evolugdo da humanidade, no decorrer dos tempos, mostra o quio individualista e
egoista tornou-se o ser humano, que, na sede pelo ter, carece de cuidado consigo mesmo e
com 0 meio em que vive.

Eo que se observa, através de Leonardo Boff (2002, p. 160), quando o autor expressa

brilhantemente que:

Assim como a pior doenca é negar a sua existéncia, de forma semelhante, a pior
aberragdo do cuidado ¢ a sua negag@o. Como consequéncia, o ser humano se entrega
totalmente a logica do modo-de-ser do trabalho depredador, a vontade do poder sem
freios, a autoafirmac¢ado com exclusdo dos outros e ao mau trato das pessoas, da casa,
da coisa publica e de si mesmo. Aqui deparamos com o encaramujamento do ser
humano sobre seu proprio horizonte, que ao negar a esséncia do seu ser-cuidado, se
torna cruel consigo mesmo. O resultado ¢ um processo de desumanizagdo e de
embrutecimento das relagcdes. Equivale a categoria teoldgica do inferno, onde se
recusa a relacdo e se afoga a capacidade de enternecimento e de amor, o que
biblicamente se chama também de tribulagdo da desolacdo. A partir dai, tudo,
efetivamente, é possivel, até o impossivel. (BOFF, Leonardo. 2002, 160).

Muitos foram e sdo os subterfugios utilizados para motivar a exploracdo sem limites
dos recursos naturais, como a erradicacdo da fome e da pobreza com o fito de alcangar a
evolucdao humana. No entanto, esse mesmo homem nao teve a prudéncia de perceber que com
a evolu¢do da humanidade, aliado ao manejo irregular da natureza, teve como revelagdes
graves e irreversiveis acontecimentos.

Entdo, o que tinha razdo de ser, pelo fato de teoricamente promover a evolu¢do do
individuo homem no universo, na verdade tem como ilagdo justamente o contrario. Isso
porque, as futuras geragdes, fruto do progresso humano e indispensaveis para a manutengao
no planeta, ndo estdo sendo respeitadas, assim ndo terdo o direito de usufruir um meio
ambiente equilibrado e saudéavel, estritamente necessario para a sua sobrevivéncia.

Diante de tais fatos, fica evidenciado que ndo ha de se falar em crescimento
econdmico, preservagdo da biota e equidade social de modo desagregado. Pois, considerando
que nos locais onde ha grandes aglomeracdes de individuos, com toda certeza havera maior
impacto ambiental, consequentemente as classes menos favorecidas financeiramente serdo as
mais afetadas e desamparadas frente a probleméatica ambiental.

Com isso, dilata-se o entendimento de que para a efetivagdo de um Estado de Direito
Socioambienal, que se atente para os direitos e deveres tanto individuais como coletivos, sera
imprescindivel a utiliza¢cdo da estrutura juridica.

E ¢ nesse contexto, das descobertas de que o planeta ndo suporta tamanha devastagao,

e que da sinais disso, por exemplo, o descobrimento do buraco na camada de Ozdnio ou até
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mesmo as grandes tragédias ambientais, como tsunamis e furacdes, que despertam no homem
a inquietude e a apreensdo quanto ao seu futuro, fazendo-o pensar nas fontes materiais do

Direito Ambiental.

S O BRASIL COMO PARTE DA SOCIEDADE INTERNACIONAL NO
CUMPRIMENTO DAS METAS DEFINIDAS POR KYOTO

Grande parte da populagdo acredita que o maior responsavel pelo aquecimento global
sejam as emissOes de poluentes na atmosfera, que ocorrem principalmente nos paises mais
industrializados e consequentemente mais desenvolvidos.

Essa ideia inclusive foi o pilar para desenvolver os Mecanismos de Desenvolvimento
Limpo, ferramenta criada pelo Protocolo de Kyoto, para minimizar as emissdes de gases
poluentes na atmosfera, responsabilizando em maior parte os paises mais industrializados, e
impondo a eles maiores doses nos planos de acdes, voltados a reverter ou amenizar a situacao
catastrofica que a problemadtica do aquecimento global vem trazendo.

Partindo dessa premissa, tudo leva a entender que os paises ndo tdo desenvolvidos e
industrializados ndo sdo os maiores viloes do fenomeno do efeito estufa. Contudo, um estudo
realizado pela Universidade da Concordia no Canada em 2014, através de uma publicagdo no
periodico Environmental Research Letters, denominada National Contribuitions to observed
global warming (2014, s/p), pelo que tudo indica, ird conseguir por fim a esse ponto de vista,
ao estratificar as causas e os causadores de todos os fatores que influenciam no aquecimento
global.

Os pesquisadores Canadenses oferecem uma recente metodologia, segundo a ldgica
mensura cada elemento contribuinte com o efeito estufa, ndo se estagnando apenas no
langamento de poluentes na atmosfera terrestre, como responsdvel pelo aumento da
temperatura global.

Na apresentacdo do estudo em questdo, o Brasil foi apontado em um ranking como o
quarto maior pais responsavel pelo aquecimento global. O fato ¢ que numa escala de paises
desenvolvidos, o Brasil ndo ¢ o quarto maior pais desenvolvido do mundo. Diante disso, resta
claro que somente a consideracdo de um pais como desenvolvido ndo ¢ totalmente habil para
imputé-lo a responsabilidade pela elevagdo na temperatura terrestre.

No grafico proposto pelos estudiosos, consta os dez maiores paises responsaveis pela
elevagdo na temperatura terrestre, os EUA sdo o lider do ranking responsavel pelo aumento

de 0,151°C na temperatura do planeta; em seguida vem a China com 0,063°C; a Ruassia com
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0,059°C; no quarto lugar estd o Brasil com 0,049°C; seguido pela India com 0,047°C; a
Alemanha com 0,03°C; o Reino Unido com 0,032°C; no oitavo lugar esta a Franga com
0,016°C; na sétima colocagdo consta o Japdo com 0,013°C; em penultimo lugar estd a
Argentina com 0,009°C e em tultima colocagdo esta a Holanda com 0,006°C (Matthew, 2014,
s/p).

Dessa feita, o Brasil como quarto maior responsavel pelo aquecimento da temperatura
na Terra, embora ndo seja considerado um pais desenvolvido, estd a frente de paises bem mais
desenvolvidos e industrializados, como ¢ o caso dos paises Europeus, como Inglaterra e
Alemanha. Isso se deve ao fato de que o estudo, ora mencionado, apresenta fatores antes nao
levados em conta, como as queimadas e os desmatamentos; por isso, paises em
desenvolvimento, como o Brasil, estdo nas primeiras colocagdes como maiores causadores do
aquecimento global, como causa do fendmeno do efeito estufa.

Embora este novo prisma tenha a capacidade de apontar os responsaveis pelo
aquecimento global, os estudiosos que inovaram com essa pesquisa ja se manifestaram no
sentido de que as informagdes apresentadas ndo devem servir para uma troca de acusagdes
entre paises, mas sim servir de norte para que as politicas de reducdo de emissdo de GEE
possam realmente se mostrarem eficientes.

Os estudiosos da Universidade da Concordia manifestaram-se no sentido de que:

Nossa analise tem o potencial de contribuir aos debates, fornecendo tanto uma
estimativa melhorada das atuais contribuigdes (de cada nagdo para o aquecimento
global), quanto um método robusto e simples para calcular a responsabilidade futura
de determinado pais.
(http://www.institutocarbonobrasil.org.br/mudancas_climaticas1/noticia=736195)

Outro preocupante estudo, recentemente divulgado pela ONU, revela o grau de
gravidade e irreversibilidade que afligem os cientistas sobre os impactos do aquecimento
global.

Conforme a Secretaria de Assuntos Estratégicos (29/04/2014, s/p) os integrantes do
IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climatica), reuniram-se em 30 de marco de
2014, em Yokohama no Japao, e divulgaram o segundo relatorio de uma série de quatro, que
objetiva a defini¢do de metas mais rigorosas e mais eficientes para a redu¢do do CO2 na
atmosfera, e a criagdo até 2015 de mais um tratado internacional que verse sobre mudangas
climaticas.

O relatério aponta que o aquecimento global ¢ uma ameaca a humanidade, pois ¢
"grave, abrangente e irreversivel". Apesar de até entdo seus efeitos serem sentidos de modo

mais proeminente pela natureza, cada vez mais, incidem maiores impactos sobre a
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humanidade. Contudo, o relatério afirma, ainda, que a classe pobre, por ser menos
favorecida, serd a classe mais afetada e prejudicada com as consequéncias da elevagdo da
temperatura do planeta, embora ninguém ficara completamente imune.

O relatério proposto pela ONU foi fundamentado em mais de doze mil estudos
cientificos. Isso significa dizer que antes a destruicdo dos recursos naturais e a propagacao de
gases poluentes pela atividade antropocéntrica eram feitas por ignorancia, pois nao se tinha
ciéncia dos devastadores impactos sobre o planeta Terra. Entretanto, esta ndo pode mais ser
escusa para tanta poluicao e de gradagao da biota.

Neil Adger, (2014), cientista britinico que assina o relatério do IPCC, assevera que "A
medida que avancamos (as previsdes) no futuro, os risco s6 aumentam, e iSso acontecera com
as pessoas, com as colheitas e com a disponibilidade de 4gua".

Dentre os mais preocupantes impactos, pode-se citar a demanda por alimentagdo, que
ird aumentar gradativamente, de acordo com o aumento da densidade demografica. Ha
indicios de que a produ¢ao de milho, arroz e trigo seja reduzida em um quarto até 2050.

Numa perspectiva apavorante, o vice-presidente do painel, Jean Pascal van Ypersele
(2014) afirma que "Nos estamos indicando as razdes para o alarme. Isso porque os fatos, as
ciéncias e os dados mostram que ha razdes para estar alarmado, ndo ¢ porque nds somos
alarmistas".

O objetivo primordial do relatério proposto ¢ reforcar a necessidade de se apressar os
resultados das politicas que pregam a redugdo do didxido de carbono e demais gases de efeito
estufa na atmosfera terrestre. Sob pena de a humanidade sofrer seus severos e irreversiveis
efeitos, tais como: inundagdes, uma massa de tragédias climaticas frequentes, escassez de
agua potavel, aumento da populacdo e redugdo dos alimentos.

Ante este cenario de calamidades iminentes, o ambientalista brasileiro André Ferreti,
(2014), acredita ser extremamente necessario colocar em pratica o Plano Nacional de
Mudanca do Clima elaborado em 2008. O ativista também considera que o governo

menospreza a questdo ambiental ao asseverar que:

O poder publico historicamente ndo prioriza a agenda climatica, tampouco os temas
ambientais. Algumas conquistas que tinhamos obtido, como a reducdo do
desmatamento, hoje estdo em risco. As evidéncias estdo desde a aprovagdo do novo
Codigo Florestal, que ¢ extremamente flexivel para os que sdo contrarios a
conservacgdo, até o projeto do Pré-sal , a “menina dos olhos” do governo. O Pré-sal
¢, em minha opinido, um dos maiores equivocos do governo, porque significa
investir na prospec¢do de um combustivel fossil, uma fonte de energia que deve ser
abandonada em breve por conta dos impactos que causa na atmosfera. Estamos nos
concentrando em um modelo energético antigo e pouco inovador, que o mundo
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precisa abandonar, e temos investido muito pouco em novas fontes de energia, como
a edlica e a solar. (Ferreti, 2014, s/p)6

Nesse cenario de duvidas, erros e acertos, faz-se necessario refletir sobre a urgente
necessidade de mudanga de postura. O meio ambiente ndo pode ser analisado como forma
secunddria da sociedade, uma vez que nao héa vida sem ele. Enquanto o “desenvolvimento”
for mais importante que o meio no qual estamos inseridos, a desenfreada destrui¢dao do

planeta ird persistir.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s analisar as mudancas do clima frente a responsabilidade do Brasil nas metas do
Protocolo de Kyoto, ¢ imperioso destacar que toda politica publica, seja ela legislativa ou
institucional, precisa ser ampliada para o dmbito global a fim de amenizar, efetivamente, os
impactos causados no meio ambiente.

As politicas legais podem ser entendidas como o interesse do Estado em regular a
conduta da sociedade, instituindo san¢des administrativas e penas para aqueles que
descumprirem as normas. Dentre elas podem se destacar a Lei de Politica Nacional dos
Residuos Solidos, A Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, o Cddigo
Florestal, o Codigo de Aguas, dentre inimeras outras. A problematica ndo circunda somente a
esfera legislativa; ja que, conforme outros ramos do direito, ha regras em excesso e reduzida
efetiva.

Por sua vez, no campo institucionalizado, h4 alguns mecanismos regionalizados, como
Ministérios, Secretarias de Governo e Secretarias Ambientais, Organizagdes Nao
Governamentais, Grupos Ativistas. Enfim, o Estado Brasileiro utiliza muitos mecanismos
para tentar defender o meio ambiente, mas ndo direciona o foco de fiscaliza¢do e san¢do, nem
mesmo incentiva de maneira fiscal (tributagdo verde). De metas morais a sociedade tera
dificuldade em cumpri-las. E ndo ¢ s6. De nada adiante o Brasil empenhar e os demais paises
do globo ndo tentarem reduzir os impactos no meio ambiente. De relevancia impar ¢ destacar
que a atividade antrdpica localizada pode gerar efeitos transfronteiricos.

A comodidade nao pode tomar conta da comunidade neste momento critico-ambiental.

Com o escopo de reflexdo, importante salientar a necessidade de cultivar o espirito de
solidariedade planetaria ou ainda da solidariedade intergeracional, imprescindivel ao resgate
de valores éticos na constru¢ao de um Estado socioambiental assentada na sustentabilidade,

na busca do bem-estar social e na preservagdo, conserva¢do ¢ melhoria do meio ambiente

¢ Disponivel em <http:/envolverde.com.br/ambiente/mudancas-climaticas-o-futuro-e-agora-2/ .>. Acessado em: 20 dez 2014.
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humano, uma vez que a humanidade ndo pode esperar. O mundo ndo pode esperar por
maiores catastrofes e outros desastres naturais ou alteracdes naturais para tomar uma medida

dréstica de frenagem contra a destruicao do proprio meio.
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