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Apresentacao

Os trabalhos apresentados no GT Direito e Sustentabilidade 11 no XXIV Congresso do
CONPEDI Belo Horizonte, que agora se encontram encartados nesta Coletanea que temos a
satisfacdo de apresentar, demonstram 0s avancos e a seriedade com que o tema da
Sustentabilidade tem sido enfrentado pel os juristas e estudiosos do Direito.

Docentes e discentes dos vérios Programas de Pés-Graduacdo em Direito do pais
apresentaram suas pesquisas ho GT que tivemos a honra de coordenar, demonstrando a
diversidade das preocupacfes com a sustentabilidade e, a um s6 tempo, a complexidade de
um tema tdo amplo e denso, abordado que foi, como se vera, sob diferentes matizes.

Glaucia Cardoso Teixeira Torres e Tania Lobo Muniz abordaram o problema da EM PRESA
NA ERA DA GLOBALIZA(;AO E A ETICA EMPRESARIAL, procurando investigar o
atual modelo de producéo fragmentado e desterritorializado e a consequente facilidade de
realocacdo das unidades produtiva, questionando, neste passo, se a escolha por uma
determinada |ocalidade em raz&o dos baixos custos que ele representa pode ocasionar cCoOmo
efeito deletério o desrespeito a direitos e garantias fundamentais internacional mente
estabelecidos. Ressaltam as autoras, nesse panorama, a importancia da ética empresarial
como baliza as condutas das empresas globais e no estabelecimento da confianga entre
empresa e consumidor, o que contribuird para a consecucéo do lucro, fim Ultimo das
empresas.

O trabaho TEORIAS DA DECISAO, EXTRAFISCALIDADE TRIBUTARIA E
SUSTENTABILIDADE: O ESTADO COMO INDUTOR DE COMPORTAMENTOS
SUSTENTAVEIS, escrito por Martin da Silva Gesto e Fébio Goulart Tomkowski, langam-se
nadificil mas muito importante tarefa de enfrentar algumas das principais questdes sobre as
teorias da decisdo relacionando-as a extrafiscalidade tributéria e a sustentabilidade,
procurando estabelecer algumas diretrizes que auxiliem na elaboracdo de leis e politicas
publicas, sobretudo voltadas para o terreno da sustentabilidade.

Camila Aparecida Borges e Lucimara Aparecida Main, no artigo intitulado
SUSTENTABILIDADE NAS EMPRESAS PRIVADAS: E POSSIVEL DECRESCER EM
UMA SOCIEDADE DE CONSUMO? visam discutir sobre a responsabilidade social da



empresa no modelo capitalista, e a possibilidade, no Brasil, de utilizar-se de responsabilidade
social em uma sociedade de alto consumo para decrescer em beneficio da sustentabilidade.

Alexander Marques Silva presta sua contribuicio ao GT com o texto UMA INTRODUCAO
AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COM BASE NO PATRIMONIO
GENETICO. Nele, o autor observa a existéncia de poucas normas nacionais referentes ao
Patrimbnio Genético sendo varias delas repletas de atecnia -, 0 que leva praticamente a
anomia. Ainda assim, sustenta o autor, a questdo do patrimbnio genético, em constante
avanco (tanto na area da Biotecnologia quanto na Engenharia Genética) pode contribuir de
forma preponderante para a téo desejada Sustentabilidade.

Em A SUSTENTABILIDADE NO CONTEXTO GLOBAL E NO BRASIL:
COMPREENDENDO A EXPERIENCIA NO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS DO
MILENIO APRAZADOS PARA 2015 Juliete Ruana Mafra e Ricardo Stanziola Vieira
discorrem sobre os avancos ja verificados na ordem juridica social vigente, bem como
analisam quais propostas e metas foram decididas em Cupulas e Cimeiras mundiais buscando
suainsercao e seus resultados. Tendo como objeto a analise do fenémeno da Sustentabilidade
em vista de suaingeréncia no contexto global e também dos avancos de sua aplicabilidade no
Brasil, o trabalho objetiva, ao fim, analisar os efeitos da Sustentabilidade como objetivo do
milénio de prazo em 2015.

No trabalho intitulado TRIBUTACAO AMBIENTAL: A EXTRAFISCALIDADE

TRIBUTARIA NA BUSCA DO MEIO AMBIENTE SUSTENTAVEL Thais Vandresen e
Rodrigo Fernandes enfrentam o tema da extrafiscalidade tributaria como instrumento de
implementacdo do meio ambiente sustentavel, revelando-o, segundo 0s seus autores, como
importante mecanismo de intervencdo na economia e na sociedade, conduzindo-os para
tomada de atitudes menos degradantes, através de incentivos fiscais. Ainda neste trabalho &
destacada a viabilidade da tributagdo ambiental - na prética - através das diferentes espécies
de tributos, referindo os autores, ainda, os diversos instrumentos que detém os Entes estatais
para concretizar a sustentabilidade por intermédio de suas respectivas competéncias
tributérias.

lanara Cardoso de Lima aborda a problemética do combate da crise ambiental a partir da
proposta do trabalho verde em TRABALHO VERDE E A REALIZACAO DOS
PRINCIPIOS DO PACTO GLOBAL NO BRASIL. Além de abordar o conceito de trabalho
verde, o trabalho se lanca na discussdo dos problemas do modelo de desenvolvimento
adotado hoje e as politicas publicas que podem ser adotadas para incentivar a criagdo de
postos de trabal ho verde e consequentemente esverdear a economia.



Othoniel Ceneceu Ramos Junior e José Claudio Junqueira Ribeiro este, um dos signatérios
desta apresentacZo - apresentaram trabalho intitulado PRECEITOS PARA A INSERCAO
DA EDUCACAO AMBIENTAL NOS SISTEMAS OFICIAIS DE ENSINO VISANDO A
CONSECUCAO DE UMA EDUCACAO VOLTADA PARA A SUSTENTABILIDADE.
Neste, aborda-se a utilizacdo do sistema de Educacdo formal como veiculo condutor e difusor
dos preceitos consagrados pela Educacdo ambiental. Neste sentido, analisam-se a
possibilidade e a viabilidade de inser¢éo da Educaco ambiental no sistema de ensino oficial
de Educacdo do Estado brasileiro, como importante ferramenta para a obtencédo do
desenvolvimento sustentavel.

Clovis Eduardo Malinverni da Silveira e Karen A. Mello dos Santos, no artigo PROTECAO
CONSTITUCIONAL DO BEM AMBIENTAL E OS MECANISMOS DE
DESENVOLVIMENTO LIMPO NO CONTEXTO BRASILEIRO, enfrentam a temética dos
créditos de carbono e dos mecanismos de desenvolvimento limpo (MDL) em face da
natureza juridica do bem ambiental constitucional patrimdnio comum, coletivo, difuso. O
objetivo do trabalho é o de problematizar em que medida o comércio de carbono e a
legislacdo brasileira que o regulamenta encontram-se em relacdo de adequacdo com 0s
ditames constitucionais de protecdo de um patrimoénio ambiental pertencente a todos.

Em PRINCIPIO RESPONSABILIDADE: A SUSTENTABILIDADE ATRAVES DA
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL Emilien Vilas Boas Reis e Larissa Gabrielle
Braga e Silva partem do estudo de alguns aspectos do principio responsabilidade em Hans
Jonas como fundamento para a aplicacéo do instituto da responsabilidade civil ambiental. Tal
instituto, revelam os autores, mostra-se como meio juridico eficaz de promocdo da
sustentabilidade uma vez que atua de forma preventiva e repressiva, realizando por meio dos
principios que o sustentam, um raciocinio aprioristico e de plangamento que se volta a
mantenca da vida no presente e no futuro.

O principio da solidariedade € enfrentado no trabalho apresentado Kamilla Pavan. No texto
intitulado O PARADIGMA DA SUSTENTABILIDADE NO CONTEXTO DA
TRANSFORMAGCAO SOCIAL E O PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE a solidariedade é
enfrentada como importante ferramenta para a sustentabilidade, relacionando-se o
desenvolvimento social/ambiental com a participacéo popular.

Em a ETICA EMPRESARIAL: A BASE NECESSARIA PARA UMA EMPRESA
SUSTENTAVEL, Maité Cecilia Fabbri Moro e Adelita Aparecida Podadera Bechelani



Bragato discorrem sobre o significado da sustentabilidade, mais precisamente abordar a
sustentabilidade empresarial e a relaco existente com a reputacdo e a concorréncia, bem
como abordam a questéo da ética como base da sustentabilidade empresarial.

Juliana de Carvalho Fontes e Juliana Soares Viga, no texto ANALISE DO IMPACTO
AMBIENTAL CAUSADO PELOS CONTAMINANTES EMERGENTES NAS AGUAS
SUBTERRANEAS estudam o tema das &guas subterrdneas, com especial enfoque as
vantagens da utilizacdo deste recurso hidrico subterraneo, em comparagdo com as aguas
superficiais. Nesse contexto, citam as autoras, surgem 0s contaminantes emergentes que, no
cenario atual, mostram-se como substancias nocivas ao meio ambiente em razéo do impacto
ambiental causado ao serem despejados, relevando-se ainda mais preocupante a defasagem
de regulamentacdo no sentido de coibir prética e remediar seus efeitos no meio ambiente.

No trabalho O DIREITO A INFORMACAO AMBIENTAL SUSTENTAVEL NO
CONTEXTO BRASILEIRO: A DECLARACAO SOBRE O PRINCIPIO 10 NA AMERICA
LATINA ENO CARIBE E O PROJETO DE LEI N°. 4148/2008 Jerénimo Siqueira Tybusch
e Evilhane Jum Martins enfrentam as discrepancias existentes entre o Projeto de Lei de n°
41482008 e o Principio 10, que dispbe acerca do compromisso dos Estados em garantir o
acesso ainformagdo ambiental. Tais discrepancias, advertem os autores, geram a necessidade
de reflexdes sobre os reais paradigmas brasileiros frente a tal compromisso, assim como a
sustentabilidade informacional enquanto pressuposto para a concretizacdo de direitos, temas
abordados ao longo do trabal ho.

Oscar Silvestre Filho e Christian Robert dos Rios debrucam-se sobre o desenvolvimento
econdmico sustentavel no texto O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
E A CORRESPONSABILIDADE DO PODER JUDICIARIO. Os autores, a partir da
identificacdo do desenvolvimento econdbmico sustentavel, verificam a sua vinculagdo aos
direitos sociais enquanto direitos humanos fundamentais, passando, entdo, a enfrentar o tema
dajudicializacdo de politicas publicas de desenvolvimento sustentavel como possivel via de
concretizacdo dos direitos subjetivos subjacentes.

Em GOVERNANCA DA SUSTENTABILIDADE: DIREITO BRANDO OU COGENTE?
Vinicius Figueiredo Chaves se langa com 0 objetivo de demonstrar os necessarios impactos
da sustentabilidade no governo da empresa. Demonstrando que a visédo tradicional da
doutrina é insuficiente para uma efetiva adequacdo do governo da empresa a sustentabilidade
e também para a harmonizacéo dos multiplos interesses, privados e publicos, gue gravitam
em torno deste fenbmeno, o autor indica a necessidade de tratamento normativo da questéo
no sentido da criacdo e integracéo de obrigactes |legais associadas aos temas



Alebe Linhares Mesquita e Jana Maria Brito Silva apresentaram o trabalho intitulado
INSTITUICOES FINANCEIRAS, MEIO AMBIENTE E RESPONSABILIDADE CIVIL
DO FINANCIADOR: O PAPEL DO FINANCIADOR PARA A INDUCAO DE

CONDUTAS SUSTENTAVEIS, com o escopo de analisar como se déa a responsabilizacio
civil das instituicdes financiadoras, na atualidade, em raz&o de danos ambientais. No texto,
sustenta-se gue 0s requisitos para concessao de novos investimentos devem ser revistos a luz
de uma Politica de Responsabilidade Socio Ambiental, analisando-se ainda a importancia do
licenciamento e demais instrumentos de avaliagdo de impacto como parte de um sistema
interno de mitigacdo do risco de dano e consequente responsabilizacéo.

No trabaho DIREITO COMPARADO, ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS E O PRINCIPIO DA PRECAUCAO: (IM)POSSIBILIDADES DE
CONTRIBUICOES DO DIREITO NORTE-AMERICANO PARA COM O SISTEMA
PATRIO, Gustavo Paschoal Teixeira de Castro Oliveira analisa a (im)possibilidade de
contribuicdes do Direito Norte-Americano para com o sistema patrio, relativamente ao meio
ambiente equilibrado, principio da precaucdo ambiental e consequéncias advindas da
pesquisa, plantio, comercializacdo e consumo de organismos geneticamente modificados.

Pedro Arruda Junior enfrento o problema do cumprimento do Brasil frente as metas
instituidas pelo Protocolo de Kyoto, a partir da demonstracdo da evolucéo da diplomacia no
mundo, e suas mazelas na implementacéo de metas necessarias para a sobrevivéncia da raca
humana diante das mudancas climaticas, no texto BRASIL E O PROTOCOLO DE KYOTO:
SUAS SOLUCOES E A MUDANCA CLIMATICA COMO FATOR DE RISCO LOCAL.

No trabalho intitulado DO DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE

EQUILIBRADO: UM DESAFIO CONSTITUCIONAL PERANTE O CONCEITO DE
DANO AMBIENTAL NA POS-MODERNIDADE, Allan Wesley Moura dos Santos ressalta
a emergente uma transicdo paradigmética, a fim de revisar e reescrever as proposicoes
juridicas criadas na modernidade, substanciadas no racionalismo, na liberdade, no

cientificismo e na generalidade, para ao final servir como alavanca de emancipagdo a uma
Ordem Juridica mais adequada as politicas ambientais sustentaveis. Entretanto, a efetividade
de um Estado de Direito, tal como o Socioambiental, que tutela por direito fundamental um
ambiente sadio, exige 0 enfrentamento da crise ambiental porque passa a sociedade pés-
industrial e de consumo, sobretudo quando se nota a auséncia, na Constituicdo, de

mecani Smos capazes de atender a uma sociedade de risco.

Em A EFICIENCIA DA SUSTENTABILIDADE NAS LICITACOES E NOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS COMO PRATICA DE BOA ADMINISTRACAO



Jesrael Batista Da Silva Filho e Aline Cordeiro dos Santos Torres abordam a questéo das
licitacBes e dos contratos administrativos sustentaveis, importantes mecanismos criados pela
Administracdo Publica, nos seus mais diversos niveis, para o incentivo e incremento a
sustentabilidade.

Beatriz Souza Costa e Jamile Bergamaschine Mata Diz apresentaram o trabalho intitulado A
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL E A ATUACAO DOS MUNICIPIOS: A
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. Nele, as autoras examinam o desenvolvimento da
gestdo do meio ambiente no Brasil a partir do sistema federalista de distribuicdo de
competéncias entre os entes estatais da Republica brasileira e o poder legiferante dado a cada
um deles. A formacdo de um sistema de protecdo ambiental e a consequente responsabilidade
ambiental demanda, segundo referidas autoras, um estudo sobre como a regulacdo da
competéncia sobre o meio ambiente, em seus diferentes aspectos, influencia também na
formacdo das politicas publicas e do proprio papel do Estado no cumprimento das
responsabilidades que juridicamente Ihe correspondam. Neste sentido, ressaltam, a atuacdo
do ente municipal deve pautar-se na observancia do desenvolvimento sustentavel como
principio aguiar as medidas, programas e conduta deste ente federativo.

Gostariamos de parabenizar a todos 0s pesguisadores que apresentaram seus trabalhos pelo
alto nivel das pesquisas e pela qualidade dos debates, o que confirma a importancia deste
Grupo de Trabalho nos Congressos do CONPEDI, firmando-se como importante |6cus de
reflexdes e busca de solucdes em tdo primordial e universal assunto, que é a
Sustentabilidade.

José Claudio Junqueira Ribeiro

Monica Bonetti Couto



TRIBUTACAO AMBIENTAL: A EXTRAFISCALIDADE TRIBUTARIA NA BUSCA
DO MEIO AMBIENTE SUSTENTAVEL

ENVIRONMENTAL TAXATION: THE EXTRAFISCALITY TAX IN SEARCH OF
SUSTAINABLE ENVIRONMENT

Thais Vandresen
Rodrigo Fernandes

Resumo

O presente artigo inicia=se com um breve relato histérico-evolutivo acerca da
sustentabilidade e desenvolvimento sustentével, buscando conceituar e diferenciar estes
institutos, bem como explicitar as diversas dimensdes que compdem aguela. Em seguida
realiza-se uma breve abordagem acerca do conceito de meio ambiente e sua respectiva
previsdo normativa em ambito constitucional e legal, destacando-o como direito e dever
fundamental. E estudado, ainda, o conceito legal de tributo e suas finalidades para que,
adiante, fosse analisada a extrafiscalidade tributéria como instrumento de implementacéo do
meio ambiente sustentavel, revelando-o como importante mecanismo de intervencdo na
economia e na sociedade, conduzindo-os para tomada de atitudes menos degradantes, atraves
de incentivos fiscais. Por fim, € destacada a viabilidade da tributacdo ambiental - na prética -
através das diferentes espécies de tributos. taxas, contribuicdes e impostos. Tendo sido
exemplificado, neste Ultimo caso, os diversos instrumentos que detém os Entes estatais para
concretizar a sustentabilidade por intermédio de suas respectivas competéncias tributérias.

Palavr as-chave: Sustentabilidade, Desenvolvimento sustentéavel, Meio ambiente,
Tributac8o, Extrafiscalidade

Abstract/Resumen/Résumé

This article begins with a brief historical and evolutionary account on the sustainability and
sustainable development, seeking to conceptualize and differentiate these institutes, as well
as explain the various dimensions that compose them. After that it helds a brief approach
about the concept of the environment and its respective legislative provisions on

constitutional and legal framework, highlighting it as abasic right and duty. It is studied also
the legal concept of tribute and its purpose so that, hereinafter, could be analyzed tax
extrafiscality as implementation tool of sustainable environment, revealing it as an important
intervention mechanism in the economy and society, leading them to making less degrading
attitudes, through tax incentives. Finaly, the environmental taxation viability is highlighted -
in practice - through the different species of taxes: taxes, contributions and imposts. Having
been exemplified in the latter case, the various instruments held the State organisms to
achieve sustainability through their respective tax competences.
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INTRODUCAO

A crise ambiental, resultante do processo de desenvolvimento acelerado, que teve inicio
na Revolucdo Industrial, quando desencadeou o0 progresso tecnologico e econdmico em
detrimento da degradacdo da natureza, tem sido - nas ultimas décadas - tema de intenso
debate em ambito global, colocando em pauta o estilo de vida da sociedade contemporénea.

Portanto, ndo ha mais davidas de que foi e continua sendo o homem, através de seu
modus vivendi, o principal agente devastador da natureza e que, em pouco tempo, caso esta
realidade ndo seja alterada, a vida humana no planeta estard completamente comprometida.

A necesséria alteragdo desta rota, somente ocorrerd por intermédio do postulado da
sustentabilidade, que exige uma forte mudanca de paradigma que propicie, as geracdes
presentes e futuras, estimulos para proteger o meio ambiente. O ideal é que isto ndo
dependesse de normas juridicas ou imposi¢des econémicas, mas que derivasse tdo somente da
mudanca de percepcdo, de postulados éticos, valores e do senso de solidariedade e
fraternidade entre os seres humanos.

Entretanto, lamentavelmente, o trago caracteristico da sociedade de risco em que
vivemos é a voracidade capitalista em busca da riqueza, onde prevalece a vontade e a forca do
mercado, em detrimento dos recursos naturais mais caros, como agua, ar e flora.

E neste contexto que o Estado deve atuar como condutor da economia no sentido de
cumprir com seu dever fundamental de protecdo ao meio ambiente, intervindo - dentro dos
parametros constitucionais - nas atividades econémicas a fim de ajustar as vicissitudes
impostas pelo mercado.

Assim, a introdugdo do vies ambiental no sistema tributario brasileiro constitui inegével
mecanismo promovente da sustentabilidade que, atualmente, vem ganhando espaco no
cenario politico, juridico e econémico em relacdo a potencial influéncia do tributo na protecao
do meio ambiente.

Através da extrafiscalidade tributaria, onde o objetivo principal ndo é levar dinheiro aos
cofres publicos, mas sim intervir na economia e no comportamento da sociedade, é que 0s
tributos atuam para promover o incentivo da industria (em produzir) e da sociedade (em
consumir) produtos menos degradantes em detrimento daqueles similares cujo impacto
ambiental é extremamente negativo.

A protecdo do meio ambiente através da tributacdo pode ser instrumentalizada, também,
através do carater fiscal, de finalidade eminentemente arrecadatéria, cuja receita estard

vinculada a programas ecoldgicos especificos.
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Destarte, ndo ha davidas que a efetivacdo de um meio ambiente saudavel e as
possibilidades de intervencgdo estatal na economia estdo ligadas aos fundamentos e principios
presentes no presente trabalho e que o direito tributario, como instrumento de promocéao do
meio ambiente, atua como um dos mecanismos mais eficientes para a efetivacdo da
sustentabilidade, seja através de politicas de incentivos fiscais, reduzindo aliquotas,
conferindo isencbes, ou até mesmo taxando onerosamente determinada conduta para
estimular ou desestimular ac6es dos diversos atores sociais.

A tributacdo ambiental deve ser exercida por todos os Entes da Federacdo, que
dispdem das taxas, das contribui¢des e dos impostos, neste caso, nos limites da reparticéo de
competéncia tributaria conferida pela Constituicdo Federal.

Sendo assim, o presente artigo buscou fazer um breve estudo acerca destes
instrumentos que, se utilizados pelo Estado em sua atividade regulatéria, serdo um dos

grandes mecanismos de concretizacdo da sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel.

1. Sustentabilidade e desenvolvimento sustentéavel: contexto histérico-evolutivo, conceito

e dimensoes

Para melhor contextualizacdo do tema, faz-se necessario realizar uma breve anélise do
desenvolvimento histérico-evolutivo da preocupacdo ambiental em nivel global, que se deu
através das diversas conferéncias mundiais sobre o meio ambiente.

Foi a partir da década de 1960 que alguns atores da sociedade mundial, tais como
cientistas, movimentos sociais, ambientalistas e alguns poucos politicos comecaram a
despertar para os problemas ambientais e sociais oriundos da revolucdo industrial. Desta
forma, considerando a preocupacdo e pressdo publica crescente, a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) iniciou um ciclo de conferéncias, consultas e estudos para alinhar as nacdes
em torno de principios e compromissos por um desenvolvimento mais inclusivo e harmdnico
com a natureza (VIEIRA, 2012, p. 51).

A primeira Conferéncia Mundial sobre meio ambiente ocorreu em 1972 em Estocolmo,
ocasido em que fora instituido o Programa do Meio Ambiente das Nagdes — UNEP, tendo
conferido ao direito ambiental status de direito fundamental, razdo pela qual ocorreu a
proliferacdo da legislacdo ambiental, bem como sua constitucionalizagdo em um grande
namero de paises (GARCIA, p.38).

Em 1987, a Comissdo Mundial da ONU sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento

(UNCED) - que fora presidida por Gro Harlem Brundtland e Mansour Khalid - apresentou um
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documento chamado "Nosso futuro comum®, mais conhecido por "Relatério Brundtland".
Este relatério conceituou "desenvolvimento sustentavel” de forma emblematica, afirmando
que "é desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade de as futuras geracOes satisfazerem suas préprias necessidades™.

Os ideais oriundos do relatério Brundtland sdo validos até hoje, pois 0 mesmo lidou
com as preocupagOes, desafios e esforgcos comuns como: busca do desenvolvimento
sustentavel, o papel da economia internacional, populacdo, seguranca alimentar, energia.
Industria, desafio urbano e mudanca institucional (DIAS, 2004, p. 68)

No ano de 1992, na cidade do Rio de Janeiro, ocorreu o0 encontro conhecido como
ECO/92 ou Rio0/92, também denominado Cupula da Terra, tendo a Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento demonstrado um crescimento do interesse
mundial pelo futuro do planeta, sendo que muitos paises deixaram de ignorar as relacdes entre
desenvolvimento socio-econémico e modificacbes no meio ambiente. Esta conferéncia langou
as bases sobre as quais os diversos paises do mundo deveriam, a partir daquela data,
empreender acdes concretas, no sentido da melhoria das condicdes sociais e ambientais, tanto
em nivel local quanto planetaria (PHILIPPI JR., et alli., 2004, p. 374).

A proxima conferéncia ocorreu em 2002, em Johannesburg, também conhecida como
Rio+10, tendo havido grande énfase quanto ao tema do desenvolvimento sustentavel. De
acordo com GARCIA (p. 38).:

Nesse momento as grandes questGes discutidas estavam em avaliar o progresso obtido
desde a ECO92 e a producdo de mecanismos que implementassem a agenda 21, porém, o
que houve foi um grande debate sobre os problemas de cunho social. Nessa conferéncia

finalmente houve a integracdo das trés dimensfes da sustentabilidade mais
doutrinariamente consideradas, a ambiental, a social e a econémica.

E vinte anos ap6s a Capula da Terra de 1992, no Rio de Janeiro, a ONU novamente
promoveu a reunido entre os governos e instituicdes internacionais para acordar uma série de
medidas que possam reduzir a pobreza e, a0 mesmo tempo, promover o trabalho decente,
energia limpa e 0 uso mais justo e sustentavel dos recursos. O encontro foi também conhecido
como Rio+20.

Verifica-se, portanto, que foram os problemas, tais como a caréncia da educagdo
ambiental, desaparecimento de espécies, doencas evitaveis, stress hidrico global,
superaguecimento, pauperizacdo, entre outros, que fizeram com que a questdo ambiental

ocupasse lugar de destaque nos debates internacionais.

150



E neste contexto que surgiu a idéia de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel,
conceitos estes que - apesar de semelhantes - ndo se confundem. Consoante FIORILLO
(2011, p. 92), considera-se “Desenvolvimento Sustentdvel como o desenvolvimento que
atenda as necessidades do presente, sem comprometer as futuras geragdes”. E, portanto,
compatibilizar um modelo econdmico com aptidao de gerar riquezas e bem estar social com
preservacdo ambiental.

Ja em relacdo a sustentabilidade, é interessante destacar o conceito exposto por BOFF
(2012):

O conjunto de processos e a¢des que se destinam a manter a vitalidade a integralidade da
Mae Terra, a preservacdo de seus ecossistemas com todos os elementos fisicos, quimicos e
ecoldgicos que possibilitam a existéncia e a producdo da vida, o atendimento das
necessidades das presentes e futuras geracdes, a continuidade, a expanséo e a realizacdo das
potencialidades da civilizagdo humana em suas varias expressoes.

E possivel perceber que sustentabilidade parece comportar um conceito muito mais
abrangente que desenvolvimento sustentavel, pois ndo se restringe ao aspecto econémico do
desenvolvimento, algcando verdadeiro status de principio, sendo auferida sob o viés de vérias
dimensGes, dentre as quais, pode-se citar a ambiental, social, econébmica e, nas palavras de
FERRER (2013, p. 319), a dimensdo tecnoldgica.

Sobre o carater multidimensional ou pluridimensional da sustentabilidade, FREITAS
(2012, p. 56-57) assevera que:

(...) a pluridimensionalidade, criticamente reelaborada, conduz a releitura ampliativa da
sustentabilidade (para além do consagrado tripé social, ambiental e econdmico). Com o
acréscimo elucidativo de duas dimensdes e com o abandono de compreensfes demasiados
reducionista, torna-se factivel alcangar o desenvolvimento que importa, em sintonia com a
resiliéncia dos ecossistemas e com a equidade intra e intergeracional. Sustentabilidade é
multidimensional, porque o bem-estar é multidimensional. Para consolida-la, nesses
moldes, indispensavel cuidar do ambiental, sem ofender o social, o econdmico, o ético, e 0
juridico-politico.

Sustentabilidade, como se viu, ndo é um direito restrito de classes ou setorizado a
determinado espaco territorial, pelo contrério, trata-se de um principio que deve ser
direcionado as resolugdes das crises globais, sua vocagdo é fornecer solugdes que sirvam a
todos, independentemente de onde eles sdo ou de onde eles nasceram (SOUZA; MAFRA, p.
19).

A concretizagdo da Sustentabilidade e do Desenvolvimento Sustentavel sdo os ultimos

recursos para se evitar o grande colapso ambiental, cujas conseqliéncias seriam catastroficas

para toda humanidade. E, portanto, inadiavel a imediata mudanca de percepcdo (CAPRA,
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1998, p. 293)" e comportamento de todos (FERRER, p. 349), em busca de uma vida e

sociedade sustentavel sob pena de inviabilizar a propria sobrevivéncia humana na Terra.
2. Meio ambiente: conceito e previsdo normativa brasileira

O conceito de meio ambiente pode ser extraido do artigo 3°, inciso | da lei n® 6.938, de
1981, chamada de Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, onde designa tratar-se como
“o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Para a efetividade da protecdo ambiental, é preciso entender este conceito da maneira
mais ampla e sistémica (CAPRA, 1998, p. 259)? possivel, inclusive, no sentido de considerar
0 ser humano parte integrante deste meio, com interacGes reciprocas e interdependentes, com
todos os seus elementos. Neste sentido, caso ocorra um dano ao meio ambiente, a coletividade
humana experimentara os reflexos deste dano e vice-versa (CANOTILHO; LEITTE, 2007, p.
110).

Nesta vertente, a fim de demonstrar a amplitude do conceito, vale transcrever as
palavras de JOSE AFONSO DA SILVA (2007, 19-23):

O ambiente integra-se realmente, de um conjunto de elementos naturais e culturais, cuja
interacdo constitui e condiciona 0 meio em que se vive. Dai porque a expressao "meio
ambiente" se manifesta mais rica de sentido como conexdo de valores) do que a simples
palavra "ambiente". (...) O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente
de toda natureza original e artificial, bem como os bens culturais correlatos, compreendendo,
portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patriménio historico, artistico,
turistico, paisagistico e arqueoldgico. O meio ambiente €, assim, a interagdo do conjunto dos
meios naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em
todas as suas formas.

Percebe-se, desta forma, a superacdo da equivocada idéia de distanciamento entre
homem e natureza, ndo mais admitindo-se que esta sirva apenas como produto de exploracéo
e subserviéncia em relagdo aquele.

O meio ambiente trata-se de um direito fundamental (ALEXY, 1998, p. 6)° de terceira
geracdo (RIVERA, 1985, p. 193)* previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal,

! Aduz o autor: " Nossa evolugo continua a oferecer-nos liberdade de escolha. Podemos deliberadamente alterar
nosso comportamento mudando nossas atitudes e nossos valores, a fim de readquirirmos a espiritualidade e a
consciéncia ecolégica que perdemos."

2 "A nova visdo da realidade, de que vimos falando, baseia-se na consciéncia do estado de inter-relacio e
interdependéncia essencial de todos os fendmenos — fisicos, bioldgicos, psicolégicos, sociais e culturais. Essa
visdo transcende as atuais fronteiras disciplinares e conceituais e serd explorada no ambito de novas
institui¢des.”

® "Direitos fundamentais s&o essencialmente direitos humanos transformados em direito positivo".
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prescrevendo que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Diante da previsdo constitucional, pode-se afirmar que o meio ambiente equilibrado
como sistema necessario a sadia qualidade de vida, & dignidade da pessoa humana, ou
simplesmente & vida humana, irradia por todo ordenamento juridico as suas normas e, nas
palavras de FREITAS (2012, p. 67) possuem eficécia direta e imediata, independentemente de
regulamentacéo.

Portanto, é dever de todos - sociedade e Estado - empenhar-se em desenvolver e aplicar
praticas sustentaveis para a preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo
havendo ddvidas de que o setor econémico, através de incentivos fiscais, possui papel

decisivo neste contexto.

3. Conceito de tributos e finalidades

O conceito de tributo, diferentemente de outros institutos juridicos, onde é necessario
recorrer-se a doutrina para seu conhecimento e extensdo teleoldgica, é estabelecido
diretamente pelo legislador ordinario, através da redacdo dada pelo artigo 3° do cddigo
tributario nacional®, o que torna de menor importancia qualquer outro conceito formulado por
juristas ou financistas (MACHADO, 2015, p. 57).

Para identificar, portanto, se determinada exacdo trata-se (ou ndo) de tributo, basta
realizar uma simples andlise do conceito estatuido pelo CTN e verificar se 0s pressupostos
legais estdo devidamente preenchidos. Todavia, deve-se esclarecer que tributo é apenas o
'género’ em que se compreende diferentes espécies (ATALIBA, 1992, p. 53), tais como
impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsérios e contribuicbes
especiais, cada qual com suas regras de competéncia, fato gerador, base de calculo e
discriminacao de receitas.

N&o obstante tratar-se o tributo como o mais eficiente instrumento de arrecadacéo de
recursos para 0 custeio das despesas publicas, sua principal fungdo, no Estado

contemporaneo, nao sera esta, mas sim a de intervencdo estatal no meio social e na economia

* O autor inclui dentre esses direitos, o direito ao desenvolvimento, & paz internacional, a um ambiente
protegido, & comunicag&o.

> Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.
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privada, como forma de conduzir a sociedade a tomar decisGes e atitudes de acordo com o
interesse estatal (BECKER, 2002, p. 587).

Durante os séculos XVIII e XIX, periodo denominado Estado Liberal - fase classica
das financas - a regra quase absoluta era a ndo intervencdo do Estado na economia
(SUNDELD, p. 38-39). ADAM SMITH (2003, p. 71) apontou a existéncia de uma “mao
invisivel do mercado”. Os tributos, portanto, eram neutros € possuiam carater meramente
arrecadatorio.

Foi s6 no final do século XIX, quando a economia global comegou a ruir com as
epidemias de desempregos geradas pela Revolugédo Industrial, que o Estado identificou o
tributo como uma poderosa ferramenta para regular as relagdes econémicas. Adentra-se,
entdo, no periodo moderno das financas, sai de cena o liberalismo e entra o estado do bem-
estar social (GORDILLO, 1987, p. 74).

A partir de entdo, nenhum tributo é completamente neutro, pois mesmo que objetive
tdo somente arrecadar, acaba gerando impactos na economia e sociedade. Neste sentido,
ensina COELHO (2001, p. 37) que:

O poder de tributar, modernamente, é campo predileto de labor constituinte. A uma,porque
0 exercicio da tributagdo é fundamental aos interesses do Estado, tanto para auferir as
receitas necessarias a realizacdo de seus fins, sempre crescentes, quanto para utilizar o
tributo como instrumento extrafiscal, técnica em que o Estado intervencionista é prodigo. A
duas, porque tamanho poder ha de ser disciplinado e contido em prol da seguranga dos
cidad&os.

Portanto, depreende-se que existem tributos cuja finalidade principal é "fiscal™ ou seja,
arrecadar receitas aos cofres puablicos, entretanto, existem tributos com finalidade de
intervencdo  no dominio econdmico, sendo denominado, nestes casos, de
“extrafiscal"(MACHADO, 2015, p. 69)°.

Insta frisar que estas finalidades ndo sdo excludentes entre si e ndo ha uma linha
demarcatoria especifica, portanto, pode-se dizer que na instituicdo de qualquer tributo é
possivel constatar tracos extrafiscais e ao mesmo tempo, fiscais. Ambos coexistirdo sempre,
apenas havera maior ou menor prevaléncia neste ou naquele sentido, a fim de melhor

estabelecer o equilibrio econdmico e social do orcamento ciclico (BECKER, 2002, p. 545).

® Explica o autor: "Assim, quanto ao seu objetivo, o tributo é: a) fiscal, quando seu principal objetivo é a
arrecadacdo de recursos financeiros ao Estado; b) extrafiscal, quando seu objetivo principal € a interferéncia no
dominio econdmico, buscando um efeito diverso da simples arrecadacao de recursos financeiros."
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4. A extrafiscalidade tributdria como instrumento de implementacdo do meio ambiente

sustentavel

Ao Estado - nos casos previstos constitucionalmente - cabe intervir no exercicio da
atividade econdmica, a fim de implementar o modelo econémico de bem-estar e justica social,
visando a protecdo do meio ambiente equilibrado e saudavel mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus respectivos
processos de elaboracdo e execucdo, conforme os termos do artigo 170 da Constituicdo
Federal’.

Verifica-se, portanto, o dever fundamental Estatal de intervir na economia para garantir
0 desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade em todos os sentidos, ai abrangidos os
componentes primordialmente éticos, em combinacBGes com os elementos sociais, ambientais,
econdmicos e juridico-politicos (FREITAS, 2012, p. 40).

E ndo ha como ser diferente, pois, grande parte dos problemas de ordem ambiental é de
natureza econémica, assim, somente havera solucdo mediante a utilizacdo de instrumentos
conaturais ao préprio sistema econémico (NUSDEO, 2001, p. 375).

Segundo os ensinamento de DERANI (2008, p. 100):

Assumir economia e ecologia como complexa interagdo, impGe a imediata relativizacdo da
teoria dos precos e traz como conseqiiéncia um leque de atuacGes juridicas e politicas,
visando a compor o desenvolvimento econdmico como o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

E, para o cumprimento deste dever, o mecanismo de maior eficicia € a utilizacdo das
normas tributarias, dando inicio ao que vem sendo denominado de "tributacdo ambiental”
(TORRES, 2005, p. 101-102).

Assim, o Estado, através de seu poder de tributar, possui um manancial de instrumentos
capazes de influenciar na economia e na sociedade, seja através do estabelecimento situacdes
desonerativas de gravames tributarios, mediante a concessdo de incentivos e beneficios
fiscais, com o0 objetivo de estimular o contribuinte & adocdo de determinados
comportamentos(MELO, 2008, p. 404) ou ainda, de modo inverso, através da imposicdo de
maiores aliquotas aqueles fatos geradores que acarretam prejuizos ambientais (SOARES,
2002, p. 17).

" Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:
(...)VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacdo;

155



A tributacdo ambiental, portanto, é caracterizada por sua natureza extrafiscal e
regulatéria, no sentido de estimular condutas sustentaveis e desestimular as poluidoras.
Consoante OLIVEIRA (2000. p. 26-28):

O sistema tributario pode atuar complementarmente ao sistema administrativo de licencas
ambientais, que é indispensavel a prevencao e ao combate a poluicdo; também se revela Util
na preservacdo dos recursos ambientais, adequando-se as espécies tributarias a tributacédo
ambiental.

[.-]

E que mesclando o sentido impositivo (fiscal) e seletivo (extrafiscal) do principio ambiental
do poluidor pagador, a lei tributaria tem condi¢Ges de proceder a um discriminem legitimo
entre poluidores e ndo poluidores, de forma a "premiar” este Gltimos que, satisfazendo o
espirito constitucional, orientando a promogao para o equilibrio ecoldgico, colaboram para
a preservagdo ambiental. Idealmente, o diferencial de carga tributaria simbolizara o
reconhecimento estatal da relevancia ou irrelevancia ambiental das decisdes pessoais,
profissionais ou empresariais dos administrados enquanto contribuintes.

E importante frisar que - até mesmo em virtude do conceito legal, o qual dispde que
tributo ndo é sancdo por ato ilicito - a extrafiscalidade tributaria ndo pode servir como
instrumento de sancdo (MACHADO, 2015, p. 59). A tributacdo ambiental, ao revés, parte do
pressuposto que todas as atividades econémicas que praticam o fato gerador sdo licitas
(MARTINEZ, 2002, p. 221)% caso contrario, ndo deveriam se quer Serem objeto de
tributacdo, mas sim, simplesmente proibidas.

Neste sentido, os instrumentos tributarios devem ser aplicados para regular aquelas
atividades tidas pela sociedade e pelo Estado como necessarias, muito embora acarretem certo
impacto ambiental (MODE, 2013, p. 97).

A implantacdo de uma politica tributaria ambiental ndo pode prescindir da anélise
acurada de alguns aspectos relevantes. Dentre os quais, ALTAMIRANO (2007, p. 52) propde:

a) Considerar o dever do Estado como um participante necessario na resolugdo dos
problemas em virtude de que os particulares ndo podem - individualmente - consensar as
alternativas de solucdo; b) Avaliar a gama de instrumentos econdmicos ao qual pode
recorrer cuidando de ndo tornar inoperavel a atividade, para o que deverd efetuar uma
profunda andlise das consequéncias que poderiam produzir-se em sua implementagéo; c)
Incentivar mais que penalizar; d) Avaliar adequadamente as implicagdes politicas de sua
utilizacdo; e) Enaltecer os aspectos distributivos e; f) Projetar sua eficacia e eficiéncia.

Embora nédo seja 0 objeto do presente trabalho, vale ressaltar que a tributacdo ambiental
também pode ocorrer através da fungdo fiscal do tributo, ou seja, ndo visa estimular o
desestimular determinada conduta, mas simplesmente obter receitas que serdo atreladas as
acOes que promovam a preservacdo do meio ambiente, a exemplo das diversas taxas

florestais, geralmente vinculadas ao poder de policia estatal (TUPIASSU, 2006, p. 182).

8 Sobre a possibilidade de incidéncia tributaria em atividades ilicitaS: "Tem-se geralmente entendido que o
principio segundo qual o imposto incide sobre situagBes de contelGdo econdmico, sem dependéncia de
qualificagdes juridicas, € tdo vigoroso que nem a ilicitude pode deté-lo."
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Insta salientar, também, que ndo se estd a defender uma elevagdo da carga tributaria,
nem tampouco a criagdo de novos tributos, mas sim instrumentalizar aqueles ja existem para
que estimulem condutas ndo poluidoras e desestimulem as poluidoras, através de incentivos

fiscais, conhecidos por beneficios ou estimulos fiscais.

5. A viabilidade da tributagdo ambiental através das diferentes espécies de tributos

A tributacdo ambiental extrafiscal pode ocorrer de diversas formas e variar de acordo
com a competéncia de cada Ente da federacdo e ainda conforme a espécie tributaria. Neste
sentido, MONTERO (2014, p. 236) aduz que:

O tipo de categoria tributaria ou técnica fiscal que deve utilizar o legislador é um
assunto que ndo pode ser resolvido de forma genérica. A escolha devera ser
analisada caso a caso, de acordo com o0s pardmetros técnicos e de justica tributaria.
Em cada situacdo deverdo ser ponderados os interesses existentes com o intuito de
encontrar a solugdo mais eficiente. Cada instrumento tributario podera ser eficiente
dependendo de cada situacéo.

Assim, tanto a Unido, os Estados o Distrito Federal e os Municipios possuem
instrumentos tributarios capazes de fomentar o desenvolvimento sustentavel. Qualquer um
destes Entes pode dispor, por exemplo, das taxas e contribuicdes de melhoria para este
desiderato, ja que a competéncia para a instituicdo desses é comum, ou seja, sera responsavel
pela instituicdo e cobranca aquele prestar o servico, a fiscalizacdo ou realizar a obra publica.

As taxas sobre coleta domiciliar de lixo, por exemplo, em muitos casos podem
desempenhar a funcéo de estimular o contribuinte - através de incentivos fiscais - a realizar a
separacdo entre lixo organico e reciclavel, o que denota o evidente desempenho da finalidade
extrafiscal na protecdo do meio ambiente.

Ja os impostos, segundo HERNANDES (1998, P. 105), trata-se da espécie tributaria
mais apta para cumprir a finalidade extrafiscal de protecdo ambiental. No mesmo norte, a
doutrinadora Simone Martins SEBASTIAO (2007, p. 162) aduz que o imposto é a espécie
tributaria que melhor se presta a instrumentalizar a finalistica extrafiscal, por tratar-se de um
tributo ndo vinculado® a uma atividade determinada do Estado e pela diversidade de campo de

atuacdo a que se presta.

% Codigo tributario nacional. Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacéo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.
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No ambito de competéncia da Unido, é possivel instrumentalizar a tributagdo ambiental

nos impostos sobre produtos industrializados - IPI*%; imposto de renda - IR; imposto
territorial rural - ITR*?; imposto sobre importacdes - 11*°.

Ja na esfera de competéncia estadual, o imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores - IPVA™ e o imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos - ICMS™
também podem facilmente incidir sobre atividades econémicas com o intuito de estimular
condutas sustentaveis.

Especificamente quanto ao IPVA, Denise Lucena CAVALCANTE (2014, p. 69)

elabora interessante critica quanto a incidéncia deste imposto no Brasil quando aduz que:

A incidéncia do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA - ¢
incompativel com a prote¢cdo ambiental. Grande parte dos estados brasileiros concede
isencdo para veiculos velhos, quando estes poluem muito mais do que os veiculos novos.
Séo regras criadas numa época em que o prioridade era desonerar os menos favorecidos,
mas a sua prevaléncia hoje prejudica o meio ambiente. E preciso pensar em outra forma de
o0 Estado auxiliar os que ndo possuem carros novos €, a0 mesmo tempo, focar no critério
ambiental, sendo o transporte coletivo de qualidade a meta mais civilizada. A Unido
Europeia, preocupada com a poluicdo das cidades, exige dos paises uma posi¢do
exatamente contraria a do Brasil, no sentido de multar (e ndo isentar) os proprietarios de
veiculos antigos.

No que tange ao segundo imposto estadual acima mencionado, diversos estados
da federacdo™® ja implantaram o chamado ICMS ecolégico (SCAFF; TUPIASSU, 2005, p.

% Um bom exemplo é o Decreto n. 7.619/2011 regulamentou os artigos 5° e 6°, da Lei n. 12.375/2010,
determinando que os estabelecimentos industriais fardo jus, até 31 de dezembro de 2014, a crédito presumido do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI na aquisi¢do de residuos sélidos a serem utilizados como matérias-
primas ou produtos intermediarios na fabricacdo de seus produtos.

11 Est4 em tramitacdo na Camara dos Deputados o PL 5.974/2005 que dispde sobre incentivos fiscais para
projetos ambientais. Tem como objetivo permitir que as pessoas fisicas ou juridicas possam deduzir do imposto
de renda devido, respectivamente, 80% e 40% do total doado a entidades sem fins lucrativos que executem
projetos ambientais, desde que o total ndo ultrapasse a 4% do imposto de renda devido. Atualmente o projeto
encontra-se no Plenario da Camara aguardando agendamento da pauta.

In: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=301799

20 artigo 153 § 4° da CRFB/88 dispde "o ITR sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas para desestimular a
manutengdo das propriedades improdutivas”. A funcdo de proteger o meio ambiente por este tributo esta
estampado na legislacdo ordinaria na lei 9393/96 em seu artigo 10, onde define diversas circunstancias
ecoldgicas que determinam a fixacao a apuragdo do imposto devido.

3 De acordo com o principio da seletividade, os produtos importados de maior impacto ambiental seriam
submetidos as aliquotas mais elevadas, enquanto os produtos sustentaveis, por sua vez, teriam o valor do tributo
reduzido, a ponto de incentivar sua importacéo.

14 Através da graduacdo de aliquotas de acordo com a maior ou menor producdo de gases toxicos dos
automaveis. Por exemplo, vale citar a lei estadual n° 13.296/2008 do estado de S&o Paulo, que estabelece uma
aliquota de 3% para veiculos que utilizarem motor especificado para funcionar, exclusivamente, com 0s
seguintes combustiveis: alcool, gas natural veicular ou eletricidade, ainda que combinados entre si.

1> Este imposto poderé ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias ou servicos. Por exemplo, as
operagBes com maquinas, aparelhos, equipamentos ou qualquer tecnologia que sejam destinados a promover o
meio ambiente sustentdvel podem sofrer incentivos fiscais, estimulando a aquisi¢do desses bens em detrimento
de outros que geram impactos ambientais negativos.

18 Espirito Santo (lei 5.265/96); S&o Paulo (lei 8.510/93); Ronddnia (lei 147/96); Pernambuco (lei 11.899/2000 e
lei 12.206/2002); Rio Grande do Sul (lei 11.038/97); Parana (lei 59/91, decreto estadual 974/91, decreto
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724) que, além de praticar aliquotas diferenciadas, tem como técnica de incentivo, dentre
outros, aumentar o percentual de repasse da receita tributdria aos municipios que
implementarem determinadas praticas sustentaveis.

Por fim, ¢é através do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU,
que a tributacdo ambiental terd espa¢o no &mbito municipal.

A propria CRFB/88, estabelece a progressividade extrafiscal em relagdo ao IPTU para
a propriedade que nao atenda a sua funcdo social, asseverando que é facultado ao poder
publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou néo
utilizado, que promova seu adequado tratamento. O escopo da regra é estimular o
cumprimento da funcéo social da propriedade (ALEXANDRE, 2012, p. 613). O Estatuto da
Cidade®’ também prevé a aplicacdo da progressividade extrafiscal para o IPTU, permite
concessao de incentivos fiscais e isengdes para areas ambientais protegidas.

E ainda, os incentivos fiscais com objetivo ambiental vinculados ao IPTU podem dar-se
de inimeras formas, como por exemplo, prestigiar com aliquotas regressivas 0s imoveis
revestidos de vegetacdo arbdrea ou mesmo sistema de energia solar, captacdo de agua da
chuva, entre outros.

Percebe-se, portanto, 0 manancial de possibilidades que estdo a disposi¢do do legislador
ordinério para implementar - definitivamente - a tributacdo ambiental como principal
instrumento de intervencdo nas economia no sentido de viabilizar, na pratica, a mudanca de

atitude para uma sociedade mais sustentavel.

CONSIDERACOES FINAIS

Constatou que a preocupacdo no cenario global acerca da crise ambiental €
inequivoca, de modo que ndo h& mais a possibilidade de adiar o debate e - sobretudo - a
tomada de atitudes no sentido de alterar o rumo catastrofico que esta se formando. O aumento
da qualidade de vida aliada ao desenvolvimento econémico dependem do meio ambiente.

Diante disto, a necessidade de mudanca de percepcdo e valores € emergencial, de
modo a assegurar as geracOes presentes e futuras o bem estar e a continuidade da vida

humana na Terra.

estadual 2.791/96); Minas Gerais (lei 13.803/2000 e lei 12040/95); Mato Grosso do Sul (lei 77/94 e decreto
estadual 10.478/2001); Mato Grosso (lei 73/2000); Tocantins (lei 1.323/2000).
7 ei 10.257/2001.
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Deste modo, cabe ao Estado intervir no exercicio da atividade econdmica, a fim de
implementar o modelo econdémico de bem-estar prescrito nas normas constitucionais, no qual
inclui a protecdo do meio ambiente equilibrado e saudavel, nos termos do artigo 170 da CF.

Percebe-se, portanto, através da andlise teorica e pratica dos sistema juridico brasileiro,
que a tributagdo ambiental constitui um dos principais instrumentos dos quais pode dispor 0
Estado para intervir na economia e rela¢6es sociais com intuito de promover 0 meio ambiente
sustentavel. E o que vem sendo denominado de “tributacdo ambiental”.

Assim, diante deste novo contexto gerado através da tributacdo ambiental, as decisdes
antes tomadas de forma fortuita pelos diversos setores econémicos, tornam-se produto de
racionalidade, sob um novo padrdo de planejamento, visando a utilizagdo econdmica dos
recursos ambientais como forma de viabilizar economicamente a atividade produtiva e, desta
forma, promover o meio ambiente sustentavel.

Apesar de tamanha importancia do tributo como instrumento de protecdo ambiental,
ainda ndo héa regular sistematizacdo legal acerca do tema. Isso ocorre - principalmente - em
virtude da diversidade de competéncia que varia de acordo com o tributo especifico de cada
Ente da federacdo. Nada obsta, porém, a edicdo de emenda constitucional no sentido de elevar
a tributagdo ambiental ao status de norma fundamental, cuja observancia se tornaria
obrigatoria pelo legislador ordinario que poderia disciplinar a matéria através de normas
gerais, por intermédio de lei complementar.

Por fim, diante dos intensos debates acerca do meio ambiente e concreta possibilidade
de suas consequéncias catastréficas, € provavel que o instituto da tributacdo ambiental seja
cada vez mais sistematizado e implementado em todas as esferas do Poder, ndo apenas como
uma opcéo, mas principalmente pela necessidade de mudanca comportamental urgente, em
busca da sustentabilidade, que jamais ocorrerd sem que sua dimensdo ambiental esteja

devidamente assegurada.

REFERENCIAS

ALEXANDRE. Ricardo. Direito tributario esquematizado. 6 ed. Rio de Janeiro: Forense;
Séo Paulo: Editora Método, 2012.

ALEXY, Robert. Colisdo e ponderacao como problema fundamental da dogmatica dos

direitos fundamentais. Palestra proferida na Fundacdo Casa de Rui Barbosa, Rio de Janeiro,
em 11.12.98. Tradugdo Gilmar Ferreira Mendes.

160



ALTAMIRANO, C. Alejandro. El derecho constitucional a um ambiente sano, derechos
humanos y su vinculacion com el derecho tributério. Revista tributaria e de finangas
publicas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributaria. 5. Ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 1992.

BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 3 ed. Sdo Paulo: Lejus,
2002.

BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — o que nao €. Petrdpolis, RJ: Vozes, 2012.

CANOTILHO, JJ Gomes. LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

CAPRA, FRITJOF. O ponto de mutacao. Traducéo de Alvaro Cabral. Sdo Paulo: Editora
Cultrix, 1998. Titulo original: The turning point.

CAVALCANTE, Denise Lucena. Os reflexos da tributacdo ambiental na politica nacional
de residuos solidos no Brasil. Revista direito a sustentabilidade - UNIOESTE -v.1-n. 1 -
2014,

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 6. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2001.

DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
013.

DIAS. G. F. Educacdo Ambiental: Principios e Praticas. 9 ed. So Paul. Gaia. 2004.

FERRER, Gabriel. La construccion del derecho ambiental. Revista Novos Estudos
Juridicos — NEJ. Vol. 18. n. 3, p. 349. Disponivel em: www.univali. br/periddicos.
Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania
¢ Construimos juntos el futuro? Revista Eletronica Novos Estudos Juridicos, ISSN
Eletronico 2175-0491, Itajai, v. 17, n. 3, 3° quadrimestre de 2012. Disponivel em:
<http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202> Acesso em 11 de
novembro de 2013.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 12. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2011.

FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao futuro. 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012.

GARCIA, Denise Schimitt Siqueira. GARCIA, Heloise Siqueira. Dimens&o social do
principio da sustentabilidade: uma analise do minimo existencial ecoldgico. In: SOUZA,
Maria Claudia da Silva Antunes de (Org.); GARCIA, Heloise Siqueira (Org.); CRUZ, Paulo
Marcio [et. al]. Lineamentos sobre sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer. Livro
eletronico. p. 38.

161



GORDILLO, Agustin. Principios Gerais de Direito Publico. Trad. Brasileira de Marco
Aurelio Greco. Ed. RT: Séo Paulo, 1987.

JIMENEZ HERNANDES, Jorge. El tributo como instrumento de proteccion ambiental.
Granada: Comares, 1998.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 36° Ed. Sdo Paulo: Malheiros
editores, 2015.

MARTINEZ, Soares. Direito Fiscal. Coimbra: Almedina, 2002.

MELO, José Eduardo Soares de. Curso de Direito Tributéario. 8. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2008.

MODE, Fernando Magalhaes. Tributacio ambiental - A funcéo do tributo na protecédo do
meio ambiente. 1 ed. Curitiba: Juru, 2013.

MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributacdo ambiental: Reflexdes sobre a introducao
da variavel ambiental no sistema tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2014.

NUSDEO. Féabio. Curso de economia: introducdo ao direito econdmico. 3 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001.

OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito tributério e meio ambiente:
proporcionalidade, tipicidade aberta, afetacdo da receita. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2000.

PHILIPPI JR, A. ROMERO, M. A., BRUNNA, G. C. Curso de Gestdo Ambiental. Barueri,
SP: Manole, 2004.

RIVERA, Jean. Corrientes y problemas em filosofia del derecho. In Anales de La cétedra
Francisco Suérez, 1985, n° 25.

SCAFF, Fernando Facury; TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributacao e politicas
publicas: O ICMS ecoldgico. In: TORRES, Heleno Taveira (org.). Direito tributério
ambiental. S&o Paulo: Malheiros, 2005.

SEBASTIAOQ, Simone Martins. Tributo ambiental. Extrafiscalidade e funcéo
promocional do direito. Curitiba: Jurug, 2007.

SILVA, José Afonso da Silva. Direito Ambiental Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007.

SMITH, Adam. A riqueza das Nac¢6es. Volume I. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.
Tradugédo de Alexandre Amaral Rodrigues; Eunice Ostrensky.

SOARES, Claudia Dias. O imposto ambiental. Direito fiscal do ambiente. Coimbra:
Almedina, 2002.

162



SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de (Org.); GARCIA, Heloise Siqueira (Org.);
CRUZ, Paulo Mércio [et. al]. Lineamentos sobre sustentabilidade segundo Gabriel Real
Ferrer. Livro eletronico. Modo de acesso: World Wide Web:
<http://www.univali.br/ppcj/ebook>. ed. Itajai : UNIVALI, 2014.

SUNDELD, Carlos Ari. Fundamentos de Direito Publico. 4° ed. 7° tiragem. Ed. Malheiros:
Séo Paulo, p.38/39.

TORRES, Heleno Taveira. Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.

TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributacdo ambiental: a utilizacdo de instrumentos
econdmicos e fiscais na implementacgdo do direito ao meio ambiente saudavel. Rio de
Janeiro: Renovar, 2006.

VIEIRA, Ricardo Stanziola. Rio+20 — Conferéncia das NacGes Unidas sobre 0 meio
ambiente e desenvolvimento: Contexto, principais temas e expectativas em relacéo ao
novo "direito da sustentabilidade’. Novos estudos juridicos. Revista NEJ - Eletronica, Vol.
17 -n.1-p. 48-69 / jan-abr 2012. p. 51. Disponivel em www.univali.br/periodicos

163



