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Apresentacao

Os trabalhos apresentados no GT Direito e Sustentabilidade 11 no XXIV Congresso do
CONPEDI Belo Horizonte, que agora se encontram encartados nesta Coletanea que temos a
satisfacdo de apresentar, demonstram 0s avancos e a seriedade com que o tema da
Sustentabilidade tem sido enfrentado pel os juristas e estudiosos do Direito.

Docentes e discentes dos vérios Programas de Pés-Graduacdo em Direito do pais
apresentaram suas pesquisas ho GT que tivemos a honra de coordenar, demonstrando a
diversidade das preocupacfes com a sustentabilidade e, a um s6 tempo, a complexidade de
um tema tdo amplo e denso, abordado que foi, como se vera, sob diferentes matizes.

Glaucia Cardoso Teixeira Torres e Tania Lobo Muniz abordaram o problema da EM PRESA
NA ERA DA GLOBALIZA(;AO E A ETICA EMPRESARIAL, procurando investigar o
atual modelo de producéo fragmentado e desterritorializado e a consequente facilidade de
realocacdo das unidades produtiva, questionando, neste passo, se a escolha por uma
determinada |ocalidade em raz&o dos baixos custos que ele representa pode ocasionar cCoOmo
efeito deletério o desrespeito a direitos e garantias fundamentais internacional mente
estabelecidos. Ressaltam as autoras, nesse panorama, a importancia da ética empresarial
como baliza as condutas das empresas globais e no estabelecimento da confianga entre
empresa e consumidor, o que contribuird para a consecucéo do lucro, fim Ultimo das
empresas.

O trabaho TEORIAS DA DECISAO, EXTRAFISCALIDADE TRIBUTARIA E
SUSTENTABILIDADE: O ESTADO COMO INDUTOR DE COMPORTAMENTOS
SUSTENTAVEIS, escrito por Martin da Silva Gesto e Fébio Goulart Tomkowski, langam-se
nadificil mas muito importante tarefa de enfrentar algumas das principais questdes sobre as
teorias da decisdo relacionando-as a extrafiscalidade tributéria e a sustentabilidade,
procurando estabelecer algumas diretrizes que auxiliem na elaboracdo de leis e politicas
publicas, sobretudo voltadas para o terreno da sustentabilidade.

Camila Aparecida Borges e Lucimara Aparecida Main, no artigo intitulado
SUSTENTABILIDADE NAS EMPRESAS PRIVADAS: E POSSIVEL DECRESCER EM
UMA SOCIEDADE DE CONSUMO? visam discutir sobre a responsabilidade social da



empresa no modelo capitalista, e a possibilidade, no Brasil, de utilizar-se de responsabilidade
social em uma sociedade de alto consumo para decrescer em beneficio da sustentabilidade.

Alexander Marques Silva presta sua contribuicio ao GT com o texto UMA INTRODUCAO
AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COM BASE NO PATRIMONIO
GENETICO. Nele, o autor observa a existéncia de poucas normas nacionais referentes ao
Patrimbnio Genético sendo varias delas repletas de atecnia -, 0 que leva praticamente a
anomia. Ainda assim, sustenta o autor, a questdo do patrimbnio genético, em constante
avanco (tanto na area da Biotecnologia quanto na Engenharia Genética) pode contribuir de
forma preponderante para a téo desejada Sustentabilidade.

Em A SUSTENTABILIDADE NO CONTEXTO GLOBAL E NO BRASIL:
COMPREENDENDO A EXPERIENCIA NO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS DO
MILENIO APRAZADOS PARA 2015 Juliete Ruana Mafra e Ricardo Stanziola Vieira
discorrem sobre os avancos ja verificados na ordem juridica social vigente, bem como
analisam quais propostas e metas foram decididas em Cupulas e Cimeiras mundiais buscando
suainsercao e seus resultados. Tendo como objeto a analise do fenémeno da Sustentabilidade
em vista de suaingeréncia no contexto global e também dos avancos de sua aplicabilidade no
Brasil, o trabalho objetiva, ao fim, analisar os efeitos da Sustentabilidade como objetivo do
milénio de prazo em 2015.

No trabalho intitulado TRIBUTACAO AMBIENTAL: A EXTRAFISCALIDADE

TRIBUTARIA NA BUSCA DO MEIO AMBIENTE SUSTENTAVEL Thais Vandresen e
Rodrigo Fernandes enfrentam o tema da extrafiscalidade tributaria como instrumento de
implementacdo do meio ambiente sustentavel, revelando-o, segundo 0s seus autores, como
importante mecanismo de intervencdo na economia e na sociedade, conduzindo-os para
tomada de atitudes menos degradantes, através de incentivos fiscais. Ainda neste trabalho &
destacada a viabilidade da tributagdo ambiental - na prética - através das diferentes espécies
de tributos, referindo os autores, ainda, os diversos instrumentos que detém os Entes estatais
para concretizar a sustentabilidade por intermédio de suas respectivas competéncias
tributérias.

lanara Cardoso de Lima aborda a problemética do combate da crise ambiental a partir da
proposta do trabalho verde em TRABALHO VERDE E A REALIZACAO DOS
PRINCIPIOS DO PACTO GLOBAL NO BRASIL. Além de abordar o conceito de trabalho
verde, o trabalho se lanca na discussdo dos problemas do modelo de desenvolvimento
adotado hoje e as politicas publicas que podem ser adotadas para incentivar a criagdo de
postos de trabal ho verde e consequentemente esverdear a economia.



Othoniel Ceneceu Ramos Junior e José Claudio Junqueira Ribeiro este, um dos signatérios
desta apresentacZo - apresentaram trabalho intitulado PRECEITOS PARA A INSERCAO
DA EDUCACAO AMBIENTAL NOS SISTEMAS OFICIAIS DE ENSINO VISANDO A
CONSECUCAO DE UMA EDUCACAO VOLTADA PARA A SUSTENTABILIDADE.
Neste, aborda-se a utilizacdo do sistema de Educacdo formal como veiculo condutor e difusor
dos preceitos consagrados pela Educacdo ambiental. Neste sentido, analisam-se a
possibilidade e a viabilidade de inser¢éo da Educaco ambiental no sistema de ensino oficial
de Educacdo do Estado brasileiro, como importante ferramenta para a obtencédo do
desenvolvimento sustentavel.

Clovis Eduardo Malinverni da Silveira e Karen A. Mello dos Santos, no artigo PROTECAO
CONSTITUCIONAL DO BEM AMBIENTAL E OS MECANISMOS DE
DESENVOLVIMENTO LIMPO NO CONTEXTO BRASILEIRO, enfrentam a temética dos
créditos de carbono e dos mecanismos de desenvolvimento limpo (MDL) em face da
natureza juridica do bem ambiental constitucional patrimdnio comum, coletivo, difuso. O
objetivo do trabalho é o de problematizar em que medida o comércio de carbono e a
legislacdo brasileira que o regulamenta encontram-se em relacdo de adequacdo com 0s
ditames constitucionais de protecdo de um patrimoénio ambiental pertencente a todos.

Em PRINCIPIO RESPONSABILIDADE: A SUSTENTABILIDADE ATRAVES DA
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL Emilien Vilas Boas Reis e Larissa Gabrielle
Braga e Silva partem do estudo de alguns aspectos do principio responsabilidade em Hans
Jonas como fundamento para a aplicacéo do instituto da responsabilidade civil ambiental. Tal
instituto, revelam os autores, mostra-se como meio juridico eficaz de promocdo da
sustentabilidade uma vez que atua de forma preventiva e repressiva, realizando por meio dos
principios que o sustentam, um raciocinio aprioristico e de plangamento que se volta a
mantenca da vida no presente e no futuro.

O principio da solidariedade € enfrentado no trabalho apresentado Kamilla Pavan. No texto
intitulado O PARADIGMA DA SUSTENTABILIDADE NO CONTEXTO DA
TRANSFORMAGCAO SOCIAL E O PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE a solidariedade é
enfrentada como importante ferramenta para a sustentabilidade, relacionando-se o
desenvolvimento social/ambiental com a participacéo popular.

Em a ETICA EMPRESARIAL: A BASE NECESSARIA PARA UMA EMPRESA
SUSTENTAVEL, Maité Cecilia Fabbri Moro e Adelita Aparecida Podadera Bechelani



Bragato discorrem sobre o significado da sustentabilidade, mais precisamente abordar a
sustentabilidade empresarial e a relaco existente com a reputacdo e a concorréncia, bem
como abordam a questéo da ética como base da sustentabilidade empresarial.

Juliana de Carvalho Fontes e Juliana Soares Viga, no texto ANALISE DO IMPACTO
AMBIENTAL CAUSADO PELOS CONTAMINANTES EMERGENTES NAS AGUAS
SUBTERRANEAS estudam o tema das &guas subterrdneas, com especial enfoque as
vantagens da utilizacdo deste recurso hidrico subterraneo, em comparagdo com as aguas
superficiais. Nesse contexto, citam as autoras, surgem 0s contaminantes emergentes que, no
cenario atual, mostram-se como substancias nocivas ao meio ambiente em razéo do impacto
ambiental causado ao serem despejados, relevando-se ainda mais preocupante a defasagem
de regulamentacdo no sentido de coibir prética e remediar seus efeitos no meio ambiente.

No trabalho O DIREITO A INFORMACAO AMBIENTAL SUSTENTAVEL NO
CONTEXTO BRASILEIRO: A DECLARACAO SOBRE O PRINCIPIO 10 NA AMERICA
LATINA ENO CARIBE E O PROJETO DE LEI N°. 4148/2008 Jerénimo Siqueira Tybusch
e Evilhane Jum Martins enfrentam as discrepancias existentes entre o Projeto de Lei de n°
41482008 e o Principio 10, que dispbe acerca do compromisso dos Estados em garantir o
acesso ainformagdo ambiental. Tais discrepancias, advertem os autores, geram a necessidade
de reflexdes sobre os reais paradigmas brasileiros frente a tal compromisso, assim como a
sustentabilidade informacional enquanto pressuposto para a concretizacdo de direitos, temas
abordados ao longo do trabal ho.

Oscar Silvestre Filho e Christian Robert dos Rios debrucam-se sobre o desenvolvimento
econdmico sustentavel no texto O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
E A CORRESPONSABILIDADE DO PODER JUDICIARIO. Os autores, a partir da
identificacdo do desenvolvimento econdbmico sustentavel, verificam a sua vinculagdo aos
direitos sociais enquanto direitos humanos fundamentais, passando, entdo, a enfrentar o tema
dajudicializacdo de politicas publicas de desenvolvimento sustentavel como possivel via de
concretizacdo dos direitos subjetivos subjacentes.

Em GOVERNANCA DA SUSTENTABILIDADE: DIREITO BRANDO OU COGENTE?
Vinicius Figueiredo Chaves se langa com 0 objetivo de demonstrar os necessarios impactos
da sustentabilidade no governo da empresa. Demonstrando que a visédo tradicional da
doutrina é insuficiente para uma efetiva adequacdo do governo da empresa a sustentabilidade
e também para a harmonizacéo dos multiplos interesses, privados e publicos, gue gravitam
em torno deste fenbmeno, o autor indica a necessidade de tratamento normativo da questéo
no sentido da criacdo e integracéo de obrigactes |legais associadas aos temas



Alebe Linhares Mesquita e Jana Maria Brito Silva apresentaram o trabalho intitulado
INSTITUICOES FINANCEIRAS, MEIO AMBIENTE E RESPONSABILIDADE CIVIL
DO FINANCIADOR: O PAPEL DO FINANCIADOR PARA A INDUCAO DE

CONDUTAS SUSTENTAVEIS, com o escopo de analisar como se déa a responsabilizacio
civil das instituicdes financiadoras, na atualidade, em raz&o de danos ambientais. No texto,
sustenta-se gue 0s requisitos para concessao de novos investimentos devem ser revistos a luz
de uma Politica de Responsabilidade Socio Ambiental, analisando-se ainda a importancia do
licenciamento e demais instrumentos de avaliagdo de impacto como parte de um sistema
interno de mitigacdo do risco de dano e consequente responsabilizacéo.

No trabaho DIREITO COMPARADO, ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS E O PRINCIPIO DA PRECAUCAO: (IM)POSSIBILIDADES DE
CONTRIBUICOES DO DIREITO NORTE-AMERICANO PARA COM O SISTEMA
PATRIO, Gustavo Paschoal Teixeira de Castro Oliveira analisa a (im)possibilidade de
contribuicdes do Direito Norte-Americano para com o sistema patrio, relativamente ao meio
ambiente equilibrado, principio da precaucdo ambiental e consequéncias advindas da
pesquisa, plantio, comercializacdo e consumo de organismos geneticamente modificados.

Pedro Arruda Junior enfrento o problema do cumprimento do Brasil frente as metas
instituidas pelo Protocolo de Kyoto, a partir da demonstracdo da evolucéo da diplomacia no
mundo, e suas mazelas na implementacéo de metas necessarias para a sobrevivéncia da raca
humana diante das mudancas climaticas, no texto BRASIL E O PROTOCOLO DE KYOTO:
SUAS SOLUCOES E A MUDANCA CLIMATICA COMO FATOR DE RISCO LOCAL.

No trabalho intitulado DO DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE

EQUILIBRADO: UM DESAFIO CONSTITUCIONAL PERANTE O CONCEITO DE
DANO AMBIENTAL NA POS-MODERNIDADE, Allan Wesley Moura dos Santos ressalta
a emergente uma transicdo paradigmética, a fim de revisar e reescrever as proposicoes
juridicas criadas na modernidade, substanciadas no racionalismo, na liberdade, no

cientificismo e na generalidade, para ao final servir como alavanca de emancipagdo a uma
Ordem Juridica mais adequada as politicas ambientais sustentaveis. Entretanto, a efetividade
de um Estado de Direito, tal como o Socioambiental, que tutela por direito fundamental um
ambiente sadio, exige 0 enfrentamento da crise ambiental porque passa a sociedade pés-
industrial e de consumo, sobretudo quando se nota a auséncia, na Constituicdo, de

mecani Smos capazes de atender a uma sociedade de risco.

Em A EFICIENCIA DA SUSTENTABILIDADE NAS LICITACOES E NOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS COMO PRATICA DE BOA ADMINISTRACAO



Jesrael Batista Da Silva Filho e Aline Cordeiro dos Santos Torres abordam a questéo das
licitacBes e dos contratos administrativos sustentaveis, importantes mecanismos criados pela
Administracdo Publica, nos seus mais diversos niveis, para o incentivo e incremento a
sustentabilidade.

Beatriz Souza Costa e Jamile Bergamaschine Mata Diz apresentaram o trabalho intitulado A
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL E A ATUACAO DOS MUNICIPIOS: A
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. Nele, as autoras examinam o desenvolvimento da
gestdo do meio ambiente no Brasil a partir do sistema federalista de distribuicdo de
competéncias entre os entes estatais da Republica brasileira e o poder legiferante dado a cada
um deles. A formacdo de um sistema de protecdo ambiental e a consequente responsabilidade
ambiental demanda, segundo referidas autoras, um estudo sobre como a regulacdo da
competéncia sobre o meio ambiente, em seus diferentes aspectos, influencia também na
formacdo das politicas publicas e do proprio papel do Estado no cumprimento das
responsabilidades que juridicamente Ihe correspondam. Neste sentido, ressaltam, a atuacdo
do ente municipal deve pautar-se na observancia do desenvolvimento sustentavel como
principio aguiar as medidas, programas e conduta deste ente federativo.

Gostariamos de parabenizar a todos 0s pesguisadores que apresentaram seus trabalhos pelo
alto nivel das pesquisas e pela qualidade dos debates, o que confirma a importancia deste
Grupo de Trabalho nos Congressos do CONPEDI, firmando-se como importante |6cus de
reflexdes e busca de solucdes em tdo primordial e universal assunto, que é a
Sustentabilidade.

José Claudio Junqueira Ribeiro

Monica Bonetti Couto



UMA INTRODUCAO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COM BASE NO
PATRIMONIO GENETICO

UNA INTRODUCCION AL DESARROLLO SOSTENIBLE BASADO EN EL
PATRIMONIO GENETICO

Alexander Marques Silva

Resumo

O ordenamento juridico brasileiro € deficitario no que tange a preservacdo e protecdo do
patrimonio genético e a correlagdo com a Sustentabilidade Ambiental. Devido a auséncia de
doutrinas juridicas aprofundadas sobre o tema Patriménio Genético e seus conceitos basicos
e fundamentais, foi necesséria a elaboracéo do presente estudo no campo juridico. O objetivo
precipuo deste escrito € propiciar um subsidio para acrescer no arcabougo do conhecimento
do leitor. A fim de desenvolver o estudo, foram analisados diversos Atos Normativos,
Convengdes e Doutrinas sobre a Filogenia, a Sustentabilidade e a correlagdo entre ambas.
Como resultante, observa-se que existem de fato poucas normas nacionais referentes ao
Patrimbnio Genético, mesmo assim repletas de atecnia, 0 que leva praticamente a anomia,
isso ocasiona também a auséncia de doutrinas especificas. JA quanto a Sustentabilidade
Ambiental, existem as normas nacionais e internacionais, mas no ambito nacional,

geralmente, ineficazes ou sem uma efetividade concreta. Enfim, no enlace entre as ciéncias
expostas, percebe-se que, apesar do campo genético ainda ser um mistério e estar um tanto
guanto obscuro no ambito juridico, a questdo evolutiva no campo pratico, como na
Biotecnologia ou na Engenharia Genética, pode contribuir de forma preponderante para a
Sustentabilidade.

Palavras-chave: Sustentabilidade, Organismo geneticamente modificado, Patrimonio
genético, Preservacéo

Abstract/Resumen/Résumeé

El sistemajuridico brasilefio es deficiente con respecto a la preservacion y proteccion de los
recursos genéticos y la correlacion con la sostenibilidad ambiental. Debido a la falta de
profundidad de doctrinas legales sobre e tema Patrimonio Genético y sus conceptos basicos
y fundamentales, fue necesaria la preparacion de este estudio en el ambito juridico. El
principal objetivo de este escrito es el de proporcionar un subsidio a acumularse en el
conocimiento del jugador del marco. Para desarrollar el estudio, se analizaron varios
instrumentos legislativos y reglamentos, convenios y doctrinas sobre la filogenia, la
Sostenibilidad y la correlacion entre ellos. Como resultado, se observa que de hecho hay
pocas normas nacionales relativas a la patrimonio genetico, pero llena de atecnia, que lleva
cas alaanomia, esto también conduce a la ausencia de doctrinas especificas. En cuanto ala
sostenibilidad del medio ambiente, existen normas nacionales e internacionales, pero a nivel
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nacional en general, ineficaces o sin eficacia concreta. Por Ultimo, la relacion entre las
ciencias expuestas, esta claro que a pesar de €l campo genético seguir siendo un misterio y
ser un tanto oscuro en el marco legal, la cuestion de la evolucion en € campo préactico, como
en la biotecnologia o la ingenieria genética, puede contribuir mayoritariamente para la
Sostenibilidad.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Desarollo sostenible, Organismo geneticamente
cambiado, Patrimonio genetico, Preservacion
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1. Introducéo

O Patrimdnio Genético no Brasil enfrenta uma série de embates e uma resisténcia
desproporcional ao estudo a ele dedicado. Muitas vezes o conhecimento é empirico e resume
os debates sobre tal assunto a um nivel embrionario de argumentagdes, sem muito avancar
sobre a qualidade daquilo que é discutido.

Este artigo visa, através de estudos doutrinarios, legais, interpretativo-constitucionais
e tedrico-comparativos entre convengdes, tratados, pactos e praxis, contribuir para a analise
reflexiva sobre o impacto gerado na formagéo cultural, social, econémico e ambiental, vale
dizer no Desenvolvimento Sustentavel, de uma sociedade inserida no Estado Democratico de
Direito e frente a mudanca tecnoldgica da genética na pds-modernidade.

A pesquisa tem inicio com um estudo bibliogréfico. A fim de realizar este estudo
serdo utilizados recursos que possibilitem a pesquisa, objetivando conhecer o estagio do
conhecimento sobre conceitos diversos e necessarios, dentre 0s quais destacam-se 0sS
conceitos de biotecnologia, biodiversidade e sustentabilidade ambiental, considerando as
perspectivas das poucas correntes existentes sobre o tema proposto no Direito brasileiro sobre
a suposta dicotomia existente entre as caracteristicas do patriménio genético e suas
ferramentas de variacdo como a transgenia, 0s organismos geneticamente modificados,
enxertio, entre outros demonstrando porguanto, alguns impactos econdmicos e ambientais
positivos e negativos e suas consequéncias quanto as funcdes sociais.

Observa-se que a combinacdo de procedimentos metodoldgicos qualitativos e
exemplificativos possibilita a demonstracdo, através de experiéncias reais, sobre como a
gestdo correta do patrimoénio genético, em suas diversas variantes, pode contribuir para o
desenvolvimento sustentdvel, um dos fundamentos do Estado e da sociedade atual no
paradigma do Estado Democratico de Direito.

A evolucdo social ora exposta, translucida-se, sobretudo, observando-se o prisma da
triplice desenvolvimentista, qual seja a sustentabilidade social, ambiental e econémica, pois
interligam-se e sustentam-se mutuamente, com o fito de alcancar sempre a evolugéo.
Conforme sera demonstrado, tal interacdo nem sempre € equéanime e benéfica para algum dos
polos.

A constante descoberta de pontos especificos do patriménio genético de inimeros

seres, propicia, somado muitas vezes ao conhecimento pré-existente de pessoas ou
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comunidades, o uso consciente de beneficios advindos das propriedades encontradas, assim
como fomenta a manipulacdo desses genes resultando em ganhos diversos.

Os mencionados ganhos resultantes da Engenharia Genética podem ser observados
tanto em um nivel micro, como no uso de chas caseiros ou do cultivo e criacdo de
subsisténcia, quanto em um nivel macro, no combate de pragas e aumento da resisténcia do
produto de cultivo ou criagdo em agroinddstrias ou mesmo no aumento da variedade de
produtos cultivados, adequando-as melhor ao microclima e, consequentemente, aumentando a

producdo em volume.

2. Sustentabilidade ambiental sob o enfoque do geneticismo

O desenvolvimento sui generis € inerente ao ser humano. A inquietude racional
proporciona a evolucdo dos seres, vg, com o fito de melhorar a qualidade de vida das pessoas,
comunidades, grupos, nagdes, estados, enfim, do individuo considerado na sua
individualidade ou na coletividade.

Entretanto, como ja foi dito, a inquietude é racional, o que insere no contexto da
impossibilidade de esgotamento de fontes de beneficiamento, das evolugbes e interacdes
sociais e do crescimento econdmico. A liberdade do individuo, dicotomicamente, tem de ser
restringida para que seja plenamente exercida, haja vista que com a escassez de recursos a
perpetuacdo do uso esta fadada a finitude.

Utilizando a via de uma liberdade efetiva seria possivel o desenvolvimento
sustentavel englobando o tripé socioeconémico e ambiental, prima facie, resultando no
alcance da boa vida ou da qualidade de vida satisfatoria, proposta por Aristételes e
demonstrado também por Amartya Sen, respectivamente,

O enfoque na qualidade de vida e nas liberdades substantivas, e ndo apenas na renda
e na riqueza, pode parecer um afastamento das tradi¢des estabelecidas na economia,
e em certo sentido € mesmo (...). Mas, na verdade, essas abordagens mais amplas
estdo em sintonia com as linhas de analise que tem sido parte da economia
profissional desde o principio. As conexdes Aristotélicas sdo suficientemente 6bvias

(...). Ha fortes conexdes também com a andlise de Adam Smith sobre as
“necessidades” e as condigdes de vida. (SEN, 2010. p.40-41).

A seguir serd explanado a questdo da sustentabilidade ambiental, ja que essa se faz
necessaria como obra-prima necessaria ao desenvolvimento econémico e como um dos
diversos quesitos para o alcance da boa qualidade de vida, seja de forma direta, como no meio

ambiente da prépria vivéncia do ser, seja de forma indireta, como por exemplo na oferta de
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produtos que gerariam uma movimentacdo no ciclo econdmico e proporcionariam a criacao
de postos de trabalho. Apoés, far-se-& um a demonstracdo breve da interferéncia da

biotecnologia como fator dicotdmico de propulsdo do desenvolvimento sustentavel ambiental.

2.1 Desenvolvimento Sustentavel ou Sustentabilidade

O conceito de Sustentabilidade ou Desenvolvimento Sustentavel, como se vera a
seguir, € um tanto quanto dilatado, mas, sobretudo, com uma consolidacdo cada vez mais
dificil, tendo em vista a imensidao de explicacGes cabiveis. A fim de simplificar, a partir de
alguns dos conceitos existentes sera considerado o mais usual.

O termo Desenvolvimento Sustentavel foi utilizado pela primeira vez no Relatério
Brundtland — Our Common future — em 1987 e consagrado na Conferéncia do Rio em 1992.

A ONG WWEF, baseada nas doutrinas e na propria conferéncia do Rio de Janeiro
(1992), diz ser o Desenvolvimento Sustentavel,

Desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento capaz de suprir as necessidades
da geracdo atual, garantindo a capacidade de atender as necessidades das futuras

geragBes. E o desenvolvimento que ndo esgota os recursos para o futuro. (WWF,
2014).

A Comissdao Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD,
ocorrida em 1987, conceitua Sustentabilidade como sendo “um processo que permite
satisfazer as necessidades da populacdo atual, sem comprometer a capacidade de atender as
geragdes futuras” (CMMAD apud PADILHA, 2010, p.17).

Milaré, baseado na conceituacdo dada pela CMMAD, conceitua também a
Sustentabilidade, a qual mais nos agrada, dizendo que,

O desenvolvimento Sustentavel é (...) aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas proprias
necessidades, podendo também ser empregado com o significado de melhorar a

qualidade de vida humana dentro dos limites da capacidade de suporte dos
Ecossistemas. (MILARE, 2011, p.77).

Alguns autores, conforme demonstra Norma Sueli Padilha (2010, p.16-19), entendem
que o desenvolvimento sustentavel gera um paradoxo, no qual o desenvolvimento se opde a
questdo da sustentabilidade ambiental, devendo ser utilizado o termo Sustentabilidade. No
nosso entendimento, seria um preciosismo ou, quica, haveria a separagdo conceitual proposta.
Tal distincdo trata-se de andlise epistemoldgica, tendo em vista que a variacdo pratica €

minima, e a finalidade sempre a preservacéo e a protecdo ambiental.
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Segundo Padilha (2010, p.16), o desenvolvimento até as décadas de 1970-80 eram
pensados de forma “irracional e tecnicista”, e precisou ser concebido um modelo de
desenvolvimento que gerasse uma reintegracdo da natureza, o que demandaria uma frenagem
no modelo tradicionalmente praticado de desenvolvimento.

Diante do exposto, percebe-se que a Sustentabilidade visa garantir, entre outras
coisas, a qualidade de vida da geragdo atual permitindo as futuras geracdes também a vida
com 0s recursos preservados e 0 acesso a mesma qualidade de vida, dando-lhes a opcao de
usufruir ou ndo desses bens, sempre visando as geracOes vindouras, tornando o ato e os efeitos
perpetuados.

A fim de garantir essa perpetuacgdo da vida humana e das diversas formas de vida ou
dos bens naturais considerados inertes (minerais, solo, ar, agua, etc.) na terra, todos com boa
qualidade, a Sustentabilidade deve estabelecer bases, as quais deverdo subsidiar parametros de
atuacdo de todos os envolvidos com capacidade de adequar-se.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento —
CNUMAD, também conhecida como ECO-92 ou RIO-92, estabeleceu a chamada Agenda-21,
“que busca promover em escala mundial um novo padrdo de desenvolvimento, capaz de
mesclar métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica que estabelece
politicas publicas globais para o desenvolvimento sustentavel” (RAMOS, 2013, p.8).

Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel baseia-se no trindbmio social, ambiental
e econbmico. Logo, quaisquer dos demais temas propostos para sustentabilidade,
obrigatoriamente, trespassam o tripé supracitado. Como veremos mais a diante, € o caso da

proposta da Agenda 21 Brasileira ou do modelo proposto pela citada conferéncia Rio+20.

2.2 Meio Ambiente

O Meio Ambiente &, a priori, de dificil conceituagdo, porém de facil percepcdo uma
vez que é sentido por todos, pois, nele estamos inseridos. Alguns doutrinadores destemem-se
e conceituam o termo mencionado, assim como leis e normas, conforme veremos a seguir.

A Lei federal n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que trata da politica nacional do
meio ambiente estabeleceu conceitos normativos, dentre os quais esta 0 de meio ambiente no

Artigo 3°, 1, in verbis:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
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I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacbes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas; (BRASIL, 1981).

A Resolucdo n. 306, de 05 de julho de 2002, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente, CONAMA, complementa a conceituacdo antes trazida pela Lei federal n. 6.938/81.
O item XII do anexo I, que trata das definicdes demonstra que,

X1l - Meio ambiente: conjunto de condigdes, leis, influéncia e interacfes de ordem

fisica, quimica, biolégica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas. (BRASIL, 2002).

Dessa forma, a conceituacdo normativa do CONAMA acrescenta os termos Social,
Cultural e Urbanistica ao texto legal, o que foi de grande valia tendo em vista a generalidade
conceitual necessaria para abranger todo o meio ambiente real, existente, abarcando também
nosso objeto de estudo que é envolto, sobretudo, pelas questdes socioculturais.
Conforme demonstrado por Norma Sueli Padilha,
Meio Ambiente é, sem duvida alguma, uma tematica interdisciplinar, objeto de
inimeras ciéncias de areas diversificadas, portanto, as defini¢des legais ndo tem o
conddo de estabelecer conceitos definitivos sobre temas tdo abrangentes e

interdisciplinares, mas apenas apoiar a aplicagdo das normas ambientais na busca de
sua mais ampla efetividade. (PADILHA, 2010, p. 120).

Assim, depreende-se que 0 meio ambiente deve ser entendido acima de qualquer
conceituacdo, ja que a estagnacdo proporcionada pelo aspecto conceitual prejudicaria em
grande parte o0 ato preservacionista.

Para Luzia do Socorro Silva dos Santos (2005, p.39) a interpretacdo literal da lei
induz ao pensamento de que o meio ambiente tem uma conceituacdo, e talvez aplicacao,
restrita, ou seja, que somente o ecossistema e seus elementos naturais € que o compdem,
tornando-se afastavel o meio ambiente construido pelo ser humano, assim entendido o
patrimonio cultural, econémico e social.

Ja Beatriz Souza Costa, expde um conceito também amplo, mas inovador, ao
acrescentar o verbete solidaria, sendo vejamos,

Meio Ambiente é o conjunto de elementos naturais e artificiais partilhados com

seres humanos, necessarios ao desenvolvimento e sobrevivéncia dessas espécies de
forma harmonica e solidaria. (COSTA, 2010, p.55).

José Afonso da Silva conceitua meio ambiente como,

(...) a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas. A
integragdo busca assumir uma concepgao unitaria do Meio Ambiente, compreensiva
dos recursos naturais. (SILVA, 2009, p.20).
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Dessarte, percebemos que a conceituacdo trazida a baila por José Afonso da Silva,
demonstra pelo menos dois aspectos importantes ao desenvolvimento do estudo elaborado. O
primeiro diz respeito a visdo sistémica ao mesmo tempo holistica de meio ambiente como um
todo e ao mesmo tempo integrado; o segundo aspecto diz respeito a evolugdo doutrinéria
trazida, sobretudo, apos a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

1988. Ambos os aspectos serdo analisados em tOpicos pospostos.

3. Visao Sistémica de Meio Ambiente

O termo sistema pressupde, vg, que sdo partes independentes que possuem relagdes
de interdependéncia entre si que comungam para a finalistica Unica. Nesse sentido, expde
Luzia do Socorro Silva dos Santos ao pronunciar que,

(...) sistema é um complexo de elementos em interagdo, vislumbra-se que a
existéncia de interacdo ou relacdes entre os elementos representa um pressuposto

essencial para identificacdo do sistema como entidade, diferenciando-o de um
amontoado de partes independentes umas das outras. (SANTOS, 2005, p.42).

Tem-se utilizado bastante a expressdo holistica em sindnimo a sistémica, porém héa
uma sutil, mas fundamental diferenciacdo entre ambas as conceitua¢es. Enquanto a holistica
trata do todo, da universalidade como Unica, a visao sistémica entende, conforme visto as
partes interdependentes, agregadas e as ligacGes entre elas que formam o todo.

Todavia, a distincdo entre as duas visGes pode ser encontrada no fato de que o

holismo se ocupa com o todo, enquanto o sistemico se ocupa com as partes do todo.
(SANTOS, 2005, p.43).

Portanto, depreende-se que na visdo sistémica é possivel distinguir ainda um
subsistema ou um supra sistema, ambos dentro do préprio sistema. Luzia do Socorro Silva
dos Santos e Maria José Esteves de Vasconcellos (2005, P.43) explicitam ainda que, o sistema
possui a capacidade de manter-se em um ambiente dindmico devido a capacidade de
autorregulacdo, gerando uma mudanca substancial e, consequentemente, uma auto-
organizacédo resultando “em novas regras ou em um salto qualitativo em seu funcionamento”
(SANTOS, 2005, p.43). Sendo assim, adentraremos ao proximo topico o qual avaliard a
questdo conceitual do Meio Ambiente e o tratara como é feita a reparticdo sistémica e qual a

posicdo do patrimdnio genético nesse contexto.

3.1 Teoria Tripartite, Quadripartite ou Quinquipartite?
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A andlise do meio ambiente como ciéncia, exige-nos uma separacdo didatica com o
fito de facilitar o entendimento, a coordenacdo e o enquadramento dos bens ambientais em
seus respectivos géneros, propiciando a visdo sistémica e suas interacGes, conforme
supracitado.

H4, no estado hodierno, pelo menos trés correntes majoritarias de sistematizacdo do
meio ambiente, a tripartite, que separa 0 meio ambiente em natural, artificial e cultural; a
quadripartite, adotada pela maioria dos autores, que soma aos anteriores 0 meio ambiente do
trabalho; e, a quinquipartite, demonstrada por Fiorillo (2014, p.473), e como se V& no proximo
topico, que acrescenta ainda, o patrimoénio genético ao rol demonstrado na teoria anterior.

Como j& foi ressaltado, 0 meio ambiente possui, (...) uma conotacdo multifacetaria,
porquanto o objeto de protecdo verifica-se em pelo menos cinco aspectos distinto

(patrimdnio genético, meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho).
(FIORILLO, 2014, p.473).

Fato é que as teorias demonstradas sdo incontroversas em dizer que o patriménio
genético é parte do meio ambiente, independendo da classificacdo adotada, ja que ora sera

cultural, ora artificial ou natural, a depender da coisa analisada.

4. Patrimonio Genético

Antes de desenvolver os assuntos relativos a genética, ou aos atos normativos, faz-se
necessaria a evolucdo conceitual de termos basicos, ou do termo de maior importancia no
contexto a que esboca, haja vista ser em decorréncia da existéncia e da elucidagédo do
patriménio genético é que se fez possivel a fecundagdo dos demais campos.

Como seré visto a diante, no Brasil a conceituacdo desses termos e a regulamentacéo
sobre a tematica ainda é escassa. Muito embora o legislador péatrio deva se ater a atender os
anseios da comunidade eleitora, sabe-se que ha fatores externos que impedem a realizacdo do
ato, como vivéncias preteritas, mero desconhecimento da tematica ou interesses especificos
que acabam por influenciar no poder legisferante, e que por conseguinte, torna a omissao ou a
confusdo geradores de obscuridade conceitual com reflexos interestaduais e até mesmo,

internacionais.

4.1 Conceito
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Devido ao fato de se tratar de assunto relativamente novo, as questfes referentes a
genética, bioética, biodiversidade, biotecnologia, entre outros, possuem poucos estudos
deixando a conceituacdo um tanto quanto a desejar.

Certos autores, como € o caso de Fiorillo (2014, p.455), entendem ser uma nova fase
da viséo sisttmica de meio ambiente, ou ainda, que se trata de uma nova geracdo de Direitos,
transcendente aos direitos difusos’.

Conforme mencionado em outrora, a escassez de estudos e de doutrinas, de certo que
ainda crescente, fecunda a dificuldade em conceituar ou definir certos termos, como é caso do
que vem a ser patrimonio genético. A Medida Provisoria n. 2.186-16°, de 23 de agosto de
2001, tenta no artigo 7°, I, ainda de forma embrionaria, conceituar o patriménio genético,

Art. 7° Além dos conceitos e das definicdes constantes da Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica, considera-se para os fins desta Medida Provisoria:

| - patriménio genético: informacdo de origem genética, contida em amostras do
todo ou de parte de espécime vegetal, fungico, microbiano ou animal, na forma de
moléculas e substancias provenientes do metabolismo destes seres vivos e de
extratos obtidos destes organismos vivos ou mortos, encontrados em condic¢des in
situ, inclusive domesticados, ou mantidos em colegGes ex situ, desde que coletados

em condigBes in situ no territério nacional, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva; (BRASIL, 2001, grifo no original).

Thomé (2014, p.788) esposa o0 conceito legalista de patriménio genético,
permanecendo carente de conceituacdo doutrinaria satisfatéria, este ente do direito ambiental
genético. Em momento oportuno serd demonstrado o conceito de patrimdnio genético, ou a
soma deles, que mais se adequa a problematica proposta.

Para adentrarmos proficuamente no tema proposto no capitulo, sdo necessarias as

demonstracdes de algumas outras conceituagGes. O artigo 3° do Decreto Federal n. 5.591° de

! A doutrina juridica entende haver pelo menos trés geracdes de Direitos, a saber: Os Direitos Sociais, Liberais e
os transindividuais, também denominado de Democratico de Direitos e Deveres, pois se confunde com o
surgimento do Estado Democratico de Direito. Parte grande dessa mesma doutrina entende haver uma quarta
geracgdo caracterizada pelos Direitos Difusos, devido a sua importancia e valores. Ainda individualizado, Fiorillo,
entende ser os Direitos Genéticos uma nova Geragdo, a quinta, que para outros autores, engloba-se nos Direitos
Difusos ou mesmo nos Direitos Transindividuais. Enfim, a sociedade em geral ainda ndo estamos maduros para
conseguirmos opinar sobre a criacdo ou ndo de uma nova geracao de Direitos. Cabe salientar que discordamos da
nomenclatura de “Geragdes de Direitos”, pois ndo sdo sucessivas e exclusivas cronologicamente, mas coexistem
e se autocompletam.

2 Medida Proviséria n. 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, Regulamenta o inciso Il do § 10 e 0 § 4o do art. 225
da Constituicdo, os arts. 10, 80, alinea "j", 10, alinea "c", 15 e 16, alineas 3 e 4 da Convencdao sobre Diversidade
Biologica, dispde sobre o acesso ao patrimdnio genético, a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional
associado, a reparticdo de beneficios e 0 acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua conservacao e
utilizacdo, e da outras providéncias.

% O Decreto Federal n. 5.591, de 22 de novembro de 2005, regulamenta dispositivos da Lei Federal n. 11.105, de
24 de marco de 2005, que, por sua vez, como norma especifica, restringe a norma geral prevista nos incisos I,
IV e V do § 1o do art. 225 da Constituicao, e da outras providéncias.
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22 de novembro de 2005, conceitua alguns termos dos quais destacamos a clonagem, os
organismos geneticamente modificados (OGM) e a engenharia genética.
Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:
(...) VI - engenharia genética: atividade de produgdo e manipulacdo de moléculas
de ADN/ARN* recombinante;
VII - organismo geneticamente modificado - OGM: organismo cujo material
genético - ADN/ARN tenha sido modificado por qualquer técnica de engenharia
genética;
(...) XI -clonagem: processo de reproducdo assexuada, produzida artificialmente,

baseada em um Unico patriménio genético, com ou sem utilizacdo de técnicas de
engenharia genética; (BRASIL, 2005, grifo nosso).

Assim, o citado ato legisferante impréprio visa parametrizar e auxiliar na
compreensdo dos termos, ndo apenas aqueles previstos na lei que trata do assunto, a Lei
Federal n. 11.105, de 24 de marco de 2005, mas também aqueles utilizados na prética da
intervencdo genética. Além da conceituacéo legal, da qual a doutrina ndo diverge em muito,
hd que se conceituarem termos ndo contemplados no ato normativo, como € o caso da
transgenia, assim demonstrado por Varella e Barros-Platiau,

Os organismos resultantes [da alteracdo genética das bases nitrogenadas] séo
conhecidos por organismos geneticamente modificados (OGM). Quando recebem
genes de outro organismo diferente, mas da mesma espécie sdo chamados
simplesmente de OGM. Quando recebem genes de organismos de outras espécies,

sdo chamados de organismos transgénicos. (VARELA e BARROS-PLATIAU,
2005, p.5, grifo original).

Dessa forma, segundo entendimento, os elementos transgénicos sdo subdivisdes
resultantes do género organismos geneticamente modificados (OGM), tendo como elementos
iniciais espécies distintas entre si. Em sendo da mesma espécie, deixam de ser transgénicos e
séo classificados em OGM, de forma sui generis.

Existem ainda dentro da mesma classificacdo, aqueles organismos denominados
domesticados, os quais, tendo ou ndo modificacdo no patrimbnio genético possuem uma
dependéncia integral do homem, conforme demonstram Varela e Barros-Platiau,

Muitas culturas foram domesticadas de tal modo que se tornaram inteiramente
dependentes de atividades humanas. Milho, trigo e banana sdo bons exemplos.
Independentemente do melhoramento ser feito através de melhoria genética, é

improvavel que tais culturas venham se tornar plantas daninhas autopropagativas em
qualquer contexto ecolégico. (VARELA, 2005, p.7)

Ainda segundo Varela e Barros-Platiau (2005, p.7-8), existem aquelas espécies com

um domesticamento forgado, no qual as mesmas plantas possuem caracteristicas selvagens,

* ADN — também conhecido como DNA (sigla em inglés), trata-se do Acido Desoxirribonucleico; ARN — ou
RNA (em inglés), trata-se do Acido Ribonucleico.
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parentesco bem proximo ou assim uma correlagdo, de forma que ao minimo descuido do
produtor, frente ao ambiente favoravel, pode transformar-se de cultivo & praga. Em outras
palavras, existem culturas que foram semi-domesticadas, possuindo tracos originarios
selvagens ou meios de cruzamento ou reproducdo com plantas selvagens e gerariam
descentes, inspirando assim, cuidados redobrados para impedir qualquer forma de propagacéo
indesejada.

Como exemplo de plantas invasoras cultivadas cita-se o capim Brachiaria e o
Sorgum, ambos utilizados em pastagens, e como plantas com relacdo proxima as invasoras,
mas modificadas geneticamente para plantio, tém-se alguns tipos de Cana-de-agucar, arroz,

aveia, entre outros.

5. Patriménio Genético como bem ambiental - Convences sobre a

Biodiversidade e previsdes constitucionais

A protecdo do patriménio genético com o fito de preservar a biodiversidade tem
previsdo constitucional, como norma geral, expressamente no artigo 225, 8 1°, sobretudo, no

inciso 11,

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgoes.

8§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: (...)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdénio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulacdo de material genético;
(BRASIL, 1988).

E previsto na Constituicdo, ainda que tacitamente, outros mddulos protecionistas
ambientais, como € o caso dos incisos V e VII do mesmo artigo,

V - controlar a producédo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e

substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente.

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem

em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os
animais a crueldade. (BRASIL, 1988).

Infraconstitucionalmente, existem diversos outros institutos legais como os ja citados
anteriormente, Lei Federal n. 11.105/05, que visa proteger o patrimonio genético através de
normas de seguranca e a criacdo de institutos de fiscalizacdo; Decreto Federal n. 5.591/05 que

especifica e regulamenta a lei mencionada; a Medida Provisoria n. 2.186/01, que regulamenta
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0 acesso ao patrimonio genético, incluindo dessa feita o conhecimento tradicional associado®
a reparticdo de competéncias e a transferéncia e o acesso de tecnologia visando tal
preservacao.

O legislador nacional, assim como o poder constituinte, basearam-se em diversas
normas, tratados e convencdes internacionais, dos quais o Brasil é signatério, para estabelecer
a construcdo normativa sobre a protecdo do patriménio genético e da biodiversidade. Dentre
esses, alguns sdo destacados.

A precursora do caminho a ser desbravado foi a Convencéo de Estocolmo em 1972,
que estabelece um divisor de aguas no paradigma do meio ambiente. No caso especifico do
geneticismo, estabeleceu-se no principio 4,

Principio 4 - O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar
judiciosamente o patriménio da flora e da fauna silvestres e seu habitat, que se
encontram atualmente, em grave perigo, devido a uma combinacdo de fatores
adversos. Conseqiientemente, ao planificar o desenvolvimento econdmico deve-se

atribuir importancia a conservagdo da natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres.
(CONVENCAO DE ESTOCOLMO, 1972).

Percebe-se, portanto, que a Convencdo de Estocolmo ndo denominava ou
conceituava o Patrimbnio Genético, até mesmo pela propria evolucdo cronolégica da
tecnologia in casu, a qual delimitava o poder esclarecedor e normativo da convencao, mas ja o
protegia ao determinar a obrigatoriedade do ser humano em proteger e preservar o patrimoénio
natural. A existéncia deste marco regulatorio permitiu a existéncia de outros posteriormente
advindos, como é o caso da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992.

A CNUMAD, também conhecida como ECO-92 ou RIO-92, criou a chamada
Convencdo da Diversidade Bioldgica (CDB), sendo o principal documento existente sobre o
determinado assunto. Destacamos 0 artigo 2° da CDB que preceitua alguns conceitos
relacionados a matéria.

Apesar de nossa Constituicdo reconhecer a necessidade de protecdo da

biodiversidade, o principal marco regulatério do tema veio em 1992, com a
Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica (CNUMAD, 1992).

Segundo NAVES e SA,

® Segundo exposicdo de Thomé (2014, p.788) da Medida Proviséria n. 2.186/01, entende-se por Conhecimento
Tradicional Associado a “informacdo ou pratica individual ou coletiva de comunidade indigena ou de
comunidade local, com valor real ou potencial, associada ao patrimonio genético”.

82



Ratificada por mais de 180 paises, a CDB é um dos principais resultados da
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
ocorrida no Rio de Janeiro em 1992 — a Eco-92. (NAVES e SA, 2012, p.64).

Conforme preceitua RANGEL,

A Convencao sobre a Diversidade Biol6gica (CDB), assinada por 175 paises durante
a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Desenvolvimento (ECO-
92), garantiu uma base juridica internacional para a protecdo da biodiversidade e
para a exploracdo comercial do patrimdnio genético com o devido compartilhamento
de beneficios com as nacgdes do Sul. Todavia, o Brasil, que é o maior beneficiado
pela CDB, carece de uma legislacdo austera e aparato administrativo para combater
a biopirataria. (RANGEL, 2012, p.91).

Outro ponto de suma importancia é o artigo 10, que trata da utilizacdo sustentavel da
diversidade bioldgica,

Artigo 10 — Utilizacdo Sustentavel de Componentes da Diversidade Bioldgica cada
parte contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso:

a) Incorporar o exame da conservacao e utilizacdo sustentavel de recursos biolégicos
no processo decisério nacional;

b) Adotar medidas relacionadas a utilizacdo de recursos bioldgicos para evitar ou
minimizar impactos negativos na diversidade biologica;

¢) Proteger e encorajar a utilizagcdo costumeira de recursos biolégicos de acordo com
praticas culturais tradicionais compativeis com as exigéncias de conservacdo ou
utilizacdo sustentavel;

d) Apoiar populagdes locais na elaboragdo e aplicacdo de medidas corretivas em
areas degradadas onde a diversidade bioldgica tenha sido reduzida; e

e) Estimular a cooperacéo entre suas autoridades governamentais e seu setor privado
na elaboracdo de métodos de utilizagdo sustentavel de recursos bioldgicos. (CDB,
1992).

A CDB protegeu de forma imensuravel o Patrim6nio Genético, como até entdo néo
se tinha noticia, e serviu como base para outras Convencgdes e institutos posteriormente

realizados,

A Convengdo abarca tudo o que se refere direta ou indiretamente a biodiversidade —
e ela funciona, assim, como uma espécie de arcabouco legal e politico para diversas
outras convengdes e acordos ambientais mais especificos, como o Protocolo de
Cartagena sobre Biosseguranga; o Tratado Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos para a Alimentacdo e a Agricultura; as Diretrizes de Bonn; as
Diretrizes para o Turismo Sustentavel e a Biodiversidade; os Principios de Addis
Abeba para a Utilizacdo Sustentavel da Biodiversidade; as Diretrizes para a
Prevencdo, Controle e Erradicacdo das Espécies Exoticas Invasoras; e 0s Principios
e Diretrizes da Abordagem Ecossistémica para a Gestdo da Biodiversidade. A
Convencdo também deu inicio a negociacdo de um Regime Internacional sobre
Acesso aos Recursos Genéticos e Reparticdo dos Beneficios resultantes desse
acesso; estabeleceu programas de trabalho tematicos; e levou a diversas iniciativas
transversais. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2014).

Cabe ainda ressaltar o ultimo dos principais marcos regulatérios, conhecida como
R10+20, a Conferéncia das Na¢fes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel ficou assim

conhecida por marcar os 20 anos da realizacdo da ECO-92, que havia criado a agenda do
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desenvolvimento sustentavel para as proximas deécadas para os paises signatarios e ficou
conhecida como Agenda-21.
O objetivo da Conferéncia foi a renovacdo do compromisso politico com o
desenvolvimento sustentavel, por meio da avaliagdo do progresso e das lacunas na

implementacdo das decisdes adotadas pelas principais cdpulas sobre o assunto e do
tratamento de temas novos e emergentes. (RIO+20, 2014).

Enfim, a Constituicdo, leis e decretos e as convencdes estatuem no mesmo sentido de
garantir o desenvolvimento sustentavel, com seus trés vieses: social, econdmico e ambiental,
em comum com a protecdo ao patrimOnio genético, seja em seu sentido simples, o qual
envolve a biodiversidade a bioética e a biotecnologia, seja em seu sentido mais complexo que
envolve o patrimonio genético cultural, o conhecimento tradicional associado, entre outros,

como se vera mais adiante.

6. Sustentabilidade e Patrimdnio Genético

Conforme pluricitado, um dos fatores de existéncia da sustentabilidade é o fator
econémico. Inegavel a interferéncia do patrimoénio genético nesse aspecto. Facilmente, ao se
indagar em qual seria um ponto de intercessédo entre a sustentabilidade e o patrimdnio
genético ou em como poderia ser descrito a associabilidade do direito econémico junto ao
meio ambiente genético, ou ainda, ao se discursar sobre a interferéncia do geneticismo no
meio ambiente como um todo, poder-se-ia chegar a algumas respostas automaticas e 6bvias e
outras ndo tdo superficiais, mas que dificilmente se é convidados a refletir.

Um desses pontos de resposta voltado exclusivamente ao item econdmico da
sustentabilidade diz respeito a biopirataria, outro seria a questdo sobre a racionalizacdo
econbmica dos custos de producdo da agropecuaria com a utilizacdo de OGMs nas plantacGes
ou em animais que se tornam mais resistentes as pragas reduzindo, consequentemente, as
perdas.

Outro ponto de resposta, dessa inter-relacdo entre o desenvolvimento sustentavel e o
meio ambiente genético, entrelaca pelo menos dois fatores das bases da sustentabilidade,
quais sejam, o econdmico e o social, uma vez que o principio da livre iniciativa previsto no

artigo 170°, caput c/c VI, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil garante a

® Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
(...) VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestacdo. (BRASIL, 1988)
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comercializacdo de diversos produtos, advindos da interferéncia da engenharia genética,
atendendo como consequéncia a funcdo social a que se destina, empregando diversos
seguimentos da sociedade, contribuindo tributariamente, e movimentando a economia local,
regional e nacional.

Dessarte, citamos pelo menos dois exemplos, o primeiro deles diz respeito a venda
de sémens selecionados e modificados geneticamente de bovinos, equinos, caprinos e
bubalinos, os quais apuram a selecdo natural proposta por Darwin, de forma artificial, mas
com resultados mais rapidos, e confiaveis, pois é direcionada ao combate dos males que
interfeririam negativamente na produgdo daquilo a que aquele animal se destina, como
producdo de leite, gado de corte, animais de exposicdo, entre outros.

O outro exemplo, diz respeito ao conhecimento tradicional associado, no qual
determinada comunidade passa a produzir comercialmente, para subsisténcia local, produtos
inerentes a pratica coletiva correlata real e local associada ao patriménio genético. Como
exposicdo do supracitado, sdo os fatos de certas comunidades amazonicas que vivem da
extracdo e comercializacdo de plantas ou frutos tipicos daquela localidade, os quais servem de
matéria prima para a industria de cosméticos ou alimenticia, como é o caso do Cupuagu, Acai
e Tucuma.

O segundo pilar do desenvolvimento sustentavel, do qual ja iniciamos os
comentarios, é o aspecto social. Além da funcdo social que ja explanamos decorrente da
questdo econdbmica, ha ainda a protecdo do patrimdnio cultural, artistico e historico das
comunidades relacionadas a questdo do conhecimento tradicional associado, pois se preserva
0 modo de fazer ou agir de determinados povos, garantindo a sustentabilidade em seu sentido
mais estrito quanto aos bens patrimoniais imateriais individuais ou coletivos, desde que
contemplados em toda a sua plenitude pelas conceituacdes e normatizagdes ora esposadas.

Por fim, conforme ja citado parte da doutrina, como é o caso de Fiorillo (2014,
p.473), entende existir uma nova fase da viséo sisttmica de meio ambiente, 0 chamado meio
ambiente geneético. Para outros autores, como Milaré (2011, p.77), Thome (2014, p.788),
Rocha (2008, p. 43-121), h4d o entendimento de ndo haver nova subdivisdo, mas, que de
qualquer forma, o patriménio genético inclui-se noutra classificagdo como é o caso do meio
ambiente natural, artificial ou cultural a depender do caso concreto.

Fato € que o patrimbnio genético, seja incolume ou OGM, interfere diretamente na
natureza e no meio que nos circunda, ora positivamente como no caso da perpetuagdo ou
formacdo de novas espécies, na domesticacdo ou em outros casos universais, ora

negativamente, como no caso de reproducdes desassistidas no ambiente natural, na alteracao
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do equilibrio natural, na artificializacdo’ de seres vivos ou de meios inerentemente naturais,

entre outras tantas interferéncias.

7. Conclusao

Inegavel a escassez de conhecimento elaborado no que tange o patriménio genético,
no Brasil. Seja por questdo legalista, pois se observa uma falta de conhecimento do legislador
que se translucida na letra normativa obscura, confusa e rasa, seja por questdes doutrindrias,
pois ha poucas obras que abordem de forma fundamental o tema proposto, com a qualidade e
profundidade necessarias.

Quanto a Sustentabilidade, ha diversas normatiza¢des nacionais ou ndo, avivadas por
meio de tratados, pactos e convencdes e efetivadas no Estado-nacional, através das poucas
normas esparsas supracitadas.

Na correlacdo entre o patrimbnio genético e a sustentabilidade constatou-se que as
discuss@es atualmente existentes, em sua maioria absoluta, ocorrem de forma empirica e ainda
de forma embrionéaria. A evolucdo das pesquisas e uso do patriménio genético, se bem
utilizados, podem proporcionar um real desenvolvimento sustentavel relacionado aos trés
fatores da sistematica desenvolvimentista. Entretanto ha que se refletir formas de impedir que
interesses relacionados a algum dos fatores se sobreponha aos demais. Atualmente, observa-se
a ocorréncia dessa desigualdade que favorece a questao econémica.

A instrumentalizacdo do método que impeca o desequilibrio mencionado trespassa
pelo direito, & medida que sua aplicacdo e da formulacdo de atos normativos especificos
contribuiria para direcionar e delimitar os avanc¢os e a aplicabilidade das questdes correlatas
entre a sustentabilidade, em todos os trés vieses, o econémico, o ambiental e o social, e entre
0 patrimbnio genético, com suas decorréncias, como a engenharia genética, a biosseguranca,
protecdo a biodiversidade, entre varios outros.

De certo, que desde a descoberta da genética por Mendel, no final do século XIX, até
os dias de hoje transcorreu pouco mais de um século, periodo muito curto na formacéo da

historia da humanidade. Mas ndo se deve acreditar que isso seja uma justificativa plausivel

" A Artificializac4o se trata de neologismo, no qual entendemos que as alteracdes do genoma animal ou vegetal é
tamanha que faz com que aquele ser vivo perca sua identidade natural, criando de fato um ser quase inanimado,
um produto industrial ou um mero “bibel6”. Ainda sim, acreditamos que este ser possua todos os direitos e
garantias inerentes aos demais seres comuns aquele. Entendemos ainda que ele goza de protecédo juridica e é
merecedor de atencdo e de uma vida com qualidade.
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que escuse o Direito brasileiro por seu desinteresse ou pouco caso pelo assunto, ja que
normatizagdes e doutrinas estrangeiras estdo muito evoluidas frente a brasileira.

Outrossim, acreditamos que em parte o mais complicado foi e é feito com maestria,
qual seja o desenvolvimento pratico da biotecnologia, da engenharia genética e da bioética, o
que nos respalda quanto a analise realizada anteriormente. Em outras palavras, a regulacdo ou
a regulamentacdo s6 foi necessaria a partir do momento em que ocorreu a descoberta, a
evolucdo nas pesquisas e nas manipulagdes genéticas, certo é que a hormatizacgéo de tais feitos
¢ ardua, mas sequer aproxima-se da inovacdo proporcionada pelos fatores envoltos na questédo
do genoma.

As descobertas relacionadas ao sequenciamento genético e as alteracGes
proporcionadas pelo produto das alteracGes podem acarretar resultados dicotdmicos, ambos
ainda desconhecidos, muito por se tratar de conhecimento recente e ainda sem prazo de
transcurso temporal que demonstrasse os beneficios ou maleficios de cada alteragdo. Devido a
essa incerteza, cautela e importancia deve-se a tal ciéncia, talvez sendo o instituto da
precaucdo aquele que mais se adequa a realidade hodierna.

Enfim, concluimos que a evolugdo do patrimbnio genético, de forma sui generis,
ainda é um mistério frente a evolucdo dos seres, mas que pode coexistir e, até mesmo
colaborar, com o desenvolvimento sustentavel em seus varios aspectos, sobretudo, nas

questBes econdmicas e sociais, amparadas pelas ciéncias juridicas e da bioética.
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