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Apresentacao

Os trabalhos apresentados no GT Direito e Sustentabilidade 11 no XXIV Congresso do
CONPEDI Belo Horizonte, que agora se encontram encartados nesta Coletanea que temos a
satisfacdo de apresentar, demonstram 0s avancos e a seriedade com que o tema da
Sustentabilidade tem sido enfrentado pel os juristas e estudiosos do Direito.

Docentes e discentes dos vérios Programas de Pés-Graduacdo em Direito do pais
apresentaram suas pesquisas ho GT que tivemos a honra de coordenar, demonstrando a
diversidade das preocupacfes com a sustentabilidade e, a um s6 tempo, a complexidade de
um tema tdo amplo e denso, abordado que foi, como se vera, sob diferentes matizes.

Glaucia Cardoso Teixeira Torres e Tania Lobo Muniz abordaram o problema da EM PRESA
NA ERA DA GLOBALIZA(;AO E A ETICA EMPRESARIAL, procurando investigar o
atual modelo de producéo fragmentado e desterritorializado e a consequente facilidade de
realocacdo das unidades produtiva, questionando, neste passo, se a escolha por uma
determinada |ocalidade em raz&o dos baixos custos que ele representa pode ocasionar cCoOmo
efeito deletério o desrespeito a direitos e garantias fundamentais internacional mente
estabelecidos. Ressaltam as autoras, nesse panorama, a importancia da ética empresarial
como baliza as condutas das empresas globais e no estabelecimento da confianga entre
empresa e consumidor, o que contribuird para a consecucéo do lucro, fim Ultimo das
empresas.

O trabaho TEORIAS DA DECISAO, EXTRAFISCALIDADE TRIBUTARIA E
SUSTENTABILIDADE: O ESTADO COMO INDUTOR DE COMPORTAMENTOS
SUSTENTAVEIS, escrito por Martin da Silva Gesto e Fébio Goulart Tomkowski, langam-se
nadificil mas muito importante tarefa de enfrentar algumas das principais questdes sobre as
teorias da decisdo relacionando-as a extrafiscalidade tributéria e a sustentabilidade,
procurando estabelecer algumas diretrizes que auxiliem na elaboracdo de leis e politicas
publicas, sobretudo voltadas para o terreno da sustentabilidade.

Camila Aparecida Borges e Lucimara Aparecida Main, no artigo intitulado
SUSTENTABILIDADE NAS EMPRESAS PRIVADAS: E POSSIVEL DECRESCER EM
UMA SOCIEDADE DE CONSUMO? visam discutir sobre a responsabilidade social da



empresa no modelo capitalista, e a possibilidade, no Brasil, de utilizar-se de responsabilidade
social em uma sociedade de alto consumo para decrescer em beneficio da sustentabilidade.

Alexander Marques Silva presta sua contribuicio ao GT com o texto UMA INTRODUCAO
AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COM BASE NO PATRIMONIO
GENETICO. Nele, o autor observa a existéncia de poucas normas nacionais referentes ao
Patrimbnio Genético sendo varias delas repletas de atecnia -, 0 que leva praticamente a
anomia. Ainda assim, sustenta o autor, a questdo do patrimbnio genético, em constante
avanco (tanto na area da Biotecnologia quanto na Engenharia Genética) pode contribuir de
forma preponderante para a téo desejada Sustentabilidade.

Em A SUSTENTABILIDADE NO CONTEXTO GLOBAL E NO BRASIL:
COMPREENDENDO A EXPERIENCIA NO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS DO
MILENIO APRAZADOS PARA 2015 Juliete Ruana Mafra e Ricardo Stanziola Vieira
discorrem sobre os avancos ja verificados na ordem juridica social vigente, bem como
analisam quais propostas e metas foram decididas em Cupulas e Cimeiras mundiais buscando
suainsercao e seus resultados. Tendo como objeto a analise do fenémeno da Sustentabilidade
em vista de suaingeréncia no contexto global e também dos avancos de sua aplicabilidade no
Brasil, o trabalho objetiva, ao fim, analisar os efeitos da Sustentabilidade como objetivo do
milénio de prazo em 2015.

No trabalho intitulado TRIBUTACAO AMBIENTAL: A EXTRAFISCALIDADE

TRIBUTARIA NA BUSCA DO MEIO AMBIENTE SUSTENTAVEL Thais Vandresen e
Rodrigo Fernandes enfrentam o tema da extrafiscalidade tributaria como instrumento de
implementacdo do meio ambiente sustentavel, revelando-o, segundo 0s seus autores, como
importante mecanismo de intervencdo na economia e na sociedade, conduzindo-os para
tomada de atitudes menos degradantes, através de incentivos fiscais. Ainda neste trabalho &
destacada a viabilidade da tributagdo ambiental - na prética - através das diferentes espécies
de tributos, referindo os autores, ainda, os diversos instrumentos que detém os Entes estatais
para concretizar a sustentabilidade por intermédio de suas respectivas competéncias
tributérias.

lanara Cardoso de Lima aborda a problemética do combate da crise ambiental a partir da
proposta do trabalho verde em TRABALHO VERDE E A REALIZACAO DOS
PRINCIPIOS DO PACTO GLOBAL NO BRASIL. Além de abordar o conceito de trabalho
verde, o trabalho se lanca na discussdo dos problemas do modelo de desenvolvimento
adotado hoje e as politicas publicas que podem ser adotadas para incentivar a criagdo de
postos de trabal ho verde e consequentemente esverdear a economia.



Othoniel Ceneceu Ramos Junior e José Claudio Junqueira Ribeiro este, um dos signatérios
desta apresentacZo - apresentaram trabalho intitulado PRECEITOS PARA A INSERCAO
DA EDUCACAO AMBIENTAL NOS SISTEMAS OFICIAIS DE ENSINO VISANDO A
CONSECUCAO DE UMA EDUCACAO VOLTADA PARA A SUSTENTABILIDADE.
Neste, aborda-se a utilizacdo do sistema de Educacdo formal como veiculo condutor e difusor
dos preceitos consagrados pela Educacdo ambiental. Neste sentido, analisam-se a
possibilidade e a viabilidade de inser¢éo da Educaco ambiental no sistema de ensino oficial
de Educacdo do Estado brasileiro, como importante ferramenta para a obtencédo do
desenvolvimento sustentavel.

Clovis Eduardo Malinverni da Silveira e Karen A. Mello dos Santos, no artigo PROTECAO
CONSTITUCIONAL DO BEM AMBIENTAL E OS MECANISMOS DE
DESENVOLVIMENTO LIMPO NO CONTEXTO BRASILEIRO, enfrentam a temética dos
créditos de carbono e dos mecanismos de desenvolvimento limpo (MDL) em face da
natureza juridica do bem ambiental constitucional patrimdnio comum, coletivo, difuso. O
objetivo do trabalho é o de problematizar em que medida o comércio de carbono e a
legislacdo brasileira que o regulamenta encontram-se em relacdo de adequacdo com 0s
ditames constitucionais de protecdo de um patrimoénio ambiental pertencente a todos.

Em PRINCIPIO RESPONSABILIDADE: A SUSTENTABILIDADE ATRAVES DA
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL Emilien Vilas Boas Reis e Larissa Gabrielle
Braga e Silva partem do estudo de alguns aspectos do principio responsabilidade em Hans
Jonas como fundamento para a aplicacéo do instituto da responsabilidade civil ambiental. Tal
instituto, revelam os autores, mostra-se como meio juridico eficaz de promocdo da
sustentabilidade uma vez que atua de forma preventiva e repressiva, realizando por meio dos
principios que o sustentam, um raciocinio aprioristico e de plangamento que se volta a
mantenca da vida no presente e no futuro.

O principio da solidariedade € enfrentado no trabalho apresentado Kamilla Pavan. No texto
intitulado O PARADIGMA DA SUSTENTABILIDADE NO CONTEXTO DA
TRANSFORMAGCAO SOCIAL E O PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE a solidariedade é
enfrentada como importante ferramenta para a sustentabilidade, relacionando-se o
desenvolvimento social/ambiental com a participacéo popular.

Em a ETICA EMPRESARIAL: A BASE NECESSARIA PARA UMA EMPRESA
SUSTENTAVEL, Maité Cecilia Fabbri Moro e Adelita Aparecida Podadera Bechelani



Bragato discorrem sobre o significado da sustentabilidade, mais precisamente abordar a
sustentabilidade empresarial e a relaco existente com a reputacdo e a concorréncia, bem
como abordam a questéo da ética como base da sustentabilidade empresarial.

Juliana de Carvalho Fontes e Juliana Soares Viga, no texto ANALISE DO IMPACTO
AMBIENTAL CAUSADO PELOS CONTAMINANTES EMERGENTES NAS AGUAS
SUBTERRANEAS estudam o tema das &guas subterrdneas, com especial enfoque as
vantagens da utilizacdo deste recurso hidrico subterraneo, em comparagdo com as aguas
superficiais. Nesse contexto, citam as autoras, surgem 0s contaminantes emergentes que, no
cenario atual, mostram-se como substancias nocivas ao meio ambiente em razéo do impacto
ambiental causado ao serem despejados, relevando-se ainda mais preocupante a defasagem
de regulamentacdo no sentido de coibir prética e remediar seus efeitos no meio ambiente.

No trabalho O DIREITO A INFORMACAO AMBIENTAL SUSTENTAVEL NO
CONTEXTO BRASILEIRO: A DECLARACAO SOBRE O PRINCIPIO 10 NA AMERICA
LATINA ENO CARIBE E O PROJETO DE LEI N°. 4148/2008 Jerénimo Siqueira Tybusch
e Evilhane Jum Martins enfrentam as discrepancias existentes entre o Projeto de Lei de n°
41482008 e o Principio 10, que dispbe acerca do compromisso dos Estados em garantir o
acesso ainformagdo ambiental. Tais discrepancias, advertem os autores, geram a necessidade
de reflexdes sobre os reais paradigmas brasileiros frente a tal compromisso, assim como a
sustentabilidade informacional enquanto pressuposto para a concretizacdo de direitos, temas
abordados ao longo do trabal ho.

Oscar Silvestre Filho e Christian Robert dos Rios debrucam-se sobre o desenvolvimento
econdmico sustentavel no texto O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
E A CORRESPONSABILIDADE DO PODER JUDICIARIO. Os autores, a partir da
identificacdo do desenvolvimento econdbmico sustentavel, verificam a sua vinculagdo aos
direitos sociais enquanto direitos humanos fundamentais, passando, entdo, a enfrentar o tema
dajudicializacdo de politicas publicas de desenvolvimento sustentavel como possivel via de
concretizacdo dos direitos subjetivos subjacentes.

Em GOVERNANCA DA SUSTENTABILIDADE: DIREITO BRANDO OU COGENTE?
Vinicius Figueiredo Chaves se langa com 0 objetivo de demonstrar os necessarios impactos
da sustentabilidade no governo da empresa. Demonstrando que a visédo tradicional da
doutrina é insuficiente para uma efetiva adequacdo do governo da empresa a sustentabilidade
e também para a harmonizacéo dos multiplos interesses, privados e publicos, gue gravitam
em torno deste fenbmeno, o autor indica a necessidade de tratamento normativo da questéo
no sentido da criacdo e integracéo de obrigactes |legais associadas aos temas



Alebe Linhares Mesquita e Jana Maria Brito Silva apresentaram o trabalho intitulado
INSTITUICOES FINANCEIRAS, MEIO AMBIENTE E RESPONSABILIDADE CIVIL
DO FINANCIADOR: O PAPEL DO FINANCIADOR PARA A INDUCAO DE

CONDUTAS SUSTENTAVEIS, com o escopo de analisar como se déa a responsabilizacio
civil das instituicdes financiadoras, na atualidade, em raz&o de danos ambientais. No texto,
sustenta-se gue 0s requisitos para concessao de novos investimentos devem ser revistos a luz
de uma Politica de Responsabilidade Socio Ambiental, analisando-se ainda a importancia do
licenciamento e demais instrumentos de avaliagdo de impacto como parte de um sistema
interno de mitigacdo do risco de dano e consequente responsabilizacéo.

No trabaho DIREITO COMPARADO, ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS E O PRINCIPIO DA PRECAUCAO: (IM)POSSIBILIDADES DE
CONTRIBUICOES DO DIREITO NORTE-AMERICANO PARA COM O SISTEMA
PATRIO, Gustavo Paschoal Teixeira de Castro Oliveira analisa a (im)possibilidade de
contribuicdes do Direito Norte-Americano para com o sistema patrio, relativamente ao meio
ambiente equilibrado, principio da precaucdo ambiental e consequéncias advindas da
pesquisa, plantio, comercializacdo e consumo de organismos geneticamente modificados.

Pedro Arruda Junior enfrento o problema do cumprimento do Brasil frente as metas
instituidas pelo Protocolo de Kyoto, a partir da demonstracdo da evolucéo da diplomacia no
mundo, e suas mazelas na implementacéo de metas necessarias para a sobrevivéncia da raca
humana diante das mudancas climaticas, no texto BRASIL E O PROTOCOLO DE KYOTO:
SUAS SOLUCOES E A MUDANCA CLIMATICA COMO FATOR DE RISCO LOCAL.

No trabalho intitulado DO DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE

EQUILIBRADO: UM DESAFIO CONSTITUCIONAL PERANTE O CONCEITO DE
DANO AMBIENTAL NA POS-MODERNIDADE, Allan Wesley Moura dos Santos ressalta
a emergente uma transicdo paradigmética, a fim de revisar e reescrever as proposicoes
juridicas criadas na modernidade, substanciadas no racionalismo, na liberdade, no

cientificismo e na generalidade, para ao final servir como alavanca de emancipagdo a uma
Ordem Juridica mais adequada as politicas ambientais sustentaveis. Entretanto, a efetividade
de um Estado de Direito, tal como o Socioambiental, que tutela por direito fundamental um
ambiente sadio, exige 0 enfrentamento da crise ambiental porque passa a sociedade pés-
industrial e de consumo, sobretudo quando se nota a auséncia, na Constituicdo, de

mecani Smos capazes de atender a uma sociedade de risco.

Em A EFICIENCIA DA SUSTENTABILIDADE NAS LICITACOES E NOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS COMO PRATICA DE BOA ADMINISTRACAO



Jesrael Batista Da Silva Filho e Aline Cordeiro dos Santos Torres abordam a questéo das
licitacBes e dos contratos administrativos sustentaveis, importantes mecanismos criados pela
Administracdo Publica, nos seus mais diversos niveis, para o incentivo e incremento a
sustentabilidade.

Beatriz Souza Costa e Jamile Bergamaschine Mata Diz apresentaram o trabalho intitulado A
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL E A ATUACAO DOS MUNICIPIOS: A
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. Nele, as autoras examinam o desenvolvimento da
gestdo do meio ambiente no Brasil a partir do sistema federalista de distribuicdo de
competéncias entre os entes estatais da Republica brasileira e o poder legiferante dado a cada
um deles. A formacdo de um sistema de protecdo ambiental e a consequente responsabilidade
ambiental demanda, segundo referidas autoras, um estudo sobre como a regulacdo da
competéncia sobre o meio ambiente, em seus diferentes aspectos, influencia também na
formacdo das politicas publicas e do proprio papel do Estado no cumprimento das
responsabilidades que juridicamente Ihe correspondam. Neste sentido, ressaltam, a atuacdo
do ente municipal deve pautar-se na observancia do desenvolvimento sustentavel como
principio aguiar as medidas, programas e conduta deste ente federativo.

Gostariamos de parabenizar a todos 0s pesguisadores que apresentaram seus trabalhos pelo
alto nivel das pesquisas e pela qualidade dos debates, o que confirma a importancia deste
Grupo de Trabalho nos Congressos do CONPEDI, firmando-se como importante |6cus de
reflexdes e busca de solucdes em tdo primordial e universal assunto, que é a
Sustentabilidade.

José Claudio Junqueira Ribeiro

Monica Bonetti Couto



A EFICIENCIA DA SUSTENTABILIDADE NASLICITACOESE NOS B
CONTRATOSADMINISTRATIVOSCOMO PRATICA DE BOA ADMINISTRACAO

SUSTAINABILITY OF EFFICIENCY IN BIDDING AND IN ADMINISTRATIVE
CONTRACTSASOF GOOD MANAGEMENT PRACTICE

Jesrael Batista Da Silva Filho
Aline Cordeiro dos Santos Torres

Resumo

O conceito de sustentabilidade tem ocupado papel relevante na sociedade atual, como forma
de melhoria da qualidade de vida, considerando 0s aspectos sociais, econdmicos e, sobretudo
ambiental, sendo este ultimo, decisivo para as geracfes futuras. O aspecto social se alinha
com a papel desempenhado pelas empresas perante a sociedade, como forma de garantir
estabilidade econdbmica das familias e a satisfacdo de suas necessidades. O aspecto

econdmico se relaciona diretamente como o desenvolvimento do pais e, indiretamente com o
aspecto anterior, isto posto que a empresa viavel acarretara na geracéo de tributos para a
administragdo publica, com consequéncia direta na instituicdo de politicas publicas.

Finalmente, as boas préticas administrativas contribuird para a melhoria das condic¢des de
meio ambiente, refletindo na melhoria da qualidade de vida das futuras geracoes. Neste
sentido, quando a administragéo publica cria mecanismos eficientes para o incentivo a
sustentabilidade das empresas, 0s aspectos citados acima sdo tidos como consequéncias
naturais de tal politica.

Palavras-chave: Sustentabilidade, Social, Econémico, Meio ambiente, Licitacdo, Contratos
administrativos

Abstract/Resumen/Résumé

The concept of sustainability has occupied an important function in today's society, as a
means of improving the quality of life, considering the social aspect, economic aspect and
especialy environmental aspect, the latter being decisive for future generations. The social
aspect isin line with the role of business in society, in order to guarantee economic stability
of families and satisfaction of their needs. The economic aspect is directly related to the
country's development and indirectly with the previous aspect, that since the company viable
will result in the generation of taxes to the government, with direct consequence on public
policy institution. Finally, good administrative practices contribute to the improvement of
environmental conditions, reflecting on improving the quality of life of future generations. In
this sense, when the government creates effective mechanisms for encouraging sustainable
enterprises, the aspects mentioned above are taken as natural consequences of such a policy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Sustainability, Social, Economic, Environmental,
Procurement, Administrative contracts

505



506



INTRODUCAO

O presente trabalho destina-se a estudar a sustentabilidade no processo de aquisi¢do de
bens e servicos pela Administracdo Publica, observando a vinculagdo direta a Lei n.° 8.666/1993
e a Lei n® 10.520/2002 na sele¢do das propostas mais vantajosas sob os principios da equidade e
igualdade de condicGes entre os licitantes. Nos dias atuais a Administracdo Pablica considera
pontos como sustentabilidade nas suas manifestacdes, sem, no entanto, desconsiderar 0s
principios dos arts. 5° caput, e art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, devido a
importancia para a consecugdo de uma boa administracdo, haja vista a necessidade se contrapor
aos elevados indices de corrupgéo presente na sociedade brasileira.

A sociedade é a principal destinataria direta ou indiretamente, conforme o caso, de
forma que para a salvaguarda do interesse social e a decorrente maximizagdo dos beneficios
sociais, € impositivo a observancia dos critérios de sustentabilidade, motivada pela importancia
da manutencdo e melhoria das condigdes sociais, econdmicas e, sobretudo, da preservagdo do
meio ambiente.

O termo sustentabilidade era utilizado somente por bidlogos, que tém como objeto de
estudo, dentre outras, as questdes ecoldgicas, porém como o desenvolvimento da humanidade, as
agressdes humanas ao meio ambiente e a consequente degradacdo de seus ecossistemas, o
conceito de sustentabilidade passou a ganhar importancia na pauta das principiais conferéncias
internacionais. A primeira definicdo oficial do conceito de sustentabilidade surgiu no documento
"Our Common Future™ de 1987 por meio de comissdo Mundial do Meio Ambiente, que
somente veio a ser ratificada durante a Conferéncia das Nagdes Unidas de 1992.

A preocupacdo € como satisfazer as necessidades da sociedade mundial, sem prejudicar
0 equilibrio dos ecossistemas mundiais, haja vista a responsabilidade de preservar o meio
ambiente para as geracdes futuras. A Agenda 217, instituida na Conferéncia da Organizacéo das
Nacdes Unidas de 1992 mostrou a preocupacéo dos lideres mundiais com as questdes ambientais

durante os usos dos recursos naturais disponiveis. Nesse contexto o conceito de desenvolvimento

! Nosso futuro comum, também conhecido como Comisséo de Brundtland. Disponivel em: http://www.un.org/en/
globalissues/environment. Acesso em 04 de julho de 2015.

 Documento originado pela assinatura da "Carta da Terra" durante a Conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - ECO 92 -, que considerando questdes como a diversidade biologica e as mudancas do clima,
estabeleceu caminhos para a constru¢do de um mundo sustentavel.
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sustentavel surge como forma para a construcdo de uma sociedade preocupada com o mundo que
passaremos as geracoes futuras. O conceito de desenvolvimento sustentavel foi aperfeicoado ao
logo das Conferéncias Rio+5°, Rio+10% Rio+15°, Rio+20°, constatando-se que vai muito além
das questdes ambientais, abrangendo as questdes sociais, econdmicas, politicas e culturais.

A sociedade brasileira deve se aperfeicoar no engajamento das questbes se
sustentabilidade, conforme demonstra um levantamento realizado nos anos de 2006 e 2010’ pela
Organizacdo Ndo Governamental Akatu, que estratificou os consumidores em quatro grupos de
maior ou menor grau de assimilacdo do consumo consciente: consumidores indiferentes, aqueles
que adotaram até quatro comportamentos; consumidores iniciantes, aqueles que adotaram entre
cinco e sete comportamentos; consumidores engajados aqueles que adotaram entre oito e dez
comportamentos; e consumidores conscientes, aqueles que adotaram entre onze e treze
comportamentos. A conclusdo do estudo foi que somente cinco por cento do universo avaliado
sdo consumidores conscientes, que induz conclusdo de que ha muitos a se fazer ainda.

No Brasil a Agenda 21 foi decisiva para a criagdo da Agenda Ambiental na
administracdo publica, dada a importancia para a gestdo publica, positivando no seu
ordenamento juridico a obrigatoriedade de critérios sustentaveis nas aquisicdes e contratacdes
publicas. Assim, questiona-se o seu nivel de influéncia de modo a contrapor-se aos principios de
mencionados nos art. 5°, caput, e art. 37, caput, art. 225, da Constituicdo Federal de 1988. Para
subsidiar as respostas, nos capitulos 1 e 2 falaremos sobre as licitacbes e contratos
administrativos, no capitulo 3 serd abordado o conceito de sustentabilidade e suas dimensdes e
fatores limitadores, e no capitulo 4 estudaremos a aplicacdo da sustentabilidade nas licitagdes e

contratos administrativos e sua contribui¢do para uma boa administragéo.

¥ Conferéncia realizada no Rio de Janeiro-RJ, Brasil em 1997, para avaliar os avancos da Agenda 21 da Conferéncia
de Rio 92.

* Conferéncia realizada em Johanesburgo, Africa do Sul em 2002, para avaliar os avancos da Agenda 21 e incentivar
a criacdo de projetos locais de sustentabilidade; da Conferéncia de Rio 92.

> Conferéncia realizada no Rio de Janeiro-RJ, Brasil em 2007, para avaliar as consequéncias da ECO 92 avalizando
as acdes adotadas até entdo, bem como atuar nos pontos da Agenda 21 que se encontravam deficientes.

® Conferéncia realizada no Rio de Janeiro-RJ, Brasil em 2012, que criou novos conceitos de desenvolvimento
sustentavel e economia verde.

" ONG Akatu - Pesquisa de titulo -O Consumidor Brasileiro e a Sustentabilidade: Atitudes e Comportamentos frente
ao Consumo Consciente, Percepcoes e Expectativas sobre a Responsabilidade Social de Empresa. p. 8-9, disponivel
em http://www.akatu.org.br/Content/Akatu/Arquivos/file/10_12_ 13 RSEpesquisa2010_pdf.pdf. Acesso as 16:59hs
de 4 de julho de 2015.
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1. LICITACOES

1.1 PRINCIPIOS GERAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O termo licitacéo encontra diversas defini¢Ges, no entanto (MEIRELLES, 2010, p. 281),
define como procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse, ja (DI PIETRO, 2009, p. 350),
conceitua como procedimento administrativo pelo qual um Ente Pablico, no exercicio da funcao
administrativa, abre a todos interessados, que se sujeitem as condi¢fes fixadas no instrumento
convocatdrio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionaréd a aceitara a
mais conveniente para a celebragdo do contrato.

O ordenamento juridico brasileiro balizou os procedimentos licitatérios por meio de
alguns principios presentes no art. 37, caput, Constituicdo Federal de 1988, sendo eles a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e os principios implicitos
presentes na doutrina (SIRAQUE, 2005. p. 67), pelo que se destacam a supremacia do interesse o
publico sobre o interesse publico, a finalidade, a razoabilidade, a proporcionalidade e a
responsabilidade do Estado, que apesar de ndo haver previsdo constitucional direta, 0 Supremo
Tribunal Federal em diversos julgados, tem consagrado tais principios no devido processo legal,
pela sua manifestacdo na salvaguarda dos bens juridicos tutelados pelo Estado em sentido amplo.

O principio da legalidade possui dois vieses, sendo que o Stricto Sensu de maneira geral
indica que todos os atos da Administracdo Publica devem estar previstos no ordenamento
juridico sendo vedados aqueles sem previsao, classificando-os como ilicitos, e o Lato Sensu
classifica tais condutas como ilicitas, somente se houver regulamentacdo proibindo tais condutas.
O principio da impessoalidade liga-se com a finalidade publica, assim os atos administrativos
devem afastar-se das motivacfes de cunho pessoal e privado, até porque o interesse publico sera
supremo perante aos demais. J& o principio da moralidade incorpora as defini¢fes de probidade e
honestidade, de modo que sua inobservancia enseja em vicios de confiabilidade, semeando a
duvida quanto a licitude e a confiabilidade quanto a possibilidade de desvio de poder. Por sua

vez, o principio da publicidade determina a ampla transparéncia de todos os atos administrativos
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de forma a promover a sua divulgacdo, sem comprometer o sigilo daqueles que a reserva seja
vinculado a lei. Por fim, o principio da eficiéncia, regula que o agente publico deve apresentar o
desempenho satisfatdrio, atuando com organizacéo e disciplina em todos os atos administrativos
sob sua responsabilidade.

Apesar de ndo integrarem o rol taxativo acima, os principios implicitos possuem grande
relevancia conforme se segue. A supremacia do interesse publico, segundo (DI PIETRO, 2009,
p. 64), "é também chamado de principio da finalidade publica, esta presente no momento da
elaboracédo da lei como no momento da sua execucéo em concreto pela Administragdo Publica."”
No direito administrativo, os principios da razoabilidade e proporcionalidade visam estabelecer
um sistema pesos e contrapesos, de forma a regular os atos discricionarios emanados pelo Poder
Publico. A ideia de razoabilidade relaciona-se as hipoteses de adequacdo e necessidade do ato
em questdo, ou seja, devem ser capazes de alcancar o fim almejado, bem como devem mostra-se
necessarios aos interesses daquela coletividade. Ja a proporcionalidade tem estreita ligacdo com
0 conceito de razoabilidade, pelo que seu conceito se traduz como vedagdo ao excesso, assim 0
contraste entre os instrumentos utilizados e o objetivo pretendido conduz a possivel ilegalidade

do ato.

1.2 PRINCIPIOS DAS LICITACOES

Tais principios estdo presentes no art. 3°, da Lei n° 8.666/1993 reforgando os principios
constitucionais implicitos e explicitos na Constituicdo Federal de 1988, sendo eles a probidade
administrativa, a vinculacdo ao instrumento convocatério e o julgamento objetivo. O principio da
igualdade entre os licitantes proporciona protecdo contra qualquer forma de discriminacdo
durante o certame licitatério, bem como o objetivo de obter a melhor proposta, incentivar a
competitividade e a livre iniciativa entre os licitantes.

No procedimento licitatério os participantes possuem condi¢Ges de isonomia na
possibilidade de contratar com a Administracdo Publica, segundo principios j& expostos
anteriormente e acrescidos do principio da formalidade, que determina que todos os atos do
processo licitatério devem estar vinculados as prescrigdes legais previstas na Lei n° 8.666/1993 e

na Lei n® 10.520/2002, o que n&o significa excesso de formalismo. Ja o principio da vinculagéo
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ao instrumento convocatorio enseja a observancia estrita do contetudo do edital de licitacdo, de
forma qualquer ato administrativo contrario enseja em nulidade provocada pelo prejudicado, por
meio de impugnacéo, conforme previsdo do art. 41, §1°, da Lei n° 8.666/1993 e art. 4°, XVIII, da
Lei n® 10.520/2002. Finalmente, o principio do julgamento objetivo considera as regras previstas
no edital e nos termos especificos das propostas apresentadas pelos licitantes, sendo vedada

qualquer forma de discricionariedade no ato de julgamento das propostas.

1.3 MODALIDADES DAS LICITACOES

O volume de recursos empregados pela Administracdo Publica justificam a necessidade
de adocdo de cautelas juridicas especificas, a fim de resguardar o patrimoénio publico da
possibilidade de desvinculacdo a lei. A Lei n® 8.666/1993 vem para regulamentar o emprego dos
recursos publicos na aquisicdo de bens e servicos e contratacdo de obras publicas, bem como a
execucdo de contratos administrativos, e oito anos ap6s a sua edigdo foi aprovada a Lei n°
10.520/2002 para regulamentar a modalidade de licitacdo denominada Pregdo, destinada a
aquisicdo de bens e servigos comuns. A principal diferenca entre o Pregdo e as demais anteriores,
é que se baseia na selecdo de propostas de menor preco ou com maior desconto no preco final,
enquanto que as demais modalidades selecionam a proposta com base na melhor técnica
apresentada, menor preco ou melhor técnica-melhor preco.

O art. 22 da Lei n°® 8.666/1993 dividiu as licitacdes em cinco modalidades, sendo elas, o
Convite, a Tomada de Precos, a Concorréncia, 0 Concurso e o Leildo e, como j& mencionado a
Lei n® 10.520/2002, acrescentou a modalidade Pregdo Eletronico. A lei vinculou a utilizagdo da
trés primeiras modalidades em fungdo dos valores orcamentarios empregados e o objeto
pretendido. Para a aquisi¢do de bens e servicos € licito o emprego da modalidade Convite até o
limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), Tomada de Precos até R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais) e Concorréncia a partir do R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).
Tais valores sdo majorados quando o objeto da licitacdo € a contratacdo obras e servicos de

engenharia, passando o Convite ao limite de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), a
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Tomada de Precos ao limite de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) e a
Concorréncia para objeto de valor superior a R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil
reais). Ao Pregdo ndo se aplicam limites, no entanto impde-se sua obrigatoriedade quando o0s
objetos da licitacdo s&o bens e servigos comuns, pois sua caracteristica principal é celeridade
administrativa.

No Convite os procedimentos sdo mais simples devido ao baixo valor do objeto licitado
frente ao orcamento da Administracdo Publica, assim apesar da imposicdo de publicidade, ndo
exige a publicacdo do seu edital, uma vez que sua convocacdo se da por escrito por meio de
carta-convite, com antecedéncia minima de cinco dias Uteis, a no minimo trés interessados
registrados ou nao, conforme o art. 21, § 2° IV, da Lei n° 8.666/1993. A participacdo dos
proponentes ndo convidados é autorizada, desde que cadastrados e que houvesse a manifestagcdo
de interesse em até 24 horas de antecedéncia da data prevista para apresentacdo das propostas.

A Tomada de Pregos possui procedimento mais complexo que o anterior devido a
possibilidade do empenho de montante de recursos consideravelmente alto, conforme ja
abordado anteriormente e previstos no art. 23, I, Il, da lei n° 8.666/1993. Inicialmente os
licitantes somente eram considerados habilitados se estivessem previamente cadastrados, mas a
alteracdo da Lei de Licitacdes e Contratos, autorizou o cadastramento até o terceiro dia anterior
ao recebimento das propostas e suas respectivas participacdes nos certames. A alteracdo em tela,
além de garantir a preservacgdo do instituto da universalidade, aumentou as opcfes de contratacao
pela Administracéo Puablica®.

Concurso é modalidade de licitacdo destinada a escolha de trabalho técnico ou artistico,
predominantemente de criacdo intelectual (MEIRELLES, 2010. p. 335). O art. 22, §4°, da Lei n°
8.666/1993, admite a oferta de prémio, ao invés de remuneracao, porém a escolha de trabalho
técnico ou artistico difere-se das hipdteses contidas na inexigibilidade descrita no art. 25, 111, da
lei n° 8.666/1993, haja vista que esta exige notoriedade do contratado. No concurso® a

publicidade ocorre pela publicacdo do edital com quarenta e cinco dias de antecedéncia, e

8 E conveniente ressaltar, que se durante o curso do procedimento surgirem circunstancias supervenientes, é licito &
comissao de licitagdo indeferir o cadastro realizado na fase de habilitagdo, conforme descreve o art. 43, §5°, da Lei
n° 8.666/1993

% Ao Concurso ndo se aplicam os limites de valores do art. 22, | e Il, da Lei n° 8.666/1993, mas na falta de
normatizagdo da categoria profissional considerada, observando-se os principios da razoabilidade, é interessante que
o valor ou a premiagéo do concurso tenha compatibilidade com o objeto licitado.
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igualdade entre os participantes se confirma no ato de publicacdo do edital e suas condic¢des de
execucdo ou producdo do objeto licitado. A classificacdo e escolha do trabalho e, por fim o
pagamento concluem o procedimento.

A modalidade Concorréncia é indicada para procedimentos de grande valor com
participacdo de interessados independente de cadastro, deste modo os procedimentos tendem a
ser mais complexos que as demais modalidades de licitacdo, por razdes de necessidade de
garantir maior seguranca juridica a Administracdo'®. Para participarem da Concorréncia
Internacional as empresas estrangeiras devem estar autorizadas a funcionar no pais e
comprovarem a sua regularidade juridica, técnica e fiscal no pais de origem.

No Leildo a negociacado é instantanea, haja vista que o negocio ocorre através de lances
verbais dos interessados, assim a Administracdo Pablica é alienante, o que ndaoocorre nas outras
modalidades. Outro aspecto relevante é que os dos licitantes estdo obrigados a prévia habilitacao,
tendo em vista que o Ente Publico é quem garante o objeto previsto. Por outro lado, a excecdo
esta nas situacdes de concessdo de exploracdo de atividades privativas do Estado, pois o Poder
Publico tem a necessidade de algumas garantias, logo a habilitacdo prévia dos interessados,
acompanhada da garantia da proposta e atendimento aos requisitos técnico econémicos, se fazem
obrigatorios.

Por fim, o Pregdo foi instituido pela MP n° 2.182/2001 e convertida na Lei n°
10.520/2002, a fim de regular a aquisicdo de bens e servicos comuns™ pela Administracdo
Publica. O art. 17, §1°, do Dec. n° 5455/2005 define bens e servicos comuns como todos aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, através
de especificacdes comuns no mercado. (MEIRELLES, 2010, p. 338), complementa afirmando
que tais bens se diferenciam dos demais pelo seu valor, cujos padrbes de desempenho e

qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital*?. Através do Dec. n° 5450/2005 a

19 pablica. Além da imposta pelos limites de valor, previstos no art. 23, | e 11, da Lei n° 8.666/1993, sempre devera
ser adotada, independente de custos, na compra e alienacdo de bens imdveis, concessdo de direito real de uso e
licitagBes internacionais, objetivando atrair maior quantidade de interessados, inclusive no &mbito internacional

1 Na Administragio Publica Federal existe orientacdo do TCU para utilizagdo prioritaria de pregdo dada sua
economia para o Estado - http://www.planejamento.gov.br/conteudo.asp?p=noticia&ler=10918. Acesso em 23 de
maio de 2015.

2.0 Pregdo ndo é aplicavel a objetos como obras de engenharia ou qualquer outro que estabelecam critérios
baseados na melhor técnica, ou preco e melhor técnica. A justificativa é 6bvia, por serem padronizados e balizados
por projeto executivo especifico, obras e servigos de engenharia sdo de carater Unico, logo ndo sdo passiveis de
generalizagdo, portanto ndo sdo considerados servicos comuns.
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Unido definiu o Pregdo Eletrénico como modalidade de licitacdo do tipo menor preco, cuja a
disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns devera feita a distancia, através da
internet™. Assim como nas modalidades anteriores, que exijam cadastramento, o licitante devera

esta regularizados no Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAFI).

2. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

O termo contrato administrativo é reservado para designar tdo somente 0s ajustes que a
Administracdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas, publicas e privadas,
para a consecucdo de fins publicos, segundo regime juridico de direito publico (DI PIETRO,
2009, p. 251). Por sua vez, a doutrina brasileira entende que existem de trés correntes
doutrinarias, desta forma uma que concorda com 0s conceitos ja abordados; uma argumentam
gue o contrato administrativo ndo existe; e a que afirma que o contrato administrativo € uma
espécie que além de derrogatorio, € a0 mesmo tempo exorbitante do direito privado. A primeira
corrente é a adotada na doutrina brasileira, que reconhece como legitimos os institutos que
distinguem o direito publico do privado e, portanto aceitos doutrinariamente.

A segunda corrente é a mais radical, tendo em vista que argumenta que a Administracdo
Publica ao celebrar seus contratos ndo considera os principios das convencdes obrigatérias, da
igualdade e da autonomia da vontade entre as partes contratantes, haja vista a imposi¢do da
supremacia do interesse publico sobre o privado colocam a Administracdo Publica em vantagem
frente a parte privada, por outro lado, o Principio da Legalidade pende a "balanga” ao lado do
setor privado, tendo em vista que a este é facultado acdes mesmo que omisso por lei, o que é
defeso a Administracdo Publica. A obrigatoriedade das convencdes fica prejudicada quando é
licito ao Poder Publico promover alteracdes unilaterais das clausulas contratuais, sob a

justificativa da indisponibilidade do interesse publico.

BAs negociagbes ocorrem através de um ambiente virtual hospedado no portal de Compras do Governo Federal
denominado Comprasnet - www.comprasnet.gov.br.
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A terceira corrente opta pela existéncia do contrato administrativo, porém o direito
privado seria inexistente neste tipo de relacdo juridica, divido aos principios do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, assim prevalecerdo os institutos do direito publico. O que
corrobora com as duas primeiras correntes sdo as possibilidades do uso das clausulas
exorbitantes e as hipoteses de modificacdo unilateral do contrato pela Administracdo Publica
conforme preveem os art. 58, | e 1l, da Lei n° 8.666/1993 e art. 35 da Lei n® 8987/1995, ou seja,
encampacao, caducidade.

Os contratos administrativos possuem peculiaridades a exemplo da presenca da
Administracdo Puablica como Poder Publico, a pertinéncia com a finalidade publica, a fiel
obediéncia a forma prescrita em lei, o alinhamento ao procedimento legal, a natureza de contrato
de adesdo, a prestacdo intuitu personae, a mutabilidade e a presenca das clausulas exorbitantes.
Tais acordos sdo integrados por elemento subjetivo, representados pela Administracdo Publica e
pelas pessoas de direito privado, e o0 por elemento objetivo que vincula-se a lei (DI PIETRO,
2009, p. 261).

Por fim, os contratos administrativos sdo celebrados com base nas condicdes
exclusivamente pessoais do licitante vencedor para qual fora adjudicado o objeto, por este
motivo, o art. 78, VI, da Lei n° 8.666/1993, veda a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto,
a associacdo do contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a
fusdo, cisdo ou incorporacdo, ndo admitidas no edital e no contrato. A falta de observancia do
dispositivo acima, enseja em motivos para a recisdo, ainda que o art. 72 da mesma lei, expor que
" 0 contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,
podera subcontratar partes da obra, servi¢o ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso,
pela Administracdo". Percebe-se que a responsabilidade sempre serd do cessionario para o qual
foi adjudicado o objeto e veio a celebrar o contrato.

Os contrato administrativos apresentam-se em regra na forma de concessédo simples e na
de Parceria Publico Privada, ambas com a obrigatoriedade de serem precedidos por meio de
licitacdo na modalidade Concorréncia, por prescricdo dos art. 2°, 11, da Lei n° 8.987/1995 e art.
10, caput, da Lei n°® 11.079/2004. As concessdes ocorrem na medida que o Poder Publico,
concedente, delegacdo a execucdo de servicos de natureza publica a empresas privadas,
concessionario, que tenham sagrado-se vencedora do correspondente processo licitatério Para o

concessionario o direito de exploracdo daquele servico acarreta em retorno liquido e certo,
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representado pela essencialidade daquele servigo. Por sua vez, para 0 concedente a concessao
representa a prestacdo do servico publico sem a necessidade de emprego de recursos publicos e
seu consequente risco econdmico, ao fornecer aquele servico. E oportuno ressaltar que os
outorgados estardo sujeitos a fiscalizacéo pelo poder concedente responsavel pela delegacao.

A Parceria Publico Privada teve origem no aumento da demanda por investimentos em
infraestrutura, combinada com a escassez de recursos orcamentarios, acrescido pelo desinteresse
do setor privado em tais investimentos, fruto da reputacdo histérica do Brasil, onde era
recorrente que as obras publicas ndo fossem concluidas por falta de recursos entre outros
motivos. Tal incerteza gerava inseguranca ao sistema, principalmente quando havia mudanca no
comando do governo, porque este deixava de priorizar 0s projetos em curso, implementado
outrora pelo antecessor, prejudicando desta forma o setor privado, que deixava de receber os
recursos acordados.

Desta forma, a fim de atingir a almejada seguranca juridico e a estabilidade dos
contratos, instituiu-se as Parcerias Publico Privada, que diferem-se das demais formas de
concessao de servicos publico, pelo disposto no art. 2°, §4°, da Lei n° 11.079/2004, pelo que 0s
contratos de concessdo deverdo ter valor ndo inferior a vinte milhdes de reais, periodo de
concessdo de no minimo cinco anos e, possuir como objeto Unico, o fornecimento de mao de
obra, a cessao e instalacdo de equipamentos ou a execuc¢do de obra publica.

O art. 2° da Lei n® 11.079/2004 lei divide as Parcerias Publico Privada em modalidades
patrocinada e administrativa, ainda que isso ndo seja técnico, pois trata-se de rito de
procedimento relativo a licitacdo. Na modalidade patrocinada, pela definicdo do art. 2°, §1° da
Lei n°® 11.079/2004, a contrapartida da prestacdo do servigo publico ocorre por meio de tarifa
cobrada ao usuario acrescida repasse pecuniario pelo parceiro publico. Na modalidade
administrativa, de acordo com o art. 2° 82° da Lei n°® 11.079/2004, o usuario € a propria
Administracdo Publica e a remuneracdo devida ao parceiro privado € provida pelo parceiro

publico, logo ndo h& de se falar em cobranca tarifaria.

3. SUSTENTABILIDADE
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3.1 CONCEITO

A etimologia dos termos sustentabilidade nasceu do termo em latim "sustentare”, que
apresenta com os significados de sustentar, apoiar ou conservar, por sua vez a sua concepcao
normalmente se relaciona com atitude, estratégia e principalmente uma mentalidade de
comportamentos que sdo economicamente e ecologicamente viaveis, mas sobretudo socialmente
relevante e culturalmente diversificado.O termo sustentar significa dar suporte

A importancia do conceito é tamanha a ponto de ser consagrado no art. 9% e, da
Constituicdo Portuguesa, incluindo como rol das tarefas fundamentais do Estado "defender a
natureza e o ambiente, preservar 0S recursos naturais e assegurar o correcto ordenamento do
territorio” (CANOTILHO, 2010, p. 7).

Segundo (FREITAS, 2012. p. 41):

“Sustentabilidade como principio constitucional que determina, com eficicia e imediata,
a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,
ambiente totalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao
bem estar”.

Ou seja, 0 conceito de sustentabilidade vai muito além de uma simples defini¢do, pois
vincula defini¢do a necessidade de a longo prazo implementar a¢oes.

O crescimento das preocupacOes ligadas ao tema sustentabilidade tem origem em uma
sucessdo de eventos que comecaram a se intensificar a partir do processo de industrializagdo
mundial representada pela Revolucdo Industrial™, seguindo pelas Guerras Mundiais, queda do

Muro de Berlim, momento que se iniciou o processo de globalizag&o.

¥Nos séculos XVIII e XIX a Europa comegou a passar por mudancas, que representou a substituicdo do trabalho
artesanal pelo assalariado, cuja a producéo se dava pelo uso de maquinario e técnicas de produgdo em grande escala.
A Inglaterra foi o berco da Revolugéo Industrial por possuir uma burguesia forte, além de ser detentora da mais
importante zona de livre comércio da Europa.
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A intensificagdo da atividade industrial trouxe muitos beneficios para a humanidade
sobretudo na sua aplicacdo ao seu cotidiano, entretanto, atrelado a todo esse desenvolvimentismo
a sociedade mundial é defrontada a questfes até entdo inéditas. A mecanizacdo da producao
iniciou a reducdo de oportunidade de trabalho, originando novos problemas sociais,
determinantes inclusive, nos rumos das economias mundiais e regionais, seja pelo aumento dos
indices de desemprego, seja pelo aumento das crescentes demandas sociais. Outra questdo
relevante foi o aumento do consumo dos recursos naturais ndo renovaveis, a producdo de
efluentes liquidos, s6lidos e gasosos capazes de degradar o ecossistema de modo definitivo.
Neste momento surge o maior desafio da humanidade, ou seja, preservar 0 meio ambiente e ao
mesmo tempo manter o desenvolvimento tecnoldgico sem exaurir 0s recursos naturais.

A apropriacdo do meio ambiente pela humanidade, ensejou na necessidade do
estabelecimento na positivacdo de normas para sua utilizagédo estabelecendo-se um conceito que
compostos por elementos indispensaveis como a busca por mecanismos eficazes e capazes de
produzirem resultados juridicos eficazes, a conscientizagdo da necessidade de construir uma
sociedade verde como condicgdo sine qua non para preservacdo das geragdes futuras e, por fim a
responsabilidade do Estado para coordenar e disciplinar tais medidas. Para tal (BITENCOURT,
2014, p. 6), divide agdes de sustentabilidade em dimensfes da sustentabilidade, pelo que se
segue, dimensdo social, dimensé@o econdmica, dimensdo ambiental, dimensdo espacial, dimenséo

cultural e dimensédo politica, as quais abordaremos a seguir.

3.2 DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE NO BRASIL

A dimensdo social da sustentabilidade tem com objetivo a persegui¢do ao equilibrio da
divisdo justa de renda, com vistas consolidar os objetivos do art 3°, 11, da Constituicdo Federal
de 1988, erradicando a pobreza, a marginalizacdo e reduzindo as desigualdades sociais e
regionais. Sua eficacia se demonstra pela melhoria das condi¢bes de vida manifestada pela

satisfacdo plena de necessidades vitais basicas como acesso a moradia, alimentacdo, educacéo,
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saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social proporcionado pelos setores
publico e privados.

A sustentabilidade cultural se apresenta por um sistema de freios e contrapesos no que
diz respeito a preservacdo das tradi¢fes frente aos avancos e inovagdes tecnoldgicas. Talvez,
encontre Obices a sua implementacdo, tendo em vista 0 rompimento de raizes impeditivas a
sintonia entre a continuidade cultural e inovacGes polémicas, que podem abranger o
questionamento de uma simples da ética da producéo de alimentos transgénicos.

A questdo espacial reveste de importancia quando seu conceito se alinha com a
necessidade integracdo territorial representada pela distribuicdo populacional uniforme no
interior do territério nacional como forma de promocdo do desenvolvimento regional. A
sustentabilidade se torna viavel por meio do esforco do Poder Publico ao conceder incentivos
fiscais para o desenvolvimento de atividades econdmicas em regides de pequena densidade
demografica e além de outros atrativos que tornem a atividade produtiva compensadora. A
consequéncia imediata é a promocdo do desenvolvimento regional, acrescido do equilibrio do
consumo dos recursos naturais ao longo do territorio nacional, permitindo o reestabelecimento
dos ecossistemas prejudicados pelo uso constante e desproporcional de seus recursos.

A sustentabilidade econdmica se representa pela eficiéncia da aplicacdo e uso dos
recursos econdmicos em estreita ligacdo com as demais dimensfes, de forma promover o
desenvolvimento local por meio implementacdo o acesso da populacéo local a beneficios sociais,
além de permitir a melhoria da méo de obra, a qualidade da producdo e, principalmente, a
geracdo de renda. A dimenséo politica tem como consequéncia o fortalecimento das instituicGes
democréticas, por meio da regulacdo das relacbes juridicas que norteiam 0s negocios
empresariais entre os diversos setores privados, e o setor publico quando este integra a relacdo

juridica.

3.3 FATORES LIMITADORES DA SUSTENTABILIDADE
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Por muitos anos a questdo da sustentabilidade encontrou muita resisténcia pelos
empreendedores nacionais, tendo como desafio o rompimento daquele paradigma, tendo em vista
que acreditava-se que a adogdo de acOes sustentdveis aumentaria consideravelmente o0s seus
custos operacionais. Tal visao foi visdo foi se alterando e hoje h& consenso que os retornos sao
muito superiores aos esforgos empenhados em tais agfes. Desta forma, impulsionados por essa
motivacao, as empresas brasileiras tém implementado programas e iniciativas de forma adotar
estratégias que as tornem reconhecidas como sustentaveis.

Apesar desse esforco, alguns fatores ainda se imp&em contra a plena adocéao de politicas
sustentaveis, dentre as mais relevantes, destacam-se questBes relacionadas a méao de obra, matriz
energética, elevados custos dos "insumos verdes"”, politicas estatais deficientes, que abordaremos
a sequir.

Os encargos trabalhistas tem grande influéncia no custo de méo de obra no Brasil,
refletindo no custo da producdo nacional. Segundo dados da Federacdo das Industrias de S&o
Paulo o custo de m&o de obra em alguns paises chega a ser 80% (oitenta por cento) menor que no
Brasil, resultando num custo final de producdo superior a 40% (quarenta por cento) que a
concorréncia internacional. ™

A matriz energética tem exercido grande influéncia nos custo de producédo, tendo em
vista os reajustes ocorridos, sobretudo no primeiro semestre de 2015. Certamente a crise hidrica
atual agravou a crise energética, porém a causa principal foi a falta de investimentos nos setores
de geracdo de energia na ultima década. Os investimentos tém sido custeados pelos sucessivos
reajustes, sobretudo no primeiro semestre de 2015, quando o custo médio da energia elétrica teve
um acréscimo de 0,9 % (nove décimos percentuais) para a industria brasileira, subindo de R$
360,85 (trezentos e sessenta reais e oitenta e cinco centavos) para R$ 402,26 (quatrocentos e dois
reais e vinte seis centavos) por megawatt por hora, sendo que até dezembro de 2014 o aumento
acumulado foi de 11,5% (onze e meio por cento), promovendo o Brasil para a 62 posi¢cdo no
ranking mundial de custo de energia.’® Apesar do cenario pessimista, o Poder Publico, por meio

de financiamento do BNDES, os investimentos em energia limpa tem aumentado sensivelmente,

15 Federagdo das Industrias do Estado de S&o Paulo .Portal Fiesp- Noticias - Custo Brasil deixa producéo brasileira
40% mais cara do que concorréncia internacional. Disponivel em http://www.fiesp.com.br/noticias/custo-brasil-
deixa-producao-brasileira-40-mais-cara-do-que-concorrencia-internacional/. Acesso em 13 de julho de 2015.

16 Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro. FIRJAN: custo médio da energia para a inddstria sobe 11,5% em
janeiro. publicado em 09 de janeiro de 2015 e atualizado em 05 de fevereiro de 2015. Acesso em 13 de julho de
2015.
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a ponto do Brasil ocupar o segundo lugar no ranking dos paises que mais atraem investimento
em energia limpa, atras apenas China.*’

Os custos relacionados aos insumos alinhados com as questfes de sustentabilidade
possuem alto valor agregado, tendo em vista a forma diferenciada que sdo produzidos ou
cultivados, assim sua utilizagdo tornar-se demasiadamente dispendiosa, refletindo diretamente

nos custos de producao, que ja se encontra prejudicado pelas questdes anteriormente suscitadas.

4. A SUSTENTABILIDADE NAS LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

4.1 ACOES DO PODER PUBLICO

A constante preocupagcdo com as questdes relacionadas as dimensdes da
sustentabilidade como condicdo para a preservacao da qualidade do mundo que transmitiremos
para as geracdes futuras, impulsionaram o Poder Publico a adotar medidas para a obtencédo de
tais objetivos. Essa mobilizacdo se deu no ambito internacional, conforme ja abordado
anteriormente, e no &mbito nacional por meio da adequacdo do ordenamento juridico, sobretudo
no direito pablico.

Os compromissos internacionais assumido pelo governo brasileiro, imp6s a adocédo de
regulacdo em diversas areas da administracdo publica, principalmente nas acfes de aquisicao de
bens e contratagcdo de servicos e obras publicas. A consolidacdo desta regulacdo foi precedida
por um periodo de transicdo interpretativa do principio constitucional de sustentabilidade
previsto no art. 225, da Constituicdo Federal de 1988, aplicacdo extensiva aos atos da
administracdo publica direta e indireta, como uma espécie sexto principio geral da administracdo
publica, além dos previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988. Neste viés,
FREITAS, 2012, p.117, diz a sustentabilidade é diretriz vinculante introduzido pelo art. 5°, §2°, da

Constituicdo Federal de 1988, tendo em vista determina, o respeito ao bem estar individual e

7 Planeta Sustentavel. Brasil é o segundo do mundo em investimentos de energia limpa. Disponivel em
http://planetasustentavel.abril.com.br/blog/planeta-urgente/brasil-e-segundo-do-mundo-em-investimentos-de-
energia-limpa/. Acesso em 13 de julho de 2015.
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transindividual, com o fito de promover a preservagédo ou a restauracdo do ambiente limpo, sem
ser sufocado pela ideologia tosca e ética do crescimento a qualquer custo.

Neste sentido a Lei n°® 12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca de
Clima, estabeleceu diretrizes ao estimulo e ao apoio a manutencdo e a promogdo de padrdes
sustentaveis de produgdo e consumo, adotando critérios de preferéncia nos certames e
contratacdes, de mos a selecionar as propostas que busquem maior economia de energia, agua e
outros recursos naturais. Seguindo a mesma orientacdo, a Lei n® 12.349/2010 estabeleceu a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel, como finalidade das licitacdes, definindo
como ndo comprometedores ou ndo restritivos da competitividade das licitagdes varios
dispositivos incluidos no art. 3° da Lei n® 8666/1993, visando a protecao as industrias e suas
producdes locais, ao definir margem de preferéncia para a producdo nacionais que estejam
alinhadas como as normas técnicas brasileiras

Da mesma forma a Lei n°® 12.349/2010 alterou o art. 3°, da Lei n° 8.666/1993 regulando
que, apesar do principio da isonomia e dos principios basicos da administracdo, o julgamento e
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo deve privilegiar o desenvolvimento
nacional sustentavel. O art. 1° da Instrucdo Normativa n°® 01/2010 da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informac¢do do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo complementou o
aludido artigo dispondo que as licitaches para a aquisicdo de bens, contratacdo de servigos e
obras por parte dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional devem contemplar critérios de sustentabilidade ambiental, considerando-se 0s
processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacio e descarte dos produtos e matérias-primas. E
importante ressaltar, que esse conceito de sustentabilidade é relativo, tendo em vista o seu carater
abrangente sob a 6tica dos critérios das dimensdes da sustentabilidade.

O art. 2° da Instrucdo Normativa n® 01/2010 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacéo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, reforcou a Lei n® 8.666/1993
quanto a vedacdo de a obstrucdo a competitividade, de modo que os critérios ambientais nao
devem restringir a competitividade, de forma a ser eliminatdria. Os limites de contratagdo e
aquisicdo de bens sustentaveis encontram justificativa no art. 7°, § 5°, da Lei n° 8.666/1993, ao
conceder certa discricionariedade ao administrador publico a possibilidade de licitar materiais e

servicos com similaridade ou marcas, caracteristicas e especificagdes exclusiva, quando for
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tecnicamente justificvel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito
sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

Ja o Decreto n° 7.746/2012 regulamentou que tal dispositivo legal e estabeleceu
critérios, praticas e diretrizes gerais de forma a buscar um desenvolvimento nacional sustentavel,
através de contratacGes realizadas pela Administracdo Publica direta e indireta, estruturado no
seu artigo 4°, pelo que se segue, na busca pela redugdo dos impactos sobre recursos naturais,
priorizar materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local, buscar maior eficiéncia na
utilizacdo de recursos naturais, como agua e energia, promover 0 aumento da geracdo de
empregos (preferencialmente com mé&o de obra local), privilegiar a maior vida Util e menor custo
de manutencdo do bem ou da obra, lancar mdo de inovagdes que reduzam a pressdo sobre
recursos naturais, e exigir a origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos
bens, servigos e obras fornecidos.

Complementando o aludido decreto, a Instrugdo Normativa n® 10/2012 da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
balizou a elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel de que trata o art. 16, do
Decreto n® 7.746/2012, de forma que tais planos sejam ferramentas de planejamento com
objetivos e responsabilidades definidas, agdes, metas, prazos de execucdo e mecanismos de
monitoramento e avaliacdo, que permitam aos Orgdos ou entidades adotarem préticas de
sustentabilidade e racionalizacdo de seus gastos e processos. Por sua vez, a Instru¢cdo Normativa
n°® 02/2014 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao estabeleceu regras para a aquisicao ou locacdo de maquinas e
aparelhos consumidores de energia pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, e uso da Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia nos projetos e respectivas
edificacOes publicas federais novas ou que recebam retrofit'®.

Em face do exposto vale ressaltar, que a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel é atualmente um dos trés pilares das licitaces publicas, ao lado da observancia do
principio constitucional da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para artigo 3° da
Lei n® 8.666/1993, na redacao dada pela Lei n® 12.349/2010.

18 Segundo o art.2° da Instrucdo Normativa n° 02/2014 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, retrofit & qualquer reforma que altere os sistemas de iluminag&o,
condicionamento de ar ou a envoltéria da edificacéo.
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4.2 A EFICIENCIA DA SUSTENTABILIDADE NAS LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

A necessidade de conciliar o equilibrio ambiental com a as aces de desenvolvimento
com vista a atender as demandas humana, teve origem na percepc¢do das ameacas resultantes das
consequéncias dos fendmenos naturais causados pela agdo do homem no meio ambiente. Nao se
trata de uma opcao, mas de imposicdo de adogdo de uma nova postura, a fim de minimizar os
danos ambientais. Nesse sentido a Administracdo Publica deve estimular a¢bes que resultem no
uso racional de bens e de recursos naturais.

A eficiéncia da sustentabilidade nas licitacOes e contratos administrativos se traduz pela
exceléncia na consecucdo de seus objetivos integrados as dimensGes da sustentabilidade, de
forma que isonomicamente seja capaz de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Pulblica, sob critérios de maxima objetividade e relevantes custos beneficios
sociais, ambientais econdmicos, politicos e espaciais. O questionamento central e desafiadora, €
mensurar 0s beneficios da eficiéncia da sustentabilidade nas licitacbes e nos contratos
administrativos como pratica de boa administracdo publica, conceito este que serd abordado
maios a diante.

A relacdo juridica entre a Administracdo Publica e o setor privado em qualquer das
formas abordadas nos capitulos 1 e 2, deve possuir orientacdo baseados em critérios de isonomia
de forma a garantir a livre concorréncia entre os licitantes, salvos nos casos de licitagdo
dispensada, dispensavel e inexigibilidade, previstos nos art 17, 24 e 25, da Lei n° 8.666/1993%.
A andlise de viabilidade do processo licitatorio € o principal requisito de sustentabilidade,
segundo o qual algumas questdes devem ser avaliadas. Deve realizar uma analise e concluir se 0s
custos justificam os seus beneficios diretos e indiretos para a administragdo publica. Um segundo

ponto de avaliagdo relaciona-se com a sele¢do da proposta no certame, e se ha atendimento aos

19 Licitagdo dispensavel - para obras e servicos de engenharia, cujo o valor da contratacio seja de até R$15.000,00, e
para a contratacdo de outros servicos e compras até o limite de R$8.000,00, a Administracdo podera deixar de
realizar o procedimento licitatdrio; Licitagdo dispensada - a lei dispensa a realizagdo da licitagdo. logo inexiste a
discricionariedade da Administracdo, ou seja, embora seja juridicamente possivel, esta a situacdo dispensada;
Inexigibilidade - para os casos em que ndo existe hipotese de competicéo.
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requisitos de sustentabilidade presentes em todas as suas dimensdes. Finalmente, como Gltimo
ponto a ser avaliado insere-se no ato da celebracdo do contrato administrativo e sua execucao
sobretudo nas questdes acessorias, como logistica reversa, geracdo de empregos e renda,
integracdo nacional e agOes sociais, sobretudo na promocao da educacdo e cultura, etc.

As aquisicdes e contratagdes publicas conduzidas sob o balizamento do principio de
sustentabilidade refletem diretamente geracdo de riquezas a curto e meédio prazos, e
indiretamente na economia de recursos publicos a longo prazo. A observacdo dos critérios de
sustentabilidade traduzem-se pela geracdo de empregos e o consequente crescimento do pais
pelo aumento da produtividade, seguido pelo correspondente desenvolvimento nas diversas areas
correlatas. No longo prazo havera uma reducdo natural das necessidades de investimentos em
politicas publicas, sobretudo nas areas de preservacdo ambiental, apesar dos reflexos indiretos
nas areas sociais, culturais, espaciais e, até mesmo politicas.

Os incentivos a adocdo de critérios de sustentabilidade, muitas vezes em detrimento da
selecdo de proposta de menor preco, abre a possibilidade de adjudicagéo de bens e servigos ao
empresario que desenvolve suas atividades em regides externas aos grandes centros urbanos,
permitindo que regibes menos desenvolvidas tenham a possibilidade de se integrarem aqueles
centros de exceléncia. O desenvolvimento econémico sera inevitavel, entretanto o maior
beneficio é a possibilidade de acesso a servigos até entdo indisponiveis, proporcionados pelo
Poder Publico, através de subsidios originados na arrecadacdo fiscal, por sua vez gerada pela
circulacdo de bens e servicos. Da mesma forma, o aumento do lucro dos empresarios abre a
possibilidade de a¢Ges sociais privadas nas areas de educacéo e cultura, por meio da promogéo e
patrocinio de eventos e cursos profissionalizantes.

Os beneficios das acdes sustentaveis ao meio ambiente sdo imensuraveis, haja vista que
o0s seus beneficios serdo usufruidos pelas geracdes futuras. A insercdo de critérios sustentaveis
nos editais licitatorios e nos contratos administrativos resultara na preservacdo nao s6 do meio
ambiente mas de todo o ecossistema. Quando é imposto que os edificios publicos sejam
projetados e construidos com geracdo de energia limpa renovavel, com sistema de
reaproveitamento de &gua e tratamento de seus efluentes, a implicitamente tem-se a prote¢éo
ambiental, a recuperacgéo do estado atual do meio ambiente, além da sensivel reducéo nos custos

de manutencgédo daquela constru¢do. Da mesma maneira, quando 0s projetos executivos também
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sdo eivados de critérios de sustentabilidade, é inegavel que o custeio das despesas operacionais

do projeto sera reduzido pelas acdes auto sustentaveis.

4.3 CONTRIBUICOES DA SUSTENTABILIDADE PARA A PRATICA DA BOA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A observancia dos principios constitucionais norteadores da administracdo publica e o
fiel cumprimento da norma juridica, tem como resultado o emprego eficiéncia dos recursos
publicos. Subsidiariamente, a conducdo dos certames licitatorios e a celebracdo dos contratos
administrativos induz em resultados que levam ao conceito de boa administracdo e, na
consequente oferta de politicas publicas a populacdo. FREITAS, 2014. p.32, define politica publica

como:

"auténticos programas de estado (mais do que de governo), que intentam, por meio de
articulacéo eficiente e eficaz dos atores governamentais e sociais, cumprir as prioridades
vinculantes da Carta, de ordem a assegurar com hierarquiza¢gdes fundamentais, a
efetividade do plexo de direitos fundamentais das geracOes presentes e futuras".

O conceito de boa administracdo nos conduz a ideia de eficiéncia®® na gestdo publica, da
mesma forma eficiéncia tem ligacdo intima o principio de sustentabilidade, haja vista as sua
razdo motivadora, sobretudo quanto ao controle e regulacdo da utilizacdo dos recursos naturais
disponiveis e a sua preservacao para as geracdes futuras. Assim a protecdo e manutencdo dos
recursos naturais disponiveis acarretara em economia de recursos a longo prazo, sobretudo em
politicas de saude, educacdo e recuperacdo do meio ambiente. Note utilizamos os termos
recuperacdo, uma vez que se houver negligéncia no presente, no futuro sera necessario agir para
recuperar 0S ecossistemas, ao inves de manuteni-los. Questdes como aquecimento global,
elevacdo da temperatura dos oceanos, desmatamento da fauna e flora, e as questfes hidricas tém
ocupado as agendas das principais conferéncias sobre 0 meio ambiente, de forma que os Estado
permanecerem inertes a situacdo poderd tornar-se de diferente recuperacdo, o que demandara

grandes montantes de investimentos publicos nas areas ambientais. Corrobora para isso 0 art.

2 Um dos principios do art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988.
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225, da Constituicdo Federal de 1988, assim descrito, "todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes".

Os principios constitucionais atribuem ao Estado, o dever de facilitar e prover a
populacdo, como manifestacdo de cidadania, o acesso aos beneficios resultantes de uma boa
administracdo baseada em critérios de sustentabilidade, proporcionalidade, moralidade nas suas
acOes e comissdes, ou seja, a sustentabilidade administrativa induz a beneficios socioambientais
e econdmicos acerca de despesas que assegure a preservacdo para as presentes e futuras
geracBes. E oportuno ressaltar, a importancia da necessidade da eficiéncia econdmica dos atos
administrativos e a vedacdo de sua negligéncia, ainda que tenha como justificativa a
aplicabilidade a todas as dimensfes da sustentabilidade, com vista ao bem estar social. para isso
0s atos administrativos de conducdo dos certames e de celebracdo dos contratos devem ser
dotados de razoabilidade e proporcionalidade nos limites da discricionariedade conferida ao
agente publico.

O ato de licitar é discricionério, tendo em vista que por critérios de oportunidade e
conveniéncia, a Administracdo decide ou ndo pelo inicio do processo licitatério e se celebracao

do contrato. A previsdo de recursos na Lei Orgamentéaria Anual®!

e sua disponibilizacdo se
coaduna com o requisito da oportunidade, e a decisdo de iniciar o procedimento, se justifica pela
conveniéncia identificada pela Administracdo Publica em definir a destinacdo correta daquele
numerario. Iniciado o procedimento, a vinculacdo a lei é fato indisponivel, cuja a violacdo é
passivel de anulacdo do ato. Deste modo a observancia do exposto, possibilita a implementagéo
de politicas publica de forma eficiente e sustentavel, alinhada com a definicdo e com os

requisitos da boa administracao, traduzindo em beneficios para a sociedade.

CONCLUSAO

2! Lei Orcamentaria Anual (LOA) - Meio pelo qual o governo define as prioridades contidas no Plano Plurianual e
as metas que deverao ser atingidas no ano considerado.
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O conceito de licitacdo e contratacdo sustentaveis extrapolam os limites da definicdo
normativa, pelo objetivo principal da busca do bem estd social da geracdo atual, e
provisionamento de condi¢des necessaria a convivéncia humana das geragdes futuras.

Desta maneira as contratagdes publicas sustentaveis contribuem decisivamente para a
adoc¢do de novos paradigmas na administracdo Publica do Brasil, a0 nortearem as agdes e as
politicas decorrentes para atingir um desenvolvimento sustentavel. Assim, as contrataces
publicas sustentaveis figuram neste novo cenarios como consumo sustentavel, de modo a selecéo
da proposta mais vantajosa levara em consideracdo, a ndo apenas 0 menor pre¢co, mas o custo
como um todo, considerando a manutencao da vida no planeta e o bem-estar social. Vale lembrar
que os recursos naturais do pais e sua biodiversidade sdo recursos publicos e como tal devem ser
preservados.

O objetivo das licitagdes é assegurar a livre concorréncia e obter o melhor produto ou
servigo com a proposta mais vantajosa. Quando se considera os trés pilares da sustentabilidade o
processo torna-se mais complexo, uma vez que, além da preocupacdo com a economia dos
recursos financeiros, é preciso considerar também os impactos gque as contratacdes podem causar
ao meio ambiente e a sociedade. Romper tais paradigmas é confrontar um sistema enraizado, na
qual o suposto desenvolvimento apenas alterou-se de forma superficial. O individualismo leva a
crer que os recursos financeiros traduza-se em melhoria nas condi¢des da vida em sociedade,
negligenciando de forma tacanha os objetivos principais almejados inserido nas diversas
dimensdes da sustentabilidade

Cabe ressaltar, que se uma das dimensdes é enfatizada em detrimento das outras, podera
ocorrer um desequilibrio perante as demais dimens@es, logo, pode se afirmar que as sete
dimensGes abordadas neste artigo constituem-se como caminho para a sociedade atingir
desenvolvimento sustentavel pleno, proporcionado por boas praticas administrativas e

materializado por politicas publicas eficientes.
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