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DIREITO ECONOMICO E DA ENERGIA

Apresentacao

Apresentacio do GT: DIREITO ECONOMICO E ENERGIA | (XXIV Congresso Nacional
do CONPEDI Belo Horizonte, MG).

E, nas Minas Gerais, nos reencontramos; todos nés, do CONPEDI, do Direito, dos estudos
académicos, do Direito Econdémico e, especiamente, nés, do Direito Econémico da Energia.

Entendemos que o XXIV Congresso Nacional do CONPEDI, em Belo Horizonte, Minas

Gerais, foi evento memoravel em que; se ndo bastasse a recepcao calorosa do povo mineiro e
a grandiosidade dos nimeros que envolvem o CONPEDI (53 Grupos de Trabalho e 1.732

artigos aprovados para apresentacdo em trés Instituicdes de reconhecido prestigio mineiro e
nacional como aUFMG, a FUMEC e a Dom Helder Camara) seria bastante e suficiente, para
asua pujanca, verificar o alto nivel em que se encontra o Direito Brasileiro destacando-se, na
grande &rea do conhecimento voltada para as Ciéncias Sociais Aplicadas. Destarte, orgulha-
nos, como académicos e, evidentemente, como professor que somos; verificar a construcéo,

nestes Ultimos vinte e cinco anos, do conhecimento juridico que, inevitavelmente, faz por,

indelevelmente, influenciar as novas e vindouras geracOes de juristas e operadores do Direito
gue haverdo de contribuir para o desenvolvimento de nosso amado Brasil.

E incontestavel que, nesse papel de construcdo do Direito Nacional, o CONPEDI
oportunizou o tratamento sério e adequado para as questdes da pds-graduacdo, bem como, o
necessario espaco académico para a divulgacdo de expressiva producdo cientifica que vem, a
cada ano, consolidando-se e, inclusive, internacionalizando-se. E dever, pois, creditar honra
aos pioneiros do CONPEDI, |4 no distante ano de 1989, como José Alfredo de Oliveira
Baracho, Clévis Verissimo do Couto e Silva, Antonio Carlos Wolkmer e Horécio Wanderlei
Rodrigues, dentre outros. Surgia, assim, em 17 de outubro de 1989, o CONPEDI, ja com
inspiracdo para a vanguarda como, alias, ndo poderia deixar de ser, ja que, naguele mesmo
ano, em 09 de novembro de 1989, caia 0 Muro de Berlim.

N&o é por outro motivo que nos orgulha participar, hoje, do CONPEDI, que ndo a satisfacdo
de ver arvore t&o frondosa langando seus frutos. Nossa primeira participacéo pessoa no 1V
Encontro Preparatério do CONPEDI ocorreu em 03 e 04 de maio de 1995, ainda como aluno
do, entdo Centro de Pés-Graduacdo em Direito (CPGD) da Universidade Federal de Santa



Catarina (UFSC) que, hoje, € o Programa de Pés-Graduacdo em Direito (PPGD) no qual
somos Sub Coordenador.

Particularmente, ter coordenado, a exemplo de anos anteriores em que atuamos em Grupos
de Trabalho (GT’s) ligados ao Direito Econémico ou ao Direito e Economia; o GT de Direito
Econdmico e da Energia nos propiciou experiéncia inenarravel umavez que pudemos; assim,
rever amigos importantes na nossa historia pessoal, respirar os ares de vanguarda da
Academia Mineira de Direito Econémico, rever as salas de doutorado e o Sal&o, sempre,

inspirado em Afonso Pena, para as defesas de teses da UFMG, onde fizemos os créditos
doutorais, em 1997, e defendemos nossa primeira Tese Doutoral, em 2001. Registre-se nossa
absoluta e profunda gratiddo aos inesqueciveis Mestres Mineiros. Como ndo lembrar o

pioneirismo do Prof. Washington Peluso Albino de Souza que tanto impulsionou o Direito
Econémico no Brasil? E; ainda, como é possivel esquecer as dadivosas aulas de Direito
Econdmico, ministradas pel os Professores do Doutorado, Jodo Bosco L eopoldino da Fonseca
e Isabel Vaz? Como deixar de referir ao Professor Osmar Brina e suas preleces no Direito
Comercia e Empresarial; sem falar no grande filésofo Arthur Diniz (que afirmava: Everton.
N&o existe escassez, 0 que existe é egoismo)? E, ainda, se tem de festgjar, Roberto Luiz Silva
e sua internacionalidade, o tributarista Sacha Calmon Navarro Coelho, e o grande

constitucionalista José Alfredo de Oliveira Baracho, dentre outros! S&o tantos mestres que
nos iluminaram com suas existéncias (...). Que pléiade de notaveis professores mineiros nos
conduziram e, ainda hoje, nos conduzem na senda do Direito Econdmico, mesmo pelos seus
escritos ou pela agdo de tantos ex-alunos, hoje, professores atuantes, como Giovani Clark,

Amanda Flavio de Oliveira, Fabiano Teodoro Rezende Lara e Neide Teresinha Malard (os
trés ultimos contemporaneos ao tempo do nosso doutoramento na pulsante BH).

Em que pese nosso testemunho pessoal e saudosista, honrou-nos, pois, o convite para a
coordenacdo do GT Direito Econdmico e da Energia que dirigimos no dia 13 de novembro de
2015; com o empenho de registrar os esforcos académicos daqueles que pugnam pela acdo
sustentével voltada ao desenvolvimento, segundo usos energéticos adequados e dirigidos ao
atendimento das necessidades tdo prementes da economia sem, contudo, descuidar da néo
menos ausente imposi¢do da busca de solugbes para 0 mantenimento da salde do Planeta
Terrae da humanidade.

Entendeu-se, assim, que, a tomada de decisdo juridico-econdmica, para além da solucdo de
problemas energéticos atuais, deve levar em consideracdo o indelével reflexo econémico-
socio-ambiental para as futuras geracdes. A opcdo por uma fonte energética deve ser
sopesada em meio a outras politicas publicas de forma a que, minimamente, sejam possiveis,
da andlise de custo e beneficio, as mais amplas variaveis capazes de perpetuar, com



exceléncia, a vida na Terra. Destarte, tem-se consciéncia que opcdes energéticas feitas no
passado, inevitavelmente, demonstram, hoje, custos ambientais e socio-econdmicos que
diretamente refletem no bem estar das presentes e futuras geracoes.

A importancia dos temas abordados no GT Direito Econémico e da Energia pode ser
verificada a partir da andlise de casos embleméticos quanto ao uso inadequado da &gua como
a exploracdo do Rio Colorado nos Estados Unidos da América e do Mar Aral na Asia
Central. No primeiro caso, tem-se gue noventa por cento das &guas do Rio Colorado sdo
retiradas de seu leito, para irrigacdo, nos Estados Unidos da América e 0s outros dez por
cento sdo utilizadas em solo mexicano; de forma que o Rio ndo alcanca mais o Oceano,
minguando a cento e sessenta quilémetros do mar. No caso do Mar de Aral, 0 mau uso das
aguas para irrigacdo de algoddo, levaram a uma excessiva salinizacdo e desertificacdo da
regiao.

Da mesma forma, a necessdria importancia deve ser dada aos usos alternativos de energia
hidraulica, edlica e de biomassa; como de outras a serem disciplinadas pelo Direito. Todo
Direito tem um custo; portanto, se tem de verificar os tradeoffs existentes entre as diversas
politicas energéticas de forma a que se inclua, no cdlculo econométrico, 0 maior nimero de
varidveis possivel para a tomada de decisdo como, ja, se defendeu através do Principio da
Eficiéncia Econdbmico-Socia (PEES)

Ainda é de enfatizar que as crises energéticas porventura existentes, hoje, se ddo em virtude
da equivocada tomada de decisio no passado e que ndo podem perdurar no futuro. Evidente,

pois, a importancia dos estudos juridicos para a adequada tomada de deciséo juridico-
econdmica no campo energético. Ha, assim, verdadeiro campo para pesquisa sgja pelo estudo
do Direito Econdmico ou sgja pela Andlise Econémica do Direito com vistas a consecucdo de
adequadas solucbes de politica econbémica, normativa e judicial, segundo promissor e

eficiente uso da energia para o bem da populacéo brasileira.

Sabemos que ndo é tarefa facil coadunar objetivos ambientais com metas energéticas e que,

invariavelmente, na falta de inovagdo e criatividade, incorre-se em custos e externalidades
nefastos para a humanidade segundo tomada de deciséo ineficiente do ponto de vista

econdmico-social (PEES); porem; resta ao operador do Direito sopesar, na faina juridico-
normativa os valores socio-econdmicos que, para além da satisfacdo das necessidades

energéticas, ofereca condicdes de perenidade existencial com qualidade de vida. E o que se
intenta defender nos treze trabalhos apresentados e organizados em trés blocos, a saber:

energia e sustentabilidade; Ordem Constitucional Econdmica e sustentabilidade energética e
Politicas Publicas Econémicas.



Destacamos, pois, os treze trabalhos submetidos e apresentados aos pares na Academia
Mineira, para discussdo junto ao respeitavel publico leitor que haverd; espera-se, de
encontrar, nestes textos, opcoes reais e adequadas para o entendimento da realidade
econdmico-juridico-energética brasileira.

Desglamos, destarte, para todos, adequada inspiracéo para a multiplicacéo dos dizeres que se
apresentam em vista de instigar verdadeira mudanca de comportamento e de acéo para a
sustentabilidade, para o desenvolvimento e para a perpetuacdo da qualidade de vida com a
necessaria exceléncia quanto aos recursos energéticos dadivosamente disponibilizados pela
mé&e natureza.

Assim sendo, no campo da ENERGIA E SUSTENTABILIDADE, Maraluce Maria Custodio
e Carolina Carneiro Lima apresentaram um (1) BREVE ESTUDO SOBRE ENERGIA
EOLICA COMO ENERGIA RENOVAVEL: HISTORIA, SUSTENTABILIDADE E
IMPACTOS; Sérgio Alexandre De Moraes Braga Junior e Victor Hugo Gurgel Costa
perceberam (2) CONFLUENCIAS E COLISOES ENTRE ECONOMIA, MEIO AMBIENTE
E ENERGIA PARA A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO NA PERSPECTIVA
ENERGETICA: A CONTRIBUICAO DAS FONTES EOLICA E BIOMASSA; Wilson
Antonio Steinmetz e Renan Zenato Tronco pugnaram pela (3) DIVERSIFICACAO DA
MATRIZ ENERGETICA E CONVERGENCIA ENTRE PRINCIPIOS DA ATIVIDADE
ECONOMICA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: O CASO DA USINA SOLAR
DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO; Grace Ladeira Garbaccio e Eduardo Coral Viegas
trabalharam sobre a (4) PRODUCAO DE ENERGIA BRASILEIRA: CRITICIDADE
JURIDICA E SISTEMATIZACAO DAS USINAS HIDRELETRICAS, bem como; Cristina
Paiva Serafim Gadelha Campos e José Rodol pho Régis Queiroz defenderam a necessidade de
(55 RENOVACAO DA POLITICA ENERGETICA BRASILEIRA, ENQUANTO
INSTRUMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO, ATRAVES DA MAIOR
EXPLORACGAO DE ENERGIA EOLICA.

Quanto & ORDEM CONSTITUCIONAL ECONOMICA E A SUSTENTABILIDADE
ENERGETICA; Laura Taddei Alves Pereira Pinto Berqué tratou do (6) PRINCIPIO DA
BUSCA DO PLENO EMPREGO A LUZ DA ORDEM ECONOMICA DE 1988: A
VALORIZACAO DOS FATORES MAO-DE-OBRA E EMPRESARIEDADE; Diogo
Guagliardo Neves e Lidia Cunha Schramm de Souza apresentaram seu entendimento sobre
(7) CONSTITUICAO, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E PERIFERIA: O CASO DO
MARANHAO e€; Leonardo Alves Correa chamou a atencdo para o (8)



DESENVOLVIMENTO, MODERNIDADE E DIREITO ECONOMICO: NOTAS SOBRE
A TENSAO CONSTITUTIVA ENTRE OS PARADIGMAS EURO-MODERNISTA E O
MODERNISMO-COLONIZADOR;

Referentemente & POLITICAS PUBLICAS ECONOMICAS; Carla Cristina Alves Torquato
e Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho detectaram a (9) ESPOLIACAO URBANA: A
DISTRIBUICAO DISCRIMINATORIA DA AGUA NA CIDADE DE MANAUS; Monike
Vaent Silva Borges e Bruna Pereira Rosa defenderam a necessidade de (10) GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL ; Juliane Holder da Camara Silva Feijé analisou a (11)
A CONSTITUCIONALIDADE DA MINERACAO EM TERRAS INDIGENAS; Sirlei de Sa
Moura e Giovani Clark trataram da (12) POLITICA ECONOMICA E ANALISE DO
DISCURSO: UMA REFLEXAO SOBRE OS PLANOS PLURIANUAIS DOS
PRESIDENTES FERNANDO HENRIQUE CARDOSO E LUISINACIO LULA DA SILVA
e, finalmente, Alex Assis de Mendonca e Emerson Affonso da Costa Moura encerraram as
apresentacbes com o tratamento da (13) POLITICA PUBLICA DE FOMENTO,
DESONERACAO TRIBUTARIA E CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INCIDENTE
SOBRE A FOLHA DE PAGAMENTO.

Espera-se, assim, ter-se contribuido para o repensar do uso das riquezas haturais em meio a
premente necessidade de geracéo de energia a ser implementada segundo normas de Direito
Econdmico que, longe de implementar a destrui¢éo, devem estimular o bem estar social.

Belo Horizonte, MG, 13 de novembro de 2015.

Professor Doutor Everton das Neves Gongalves UFSC

Coordenador do Grupo de Trabalho Direito Econdmico e da Energia



DIVERSIFICACAO DA MATRIZ ENERGAETICA E CONVERGENCIA ENTRE
PRINCIPIOSDA ATIVIDADE ECONOMICA E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: O CASO DA USINA SOLAR DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO

DIVERSIFICATION OF THE ENERGY MATRIX AND CONVERGENCE
BETWEEN PRINCIPLES OF ECONOMIC ACTIVITY AND SUSTAINABLE
DEVELOPMENT: THE CASE OF THE SOLAR POWER PLANT IN THE CITY OF
JUAZEIRO

Wilson Antbnio Steinmetz
Renan Zenato Tronco

Resumo

O artigo tem por objetivo demonstrar que, no ambito da diversificacdo da matriz energética, é
possivel a convergéncia entre principios constitucionais da atividade econdmica e
desenvolvimento econdémico, social e ambiental sustentavel. Escolhe-se como banco de
prova e exemplo o caso da usina solar do Municipio de Juazeiro, no Estado da Bahia. A
argumentacdo orienta-se por uma abordagem analitica e sistematica dos principios
congtitucionais da atividade econémica aplicaveis ao tema objeto e pela descricdo dos
aspectos relevantes da experiéncia da usina solar do Municipio de Juazeiro. Conclui-se que a
diversificacdo da matriz energética € um exemplo consistente da real viabilidade da
conciliagdo de trés essenciais dimensdes do desenvolvimento: a econdémica, a social e a
ambiental.

Palavras-chave: Matriz energética, Atividade econémica, Principios constitucionais,
Desenvolvimento sustentéavel

Abstract/Resumen/Résumé

The article aims to present that, within the diversification of the energy matrix, it is possible
the convergence between constitutional principles of economic activity and economic, social
and environmental development. The case of the solar power plant in the Juazeiro
municipality, in the State of Bahia is chosen as a proof assembly and example. The
argumentation is guided by an analytical and systematic approach to the constitutional
principles of economic activity applicable to the subject theme and the description of the
relevant aspects of the experience of a solar power plant in the municipality of Juazeiro. It
can be concluded that the diversification of the energy matrix is a consistent example of the
real feasibility of reconciling three essential dimensions of development: economic, social
and environmental.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Energy matrix, Economic activity, Constitutional
principles, Sustainable development



1 Introdugéo

O Brasil possui em seu vasto territorio um potencial impar para geracdo de energia
elétrica por fontes renovaveis se comparado aos demais paises do globo. A matriz elétrica
brasileira é essencialmente composta pela geracdo de energia por fonte hidrica, consolidando-
se como uma das mais sustentaveis do mundo. Todavia, essa fonte impde uma condicao
temerosa para o sistema: necessita de regularidade nos niveis de precipitacdo para o

mantimento da estabilidade do quadro hidroldgico favoravel a operacao.

Nos ultimos anos, porém, as médias das precipitacdes ficaram abaixo do historico para
0 periodo, resultando no acionamento do plano de contingéncia para geracdo elétrica em
atendimento a demanda constante. O despacho de usinas termelétricas movidas por
combustiveis fosseis, ou seja, ndo renovaveis, tornou-se uma necessidade cronica para a
manutencdo do atendimento aos pontos de consumo espalhados pelo pais. Dessa forma,
surgem 0s questionamentos sobre os motivos que levam ao Brasil ndo possuir outro plano
contingencial de menor impacto ambiental para essa situacdo, sendo que ha tanto potencial a

ser explorado, de forma sustentavel e eficaz.

Ainda que ndo seja uma unanimidade e nem pertenca ao topo das prioridades da
populacdo em geral, a protecdo do meio ambiente € uma atitude imprescindivel tanto ao Poder
Publico como para empresas, familias e individuos, visto a crise ambiental ter atingido um
estagio preocupante para uns e para outros alarmante ou pré-catastrofico. As percepcdes
variam de pais a pais, de grupo a grupo, de pessoa para pessoa. Independentemente de qual
seja a percepcdo que melhor retrata a realidade, é fato que o ordenamento constitucional
prescreve principios e regras sobre a atividade econémica e o meio ambiente a serem

observados por todos, especialmente pelos poderes publicos de todas as esferas da Federacao.

A Constituicdo Federal disciplina a ordem econémica e financeira. Aqui, sdo
relevantes os principios da atividade econdmica (art. 170). Muitos sdo principios que tendem,
em uma economia de mercado, ao conflito entre si quando de sua realizacdo ou aplicagéo.
Para exemplificar, se de um lado, ha os principios da propriedade privada (art. 170, Il), da
reducdo das igualdades regionais e sociais (art. 170, VII) e da busca do pleno emprego (art.
170, VIII), de outro, ha o principio da defesa do meio ambiente (art. 170, V). Assim, requer-
se um esforgo de convergéncia nas relagdes socioeconémicas entre principios potencialmente
conflitantes. A convergéncia deve pautar a formulacdo de programas governamentais,

parcerias publico-privadas e iniciativas do setor privado. Sem essa convergéncia préatica, ndo é
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possivel viabilizar o desenvolvimento sustentavel. A reestruturacéo e diversificacdo da matriz
energética brasileira é seguramente um ambito de grande potencial para a promocdo do
desenvolvimento sustentavel, visto que seus impactos econdmicos, sociais, ambientais
interessam a todos. Isso é o que justifica a relevancia da andlise e argumentacdo

desenvolvidas neste artigo.

O objeto tematico deste artigo € a relacdo entre principios da atividade econdmica e
desenvolvimento sustentavel no @mbito da matriz energética O objetivo € demonstrar a
viabilidade da convergéncia entre principios da atividade econémica e sustentabilidade por
meio da diversificacdo da atual matriz energética brasileira. Toma-se como exemplo empirico

a usina solar do Municipio de Juazeiro, no Estado da Bahia.

No plano metodologico, faz-se, primeiro, uma abordagem analitica e sistematica de
principios constitucionais da atividade econémica aplicaveis ao caso; depois, faz-se uma
descricdo dos aspectos relevantes da experiéncia da usina solar do Municipio de Juazeiro. Por
fim, demonstra-se, argumentativamente, que essa experiéncia € um exemplo de convergéncia

dos principios da atividade econdmica analisados e o desenvolvimento sustentavel.

Parte-se de duas premissas. Primeira: o desenvolvimento sustentavel compreende ao
menos trés dimensdes essenciais ou constitutivas, a saber, a ambiental, a econdmica e a social.
Segunda: os principios constitucionais de relevancia imediata para o tema objeto e para o
objetivo deste artigo sdo o principio da defesa do meio ambiente, o principio da busca do

pleno emprego e o principio da reducdo das igualdades sociais e regionais.

2 Principios constitucionais da ordem econdmica e desenvolvimento sustentavel

O ordenamento econémico constitucional brasileiro, consagrado pelo Titulo VII da
Constituicdo Federal de 1988, traz consigo um rol de principios que norteia a atividade
econdmica. Denota-se, de plano, na analise do caput do artigo 170,! o compromisso do
constituinte originario com o desenvolvimento econémico social e ambientalmente matizado,

tendo como parametros a dignidade humana e a justica social.

A expressdo “ordem econdmica”, no plano juridico, refere-se ao ambito da

regulamentacdo do Estado das relagcdes econémicas (TAVARES, 2006, p. 86), mesmo que

L“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social [...]”
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haja interpretacfes diferentes dessa mesma expressdo. O estudo aqui desenvolvido ndo
pretende enfrentar a ambiguidade do emprego dessa expresséo

Inicia-se pela analise do inciso VI, do art. 170,2 que atribui & defesa do meio
ambiente um caréater de principio geral da atividade econdmica, impondo ao poder publico de
forma direta e imediata e aos agentes privados da atividade econdémica de forma indireta e
mediata (mediacdo da lei) o dever de defender (preservar e promover) 0 meio ambiente,
fazendo uso racional dos recursos naturais preservacao, ndo degradando o meio ambiente e

adotando boas préticas de gestdo ambiental.

Saliente-se que os deveres de defesa do meio ambiente na Constituicdo Federal ndo
defluem apenas do inciso VI do artigo 170. Outros dispositivos constitucionais tém por objeto
0 meio ambiente, como por exemplo os artigos 5°, LXXIII; 23, VI e VII; 24, V1 e VIII; 129,
I1; 174, § 3°; 186 Il; e especialmente o art. 225, que eleva a defesa e protecdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado ao status de direito fundamental. Por ser norma
atributiva de direito fundamental tem aplicacdo imediata (8 1° do art. 5°), é parametro de
controle de constitucionalidade de leis e atos normativos, ndo esta sujeita ao poder de reforma
da Constituicédo (art. 60, 8 4° 1V) e eventuais restricdes por meio de lei estardo sujeitos ao

exame de proporcionalidade (principio da proporcionalidade).

O fato de a defesa do meio ambiente ser um principio geral da ordem econémica
constitucional requer reflexdo sobre o regime econdmico imperante no Brasil e em boa parte
do mundo, no que tange a tensdo entre a economia de mercado e a preservacdo € 0 USO
racional dos recursos naturais. 1sso por que a crise ambiental pde em questdo, por meio da
nocdo de sustentabilidade, os paradigmas tedricos e econdmicos que sustentam o crescimento
econdmico de forma indiferente a natureza (LEFF, 2004, p. 15). Se de um lado a economia
desenvolve-se por meio do uso dos recursos naturais, por outro ela se torna autodestrutiva
(LEFF, 2004, p. 25) na medida em que alcanca suas metas de crescimento com o esgotamento
dos recursos usados como insumos de producdo. Assim, € imprescindivel que se desenvolvam
politicas ou estratégias que possibilitem a coexisténcia entre os sistemas, de modo a prover a

preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento socioecondémico.

Na busca de alternativas tedricas que possam proporcionar a convivéncia harmoniosa

dos modos de operacdo dos sistemas, vai-se ao encontro do principio do desenvolvimento

2 “Art. 170 [...] VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacéo.”
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sustentavel. A analise e o entendimento de sua conceituacdo e premissas-guias tornam-se
imprescindiveis para aferir o grau de compatibilidade com o desafio proposto, vez que ha
interesses muito distintos em jogo nos meios sociais, econdémicos e ambientais, dificultando
severamente a conciliacdo. Questdes ambientais geram conflitos: disputadas econémicas,

sociais, politicas e até mesmo ideoldgicas.

O principio do desenvolvimento sustentavel, na melhor interpretacdo a matéria aqui
apresentada, pretende pacificar e coordenar a relacdo entre meio ambiente e crescimento
econdmico pela transformagdo deste crescimento em um processo sustentavel, no qual o
equilibrio ecoldgico e a igualdade social estariam firmados eficazmente por mecanismos de
livre mercado (LEFF, 2004, p. 26). Ha sobre o desenvolvimento sustentavel a atribuicdo de
valor supremo, conforme argumenta Freitas (2011, p. 113): “Sustentabilidade, em nosso
sistema juridico-politico, é, entre valores, um valor constitucional supremo, desde que adotada
a releitura da Carta enderecada a producdo de homeostase bioldgica e social de longa
duragdo”. Havendo reconhecimento do principio do desenvolvimento sustentavel pela
Constituicao Federal, que também elenca o principio da defesa do meio ambiente como geral
a atividade econdmica, entende-se que o desenvolvimento econémico estara sempre atrelado
de forma indissociavel a conduta sustentavel de suas a¢des, que de forma ampla contemplaré
ndo s6 as dimensdes econdmica e ambiental, mas também as dimensdes social, ética e

juridico-politica, resultando em uma dialética da sustentabilidade (FREITAS, 2011, p. 65).

Assim, o objetivo de promover um desenvolvimento sustentavel configura-se uma
estratégia de enfrentamento a crise ambiental. Em se tratando do &mbito energético, cerne da
analise do presente trabalho, o desenvolvimento sustentavel se evidencia, dentre outras
formas, nas tecnologias dos painéis fotovoltaicos que eclodem como alternativa a matriz
energética brasileira, essencialmente dependente dos fatores hidroldgicos e da acéo
termelétrica para sua manutencdo. A utilizacdo de fontes renovaveis de energia como a
radiacdo solar para geracdo de energia elétrica, desonerando 0S recursos naturais nao
renovaveis como o petroleo, gas natural e o carvdo mineral da incumbéncia de comporem o
quadro de geracéo, resultaria na evidente despoluicdo da matriz energética proporcionalmente

a substituicdo de uma por outra.

Importante ressaltar que o surgimento de tecnologias como a anteriormente citada
provém do desenvolvimento econémico, que é condi¢do necessaria para 0 avango tecno-
cientifico, financiado pelo regime do mercado. Igualmente importante é o entendimento sobre

a necessidade de analise conjunta dos principios gerais da atividade econémica para a melhor

68



compreensdo do que aqui Se apresenta, vez que € a sinergia entre 0s principios que trara a

integracdo das dimensdes do desenvolvimento sustentavel antes citado.

O principio de defesa do meio ambiente, previsto no inciso VI do artigo 170 da
Constituicdo Federal, implica o principio do desenvolvimento sustentavel, como integrador da
subsisténcia da propria atividade econdmica e do equilibrio ecoldgico. Porém, resta nitido o
entendimento de que o principio do desenvolvimento sustentavel possui abrangéncia nao so
sobre 0 meio ambiente, mas também sobre as questdes ética, social, econémica e politica.
Desse modo, é valido o exercicio de retomar a analise do artigo 170, juntamente com seus
incisos, que compdem o titulo da ordem econ6mica, identificando de que forma dialogam
entre si, por meio dos conceitos de desenvolvimento sustentavel, detendo-se sobre os que

terdo aplicacdo ao caso que sera exposto.

Destarte, toma-se como ponto de partida a valorizagdo do trabalho humano presente
no caput do artigo 170. Partindo da premissa de que esse fundamento da ordem econdémica
mantém estreita conexdo material com o principio da dignidade humana presente no inciso 11
do artigo 1° da Constituicdo Federal, transcreve-se a seguir o argumento de Eros Grau (2012,
p. 196) sobre o tratamento peculiar que deve ser dado aos agentes do trabalho:

Esse tratamento, em uma sociedade capitalista moderna, peculiariza-se na
medida em que o trabalho passa a receber protecdo ndo meramente
filantropica, porém politicamente racional. Titulares de capital e de trabalho
sdo movidos por interesses distintos, ainda que se 0 negue ou se pretenda
enuncia-los como convergentes. Dai por que o capitalismo moderno,
renovado, pretende a conciliacdo e composicdo entre ambos.

Manifesta-se, novamente, o exercicio em busca de conciliacdo entre o regime
econdmico capitalista e uma constante principioldgica constitucional. Da mesma forma que
na defesa do meio ambiente e da sustentabilidade da economia, a valorizacdo do trabalho
humano deve sempre estar em mesmo patamar de importancia ao do capital no sistema de
mercado, ndo podendo ser sobreposto pelos interesses da minoria detentora da grande parcela
do capital. Deverad haver compatibilidade entre ambos, visto que as suas subsisténcias estdo

igualmente condicionadas uma a outra no que tange a sustentabilidade.

Trata-se de aplicar o discurso de sustentabilidade com o desenvolvimento conjunto
entre os direitos fundamentais sociais e o sistema econdmico, sendo a dimensdo social
suscetivel tanto a autofagia dos modelos de gestdo publica quanto aos da privada (FREITAS,

2011, p. 56). O artigo 170 ndo se limitou somente a assegurar a valorizagdo do trabalho
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humano em seu caput, mas também o elencou no rol de principios gerais da atividade
econdmica por meio do inciso VIII.2 Esta disposicdo tem significancia direta para a politica
econbmica, por meio da qual o Estado busca aplicar medidas que possam favorecer o pleno
emprego, otimizando o proveito da oferta de forca de trabalho disponivel na sociedade
(TAVARES, 2006, p. 217). Consolida, portanto, o principio da busca do pleno emprego como
garantia ao trabalhador, dada a direta relagdo com a valorizagcdo do trabalho humano em
reflexo aos efeitos do direito social ao trabalho (GRAU, 2012, p. 253) presente no caput do

artigo 6° da Constituicao.

O caréter programatico conferido ao principio da busca do pleno emprego o impede
de ser interpretado como pronta reducdo dos indicadores de desemprego (TAVARES, 2006,
p. 218). A existéncia do direito ao trabalho ndo pretende obrigar o Estado a atender de forma
imediata toda e qualquer demanda por emprego, visto que nao ha consenso, sequer no plano
tedrico, sobre quais medidas resultariam no aumento da oferta empregaticia. Na sintese de
André Tavares (2006, p. 218),

A corrente liberal classica da doutrina econdmica defende que o sistema em
regime de concorréncia tende a estimular naturalmente o pleno emprego dos
recursos, incluindo aqui a méao-de-obra. Outra corrente, vinculada ao
pensamento de Keynes, afirma que é necessario exercitar o sistema
econbmico, para que este aumente o ritmo de trabalho e os fatores de
producdo, como a mdao-de-obra, sejam plenamente aproveitados. No ja
mencionado New Deal, o Governo apresentou-se como participe direto da
geracgdo de empregos pela multiplicagdo da demanda estatal por méo-de-obra,
devida a construcdo de empreendimentos publicos implementada pelo Estado
como uma das medidas aptas a superar a crise.

Ainda sobre a discordancia das doutrinas em relacdo a eficacia das medidas corretas
para geracdo de emprego, em especial a do New Deal, houve, segundo Cass Sunstein (2004,
p. 132), a crenca de que a modificacdo institucional era necessaria para que o Estado
combatesse 0s diversos problemas econémicos e sociais decorrentes da depressao, sendo
originada a partir da critica tripartite a estrutura constitucional tradicional e do sistema do
common law, mostrando-se posteriormente ser uma tese falha. De toda forma, a busca do
pleno emprego é um principio que deve reger as diretrizes das atividades econdmicas, que
deverdo promover acdes a fim de alcanca-lo, contribuindo também para o desenvolvimento

social na reducéo de suas desigualdades, como se vera.

3“Art. 170. [...] VIII — busca do pleno emprego.”
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O principio geral da reducdo das desigualdades regionais e sociais qualifica a nogado
de desenvolvimento sustentdvel. Na Constituicdo, primeiro é prescrito como objetivo
fundamental da Republica (art. 3, I1l); depois, como principio da atividade econémica (art.
170, VI1I). N&o por menos, logo a primeira leitura, evidencia-se a conexao normativo-material
com a dignidade humana e a justica social. A extirpacdo da miséria e da desigualdade social e
regional, no plano constitucional, tornam-se objetivos inerentes ao desenvolvimento
econémico (GRAU, 2012, p. 215). E como o desenvolvimento econémico ha que ser um
desenvolvimento econémico e social sustentavel, a erradicacdo da miséria e a reducdo das

desigualdades sociais e regionais para a integrar a nocao de sustentabilidade.

Todavia, ainda que esse principio faca parte do rol do artigo 170, compondo o0s
principios gerais da atividade econdmica, no momento em que se indaga a obrigatoriedade da
iniciativa privada e da livre concorréncia de intentar a reducdo das desigualdades hd uma
resposta negativa no que toca a exigibilidade direta aos particulares (TAVARES, 2006, p.
216). Ainda assim, € perceptivel que o ambito privado deve sim contribuir para a reducédo da
desigualdade social. Como ja citado, o desenvolvimento sustentavel nas dimensdes social,
econdmica e ambiental permite a atuagdo das trés esferas de forma sinérgica, ndo limitando
seu alcance, otimizando a celeridade das conquistas evolutivas, provendo a geracdo de
emprego e contribuindo com a arrecadacdo de tributos que fomentam a atuacdo do Estado,
responsavel direto no exercicio do cumprimento do principio da reducdo das desigualdades
regionais e sociais (TAVARES, 2006, p. 216).

O desenvolvimento sustentavel, conforme vimos, ndo se limita a0 meio ambiente,
sendo multidimensional (FREITAS, 2011, p. 54). A complexidade que toma forma nas
variaveis sobre as estipulacdes do artigo 170 requer que haja um mecanismo de execuc¢do do
planejamento principioldgico concebido pela Constituicdo. Para isso, a quebra dos
paradigmas atuais, principalmente os relacionados ao sistema consumerista irresponsavel,
tornam-se imprescindiveis para a criacdo de uma nova mentalidade social. A educacao para
que tal desenvolvimento ocorra parte da compreensdo sobre 0 que o0 constituinte originario
buscou ensinar pela Carta Magna, conforme ensinamento de Freitas (2011, p. 200) que fala

sobre educacéo para o desenvolvimento:

Significa, antes de mais, entender o principio constitucional da
sustentabilidade como aquele que justifica a titularidade dos direitos
daqueles que sequer nasceram. Significa descrer de tudo aquilo que se
revelar impeditivo de boa légica intertemporal, numa detalhista e
compenetrada compreensdo do nexo de causalidade de longa duracéo.
Com tal foco, a sustentabilidade faz com que, sob determinado
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aspecto, o porvir se converta em instantaneidade, na conquista do
dindmico reequilibrio ecoldgico.

Os grandes marcos evolutivos do ser humano passaram pela ampliacdo da area do
conhecimento. O cultivo da sabedoria, herdado pelas geracdes, aprimorou o convivio social, a
forma de organizacdo comunitaria e possibilitou a0 homem atravessar os séculos, adaptando-
se na medida em que compreendia seu ambiente. H& sempre uma nova etapa a se superar, e
um novo conhecimento a se agregar, sendo a educacdo ambiental um exemplo evidente desta
constatacdo. Assim, ao passo em que a pratica do saber adquirido acontece, cabera corrigir,
analisar e estudar os efeitos ocorridos, evoluindo de maneira promissora rumo ao objetivo

tracado.

Certamente, a educacdo ambiental é um importante vetor, de modo que os objetivos
econdmico-ecoldgicos pleiteados passardo pelo processo educacional para a quebra dos
paradigmas que imp&em Obices a coexisténcia do modo de vida da sociedade com a natureza.
A educacdo ambiental € um catalisador que podera garantir um maior exercicio de cidadania,
na aplicacéo fatica dos principios constitucionais.

E diante da conduta humana sobre a exploragio dos recursos naturais que surge a
necessidade de florescer uma veia cultural ecol6gica, que possa transformar a consciéncia do
ser humano. O desenvolvimento de uma cultura ecol6gica é uma tomada de consciéncia dos
entes sociais para que juntos mobilizem-se no exercicio da cidadania em prol do meio
ambiente (LEFF, 2004, p. 211).

Uma das barreiras para o desenvolvimento da consciéncia ambiental é o fato de
haver um conflito de interesses privados e publicos diante do acesso e apropriacdo dos
recursos naturais (LOUREIRO, 2011, p.140). A influéncia do poder econdmico na gestdo dos
recursos disponibilizados pelo meio ambiente tende a corromper os principios de sua protecao
em favor da geracdo de capital, demandando a politizacdo da consciéncia ecoldgica, além da
ampla participacdo do cidaddo e da sociedade civil com o fim de predominancia dos

principios ambientais diante dos interesses de mercado.

A prética da educacdo ambiental é imprescindivel a toda sociedade, dada sua
universalidade do dever de tutela do meio ambiente, que somente passou a receber a atencédo
no momento em que a efetiva degradacdo ameaca a qualidade de vida do cidaddo, bem como

sua sobrevivéncia. O movimento educacional se inicia no ambito familiar e deve se estender
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por toda a sociedade, mudando a postura com a nova conscientizacdo sobre os valores da
preservacdo ambiental (GORCZEVSKI, 2007, p. 33).

Assim, o entendimento resultante da matéria exposta aduz que a educacao ambiental,
inserida desde o ambito familiar e complementado pela escola, promovera a formacédo de uma
consciéncia cidadd mais apurada, de modo que o individuo possa exercer efetivamente a
defesa de seus direitos e promover, nos atos de sua vida, acdes sociais e econdmicas que
corroborem as premissas do desenvolvimento sustentavel em observancia aos ensinamentos
da Constituicdo. O Direito ja estd preparado para o “novo cidadao”, tendo estabelecido no
ordenamento constitucional um excepcional avanco dos principios da ordem econdmica,
ampliando imensamente a tutela ambiental e norteando o desenvolvimento econdémico para
que ocorra de maneira ecologica.

Assim sendo, e diante de toda a matéria exposta, a usina solar de Juazeiro, localizada
no Estado da Bahia, é um auspicioso caso de estudo da pratica do desenvolvimento
sustentavel derivado do ordenamento econémico constitucional. Conforme se apresentara,
poder-se-a identificar a iniciativa social, econébmica e ambiental do desenvolvimento
sustentavel, unindo os @mbitos que integralizam a sinergia dos principios constitucionais

abordados.

3 Usina solar do Municipio de Juazeiro

No extremo norte do Estado da Bahia, localiza-se o municipio de Juazeiro, de clima
semi-arido. Possui aproximadamente duzentos mil habitantes (IBGE, 2014). Neste municipio
foi desenvolvido um projeto-piloto que resultou na construcdo da maior usina solar sobre
telhados em territorio brasileiro. O empreendimento foi realizado mediante parceria entre uma
empresa privada, a Brasil Solair, e a instituicdo financeira e empresa publica Caixa
Econdmica Federal, no uso de seu Fundo Socioambiental. O escopo do projeto foi tornar mil
familias, residentes de condominios populares vizinhos, intitulados Morada do Salitre e Praia
do Rodeadouro, socias do empreendimento de geracdo renovavel existente sobre seus

telhados.

Antes da analise dos aspectos peculiares que exemplificam a aplicacdo do principio

do desenvolvimento sustentavel nas suas diversas dimensdes, faz-se necessario 0

4 CONDOMINIO popular vira microusina solar no sertdo baiano: Projeto-piloto bancado com R$ 7 milhdes de
recursos do Fundo Socioambiental CAIXA gera renda para mil familias carentes. 2014. Disponivel em:
<http://www20.caixa.gov.br/Paginas/Noticias/Noticia/Default.aspx?newsID=1450>. Acesso em: 27 jul. 2015
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aprofundamento sobre a matéria de energia elétrica e seu beneficio na preservacao ambiental,
premissa bésica e cerne do artigo. O Brasil possui sua matriz energética essencialmente
constituida pela geracdo hidrica, através de usinas hidrelétricas localizadas em rios, criando
dessa forma uma dependéncia das condicGes hidrologicas favoraveis para que haja garantia de
geragdo suficiente ao atendimento das demandas de consumo elétrico. Além disso, como
plano de contingéncia a eventual crise hidrica, foram desenvolvidos projetos de geragdo
termelétrica, que geram energia elétrica a partir de fontes ndo renovaveis e com processos de
combustdo (ANEEL, 2008, p. 236).

A capacidade de geracdo das fontes de energia elétrica a partir de combustiveis
fosseis, segundo dados extraidos do site da ANEEL (2015), é de aproximadamente 17,9%.
Este percentual, se comparado ao mesmo indicador de 61,79% referente a geracdo hidrica,
demonstra que aproximadamente 80% de toda capacidade das usinas do Brasil se dividem
entre hidrelétricas e termelétricas. Estas informacdes expdem a realidade da matriz energética
brasileira, que possui apenas aproximadamente 20% de sua composi¢do oriunda de fontes
renovaveis como a biomassa, edlica. Em se tratando especificamente de energia solar, tem-se

0 inexpressivo indicador de 0,0076%.

A escolha pela fonte de geracdo solar, utilizando placas fotovoltaicas, incorpora 0s
conceitos trazidos anteriormente sobre o avanco tecnoldgico, vez que é possivel observar a
reducdo dos custos diante da evolugdo tecnoldgica. Conforme o National Renewable Energy
Laboratory (NREL, 2014), diviséo integrante do Departamento de Energia dos Estados
Unidos da América, 0s custos com projetos de geracdo solar por placas fotovoltaicas cairam
de 21,4 centavos de délar por quilowatts-hora para 11,2 centavos de dolar por quilowatts-
hora, entre os anos de 2010 e 2013. A meta € de que o custo seja de 6 centavos de dolar por
quilowatts-hora até o ano de 2020. O principal fator contributivo para esta reducdo esta
associado ao desenvolvimento de alta eficiéncia e baixo custo desta tecnologia, possibilitando

cada vez mais a acessibilidade a aquisicao deste tipo de produto sustentavel.

Em se tratando da andlise do perfil ecologicamente sustentdvel das placas
fotovoltaicas, esta demonstra as suas maiores virtudes. Conforme o Atlas de Energia Elétrica
do Brasil (ANEEL, 2008, p. 83), a Terra é radiada pela energia do Sol, que fornece fonte
térmica e luminosa. Essa irradiacdo, correspondente a um ano sob a superficie do planeta, é
suficiente para atender milhares de vezes o consumo anual de energia de todo o0 mundo, com a
ressalva de que a incidéncia ndo ocorre de maneira uniforme sobre toda a crosta terrestre,

variando sua eficicia conforme variagdes de natureza geogréfica.
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O sistema fotovoltaico gera energia elétrica diretamente diante da transformacéo da
radiacéo solar, sendo o fluxo de energia proporcionalmente maior conforme a intensidade de
luz incidente. Além disso, sistemas fotovoltaicos ndo precisam do brilho do sol para sua
operacdo, também gerando energia nos dias que estiverem nublados (ANEEL, 2008, p. 84).
Dessa forma, o Brasil é um territorio privilegiado para a utilizacdo desta tecnologia, visto que
sua radiacdo solar na regido Nordeste do pais, muito proxima da linha do Equador, é
comparavel as melhores regides do globo, como no deserto do Sudéo e do Mojave, Califérnia
(ANEEL, 2008, p. 84). Assim, a regido do Juazeiro, mostrou potencial para a consolidacdo
deste projeto, otimizando o uso dos equipamentos & instalados e dando maior eficiéncia ao

empreendimento.

A microusina de Juazeiro tem capacidade potencial de producdo de 2,1 megawatts,
que considera-se suficiente para o abastecimento de 3,6 mil domicilios anualmente. Toda
energia gerada é injetada diretamente na rede de distribuicdo da concessionéria local, sendo

negociada no mercado livre de energia.

O desenvolvimento bem sucedido de um empreendimento de geragdo de energia
elétrica por fonte renovavel como em Juazeiro demonstra um claro modelo de
desenvolvimento sustentavel em defesa do meio ambiente, vez que une a contribuicéo para a
despoluicdo da matriz energética, oferecendo alternativa ecologicamente correta para
substituicdo da queima de combustiveis fosseis. Seu impacto ambiental € minimo dada sua
operacdo reduzir significativamente as emissdes de dioxido de carbono, e sua fonte de

geracdo provem de maneira natural ndo exploratdria nem esgotavel.

Compreendidos os beneficios ambientais trazidos pela usina de Juazeiro, passa-se a
analisar em maior amplitude as caracteristicas de desenvolvimento sustentavel econémico
trazidos por este projeto. Em se tratando de aspecto econdémico puro, o empreendimento em
tela apresenta um quadro altamente favoravel a sua viabilidade, pois estima-se que, no ritmo
de faturamento pela energia elétrica gerada, a amortizacdo do investimento se dard em sete
anos, prazo considerado curto para investimentos desta natureza. Tambem ha ganho
econbmico na esfera da infraestrutura nacional, vez que o Brasil possui o Sistema Interligado
Nacional (ONS, S.D), e a energia que esta sendo injetada na rede concessionaria de Juazeiro
pode ser contratada por qualquer ponto de consumo que esteja na area de interligacao,

aumentando a oferta de energia elétrica proveniente de fonte sustentavel.
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Porém, o maior dos trunfos da sustentabilidade econémica percebida em Juazeiro
alia-se também ao desenvolvimento social. Uma singularidade de natureza impar a espécie
deste empreendimento € o fato de os moradores dos condominios populares que compdem o
conjunto de telhados usados para a instalacdo dos painéis fotovoltaicos terem se tornado
socios do empreendimento. Esta condi¢cdo permite aos moradores auferirem receita pelos
valores negociados sobre a energia comercializada. De cada cem reais de faturamento da
usina, 60% sdo destinados a remuneracdo dos proprietarios das residéncias, 30% séo usados
para a composicdo de um fundo de investimentos em melhorias de uso comum e 10% séo
utilizados para despesas de manutencdo dos condominios. A consideravel participacdo dos
moradores no faturamento da usina denota haver o componente de desenvolvimento
econémico-social daquela regido, gerando renda para as familias populares diante de cessdo

de seus telhados para gerar energia limpa.

Como se ndo bastasse a remuneragdo direta dos proprietarios para evidenciar o
desenvolvimento social e econémico, ainda ha uma peculiaridade voltada a méo-de-obra
utilizada na instalacdo e manutencdo dos painéis fotovoltaicos. A empresa criadora do projeto
treinou méo-de-obra local, promovendo o crescimento social dos populares la existentes. Tal
iniciativa coaduna-se com o previsto nos incisos VII e VIII do artigo 170 da Constituicéo,
gerando empregos para a populacdo e reduzindo as desigualdades sociais mediante a
oportunidade de desenvolvimento pessoal percebida na funcdo de manutencdo criada com o

empreendimento.

Dessa maneira, € indiscutivel que a usina solar de Juazeiro proporcionou um ponto
de convergéncia entre os principios da defesa do meio ambiente, da busca pelo emprego e da
reducdo da desigualdade social, favorecendo a realizacdo do fenémeno do desenvolvimento
sustentavel em escala populacional reduzida mas em potencial de multiplicacdo imensuravel.
A coexisténcia das bases do mercado e da consciéncia ambiental é possivel mediante a
adaptacdo e o aprimoramento dos seus modos de operagdo, necessitando que a senda
percorrida pelo regime econdémico mantenha intocaveis e intransigiveis os principios que

regem a ordem econémica constitucional.

A compreenséo da educacdo para o desenvolvimento cumpre papel fundamental na
formacéo da nova mentalidade, em que sua disseminagdo torna-se fator determinante para a
consolidacdo das condutas concretizadoras dos principios constitucionais que regem a
atividade econébmica. Ndo ha uma férmula pronta sobre os acertos que levam ao

desenvolvimento sustentavel, mas o debate do tema promove seu aprimoramento, por meio do
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questionamento reflexivo e da soma dos conhecimentos que culminaréo na criagdo de novas

solugdes.

4 Consideracdes finais

A Constituicdo Federal prevé os principios e as garantias necessarias para a
promocdo do desenvolvimento sustentivel em suas diversas dimensdes: social, econémica e
ambiental. No plano interpretativo, é possivel compatibilizar os deveres de respeito a livre
iniciativa, de geracdo de emprego, de erradicacdo da miséria e de reducdo das igualdades
sociais e regionais com a defesa de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Com isso,
constrdi-se uma visao juridico-constitucional do desenvolvimento sustentavel vinculante para
os poderes publicos de todas as esferas da Federacdo e indutora de comportamentos dos

particulares (empresas, familias e individuos).

A experiéncia da usina solar do Juazeiro exemplifica a convergéncia dos principios
constitucionais da atividade econémica orientada para o desenvolvimento sustentavel, em
suas dimensdes econdmica, social e ambiental. E um caso de sucesso que contribui para
demonstrar a viabilidade da diversificacdo da matriz energética brasileira como mais uma
opcdo sustentavel e de fonte renovavel, promovendo o desenvolvimento socioecondmico
mediante a remuneracao (geracao de renda) dos sécios moradores de um condominio popular
e a geracdo de emprego de méo-de-obra local para a instalacdo e manutencédo das placas. Nédo
menos importante € a origem do capital investido, sendo proveniente de um Fundo
Socioambiental de uma instituicdo financeira (Caixa Econdmica Federal) de dominio do
Poder Publico (Unido), demonstrando que é possivel realizar parcerias publico-privadas com
intuito de reduzir as desigualdades sociais e promover o desenvolvimento socioeconémico

com preservacdo do meio ambiente.

A priorizacdo da defesa do meio ambiente, contrapondo-se a otimizacéo das margens
de lucro a qualquer custo, trara félego para o uso racional e responsavel dos recursos naturais.
A usina solar do Juazeiro tende, mediante as praticas realizadas com os sécios moradores, a
formar uma consciéncia ambiental mais apurada dos participantes do empreendimento, bem
como se estenderd as futuras geracbes que virdo ja inseridas naquele local. Constitui-se,
portanto, em uma experiéncia de educagdo ambiental para as geragdes presentes e futuras.

Aqui, pode-se falar de uma fungdo pedagdgica desse tipo de experiéncia.
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O setor de energia elétrica renovavel é apenas uma das varias esferas que compdem o
sistema econdmico e que possui enorme potencial de desenvolvimento sustentavel.
Atividades como a reciclagem de residuos urbanos, construcéo civil ecologicamente eficiente
e de transportes coletivos também possuem condi¢bes favoraveis para a obtencdo da
otimizagdo dos recursos naturais sem impactos negativos ao bem estar social, gerando o

desenvolvimento ambiental, social e econdmico de forma sustentavel.

Resta a duvida acerca dos motivos pelos quais ndo se tem uma proliferacdo de
empreendimentos desta natureza, requerendo maior aprofundamento sobre a causa impeditiva
ou limitante. Uma vez que restam superados os Obices técnicos e financeiros a viabilidade do
empreendimento, a ocorréncia da multiplicacdo macica de projetos como o da usina solar do
Juazeiro produzira os efeitos de desenvolvimento sustentadvel aqui percebidos de forma
massiva, permitindo mais um passo na escala evolutiva social, em que as desigualdades

sociais e a degradacdo ambiental sejam minimizadas.

Arcabouco juridico-constitucional ha; é abrangente, detalhado e vinculante. Contudo,
a existéncia de um arcabouco juridico adequado € condicdo necessaria, mas ndo suficiente.
Também é necessario o comprometimento firme e continuo dos atores politicos e sociais e
dos agentes econdémicos com esse arcabouco juridico que tutela a atividade econdmica e o
meio ambiente. Esse compromisso consiste na vontade politica e social geradora de iniciativas

e no exercicio de imaginacdo na busca de alternativas.
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