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DIREITO ECONOMICO E DA ENERGIA

Apresentacao

Apresentacio do GT: DIREITO ECONOMICO E ENERGIA | (XXIV Congresso Nacional
do CONPEDI Belo Horizonte, MG).

E, nas Minas Gerais, nos reencontramos; todos nés, do CONPEDI, do Direito, dos estudos
académicos, do Direito Econdémico e, especiamente, nés, do Direito Econémico da Energia.

Entendemos que o XXIV Congresso Nacional do CONPEDI, em Belo Horizonte, Minas

Gerais, foi evento memoravel em que; se ndo bastasse a recepcao calorosa do povo mineiro e
a grandiosidade dos nimeros que envolvem o CONPEDI (53 Grupos de Trabalho e 1.732

artigos aprovados para apresentacdo em trés Instituicdes de reconhecido prestigio mineiro e
nacional como aUFMG, a FUMEC e a Dom Helder Camara) seria bastante e suficiente, para
asua pujanca, verificar o alto nivel em que se encontra o Direito Brasileiro destacando-se, na
grande &rea do conhecimento voltada para as Ciéncias Sociais Aplicadas. Destarte, orgulha-
nos, como académicos e, evidentemente, como professor que somos; verificar a construcéo,

nestes Ultimos vinte e cinco anos, do conhecimento juridico que, inevitavelmente, faz por,

indelevelmente, influenciar as novas e vindouras geracOes de juristas e operadores do Direito
gue haverdo de contribuir para o desenvolvimento de nosso amado Brasil.

E incontestavel que, nesse papel de construcdo do Direito Nacional, o CONPEDI
oportunizou o tratamento sério e adequado para as questdes da pds-graduacdo, bem como, o
necessario espaco académico para a divulgacdo de expressiva producdo cientifica que vem, a
cada ano, consolidando-se e, inclusive, internacionalizando-se. E dever, pois, creditar honra
aos pioneiros do CONPEDI, |4 no distante ano de 1989, como José Alfredo de Oliveira
Baracho, Clévis Verissimo do Couto e Silva, Antonio Carlos Wolkmer e Horécio Wanderlei
Rodrigues, dentre outros. Surgia, assim, em 17 de outubro de 1989, o CONPEDI, ja com
inspiracdo para a vanguarda como, alias, ndo poderia deixar de ser, ja que, naguele mesmo
ano, em 09 de novembro de 1989, caia 0 Muro de Berlim.

N&o é por outro motivo que nos orgulha participar, hoje, do CONPEDI, que ndo a satisfacdo
de ver arvore t&o frondosa langando seus frutos. Nossa primeira participacéo pessoa no 1V
Encontro Preparatério do CONPEDI ocorreu em 03 e 04 de maio de 1995, ainda como aluno
do, entdo Centro de Pés-Graduacdo em Direito (CPGD) da Universidade Federal de Santa



Catarina (UFSC) que, hoje, € o Programa de Pés-Graduacdo em Direito (PPGD) no qual
somos Sub Coordenador.

Particularmente, ter coordenado, a exemplo de anos anteriores em que atuamos em Grupos
de Trabalho (GT’s) ligados ao Direito Econémico ou ao Direito e Economia; o GT de Direito
Econdmico e da Energia nos propiciou experiéncia inenarravel umavez que pudemos; assim,
rever amigos importantes na nossa historia pessoal, respirar os ares de vanguarda da
Academia Mineira de Direito Econémico, rever as salas de doutorado e o Sal&o, sempre,

inspirado em Afonso Pena, para as defesas de teses da UFMG, onde fizemos os créditos
doutorais, em 1997, e defendemos nossa primeira Tese Doutoral, em 2001. Registre-se nossa
absoluta e profunda gratiddo aos inesqueciveis Mestres Mineiros. Como ndo lembrar o

pioneirismo do Prof. Washington Peluso Albino de Souza que tanto impulsionou o Direito
Econémico no Brasil? E; ainda, como é possivel esquecer as dadivosas aulas de Direito
Econdmico, ministradas pel os Professores do Doutorado, Jodo Bosco L eopoldino da Fonseca
e Isabel Vaz? Como deixar de referir ao Professor Osmar Brina e suas preleces no Direito
Comercia e Empresarial; sem falar no grande filésofo Arthur Diniz (que afirmava: Everton.
N&o existe escassez, 0 que existe é egoismo)? E, ainda, se tem de festgjar, Roberto Luiz Silva
e sua internacionalidade, o tributarista Sacha Calmon Navarro Coelho, e o grande

constitucionalista José Alfredo de Oliveira Baracho, dentre outros! S&o tantos mestres que
nos iluminaram com suas existéncias (...). Que pléiade de notaveis professores mineiros nos
conduziram e, ainda hoje, nos conduzem na senda do Direito Econdmico, mesmo pelos seus
escritos ou pela agdo de tantos ex-alunos, hoje, professores atuantes, como Giovani Clark,

Amanda Flavio de Oliveira, Fabiano Teodoro Rezende Lara e Neide Teresinha Malard (os
trés ultimos contemporaneos ao tempo do nosso doutoramento na pulsante BH).

Em que pese nosso testemunho pessoal e saudosista, honrou-nos, pois, o convite para a
coordenacdo do GT Direito Econdmico e da Energia que dirigimos no dia 13 de novembro de
2015; com o empenho de registrar os esforcos académicos daqueles que pugnam pela acdo
sustentével voltada ao desenvolvimento, segundo usos energéticos adequados e dirigidos ao
atendimento das necessidades tdo prementes da economia sem, contudo, descuidar da néo
menos ausente imposi¢do da busca de solugbes para 0 mantenimento da salde do Planeta
Terrae da humanidade.

Entendeu-se, assim, que, a tomada de decisdo juridico-econdmica, para além da solucdo de
problemas energéticos atuais, deve levar em consideracdo o indelével reflexo econémico-
socio-ambiental para as futuras geracdes. A opcdo por uma fonte energética deve ser
sopesada em meio a outras politicas publicas de forma a que, minimamente, sejam possiveis,
da andlise de custo e beneficio, as mais amplas variaveis capazes de perpetuar, com



exceléncia, a vida na Terra. Destarte, tem-se consciéncia que opcdes energéticas feitas no
passado, inevitavelmente, demonstram, hoje, custos ambientais e socio-econdmicos que
diretamente refletem no bem estar das presentes e futuras geracoes.

A importancia dos temas abordados no GT Direito Econémico e da Energia pode ser
verificada a partir da andlise de casos embleméticos quanto ao uso inadequado da &gua como
a exploracdo do Rio Colorado nos Estados Unidos da América e do Mar Aral na Asia
Central. No primeiro caso, tem-se gue noventa por cento das &guas do Rio Colorado sdo
retiradas de seu leito, para irrigacdo, nos Estados Unidos da América e 0s outros dez por
cento sdo utilizadas em solo mexicano; de forma que o Rio ndo alcanca mais o Oceano,
minguando a cento e sessenta quilémetros do mar. No caso do Mar de Aral, 0 mau uso das
aguas para irrigacdo de algoddo, levaram a uma excessiva salinizacdo e desertificacdo da
regiao.

Da mesma forma, a necessdria importancia deve ser dada aos usos alternativos de energia
hidraulica, edlica e de biomassa; como de outras a serem disciplinadas pelo Direito. Todo
Direito tem um custo; portanto, se tem de verificar os tradeoffs existentes entre as diversas
politicas energéticas de forma a que se inclua, no cdlculo econométrico, 0 maior nimero de
varidveis possivel para a tomada de decisdo como, ja, se defendeu através do Principio da
Eficiéncia Econdbmico-Socia (PEES)

Ainda é de enfatizar que as crises energéticas porventura existentes, hoje, se ddo em virtude
da equivocada tomada de decisio no passado e que ndo podem perdurar no futuro. Evidente,

pois, a importancia dos estudos juridicos para a adequada tomada de deciséo juridico-
econdmica no campo energético. Ha, assim, verdadeiro campo para pesquisa sgja pelo estudo
do Direito Econdmico ou sgja pela Andlise Econémica do Direito com vistas a consecucdo de
adequadas solucbes de politica econbémica, normativa e judicial, segundo promissor e

eficiente uso da energia para o bem da populacéo brasileira.

Sabemos que ndo é tarefa facil coadunar objetivos ambientais com metas energéticas e que,

invariavelmente, na falta de inovagdo e criatividade, incorre-se em custos e externalidades
nefastos para a humanidade segundo tomada de deciséo ineficiente do ponto de vista

econdmico-social (PEES); porem; resta ao operador do Direito sopesar, na faina juridico-
normativa os valores socio-econdmicos que, para além da satisfacdo das necessidades

energéticas, ofereca condicdes de perenidade existencial com qualidade de vida. E o que se
intenta defender nos treze trabalhos apresentados e organizados em trés blocos, a saber:

energia e sustentabilidade; Ordem Constitucional Econdmica e sustentabilidade energética e
Politicas Publicas Econémicas.



Destacamos, pois, os treze trabalhos submetidos e apresentados aos pares na Academia
Mineira, para discussdo junto ao respeitavel publico leitor que haverd; espera-se, de
encontrar, nestes textos, opcoes reais e adequadas para o entendimento da realidade
econdmico-juridico-energética brasileira.

Desglamos, destarte, para todos, adequada inspiracéo para a multiplicacéo dos dizeres que se
apresentam em vista de instigar verdadeira mudanca de comportamento e de acéo para a
sustentabilidade, para o desenvolvimento e para a perpetuacdo da qualidade de vida com a
necessaria exceléncia quanto aos recursos energéticos dadivosamente disponibilizados pela
mé&e natureza.

Assim sendo, no campo da ENERGIA E SUSTENTABILIDADE, Maraluce Maria Custodio
e Carolina Carneiro Lima apresentaram um (1) BREVE ESTUDO SOBRE ENERGIA
EOLICA COMO ENERGIA RENOVAVEL: HISTORIA, SUSTENTABILIDADE E
IMPACTOS; Sérgio Alexandre De Moraes Braga Junior e Victor Hugo Gurgel Costa
perceberam (2) CONFLUENCIAS E COLISOES ENTRE ECONOMIA, MEIO AMBIENTE
E ENERGIA PARA A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO NA PERSPECTIVA
ENERGETICA: A CONTRIBUICAO DAS FONTES EOLICA E BIOMASSA; Wilson
Antonio Steinmetz e Renan Zenato Tronco pugnaram pela (3) DIVERSIFICACAO DA
MATRIZ ENERGETICA E CONVERGENCIA ENTRE PRINCIPIOS DA ATIVIDADE
ECONOMICA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: O CASO DA USINA SOLAR
DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO; Grace Ladeira Garbaccio e Eduardo Coral Viegas
trabalharam sobre a (4) PRODUCAO DE ENERGIA BRASILEIRA: CRITICIDADE
JURIDICA E SISTEMATIZACAO DAS USINAS HIDRELETRICAS, bem como; Cristina
Paiva Serafim Gadelha Campos e José Rodol pho Régis Queiroz defenderam a necessidade de
(55 RENOVACAO DA POLITICA ENERGETICA BRASILEIRA, ENQUANTO
INSTRUMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO, ATRAVES DA MAIOR
EXPLORACGAO DE ENERGIA EOLICA.

Quanto & ORDEM CONSTITUCIONAL ECONOMICA E A SUSTENTABILIDADE
ENERGETICA; Laura Taddei Alves Pereira Pinto Berqué tratou do (6) PRINCIPIO DA
BUSCA DO PLENO EMPREGO A LUZ DA ORDEM ECONOMICA DE 1988: A
VALORIZACAO DOS FATORES MAO-DE-OBRA E EMPRESARIEDADE; Diogo
Guagliardo Neves e Lidia Cunha Schramm de Souza apresentaram seu entendimento sobre
(7) CONSTITUICAO, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E PERIFERIA: O CASO DO
MARANHAO e€; Leonardo Alves Correa chamou a atencdo para o (8)



DESENVOLVIMENTO, MODERNIDADE E DIREITO ECONOMICO: NOTAS SOBRE
A TENSAO CONSTITUTIVA ENTRE OS PARADIGMAS EURO-MODERNISTA E O
MODERNISMO-COLONIZADOR;

Referentemente & POLITICAS PUBLICAS ECONOMICAS; Carla Cristina Alves Torquato
e Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho detectaram a (9) ESPOLIACAO URBANA: A
DISTRIBUICAO DISCRIMINATORIA DA AGUA NA CIDADE DE MANAUS; Monike
Vaent Silva Borges e Bruna Pereira Rosa defenderam a necessidade de (10) GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL ; Juliane Holder da Camara Silva Feijé analisou a (11)
A CONSTITUCIONALIDADE DA MINERACAO EM TERRAS INDIGENAS; Sirlei de Sa
Moura e Giovani Clark trataram da (12) POLITICA ECONOMICA E ANALISE DO
DISCURSO: UMA REFLEXAO SOBRE OS PLANOS PLURIANUAIS DOS
PRESIDENTES FERNANDO HENRIQUE CARDOSO E LUISINACIO LULA DA SILVA
e, finalmente, Alex Assis de Mendonca e Emerson Affonso da Costa Moura encerraram as
apresentacbes com o tratamento da (13) POLITICA PUBLICA DE FOMENTO,
DESONERACAO TRIBUTARIA E CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INCIDENTE
SOBRE A FOLHA DE PAGAMENTO.

Espera-se, assim, ter-se contribuido para o repensar do uso das riquezas haturais em meio a
premente necessidade de geracéo de energia a ser implementada segundo normas de Direito
Econdmico que, longe de implementar a destrui¢éo, devem estimular o bem estar social.

Belo Horizonte, MG, 13 de novembro de 2015.

Professor Doutor Everton das Neves Gongalves UFSC

Coordenador do Grupo de Trabalho Direito Econdmico e da Energia



GESTAO DE RECURSOSHIDRICOSNO BRASIL
WALTER MANAGEMENT IN BRAZIL

Monike Valent Silva Borges
Bruna Pereira Rosa

Resumo

Este texto objetiva promover uma andlise de gest&o de recursos hidricos e demonstrar que o
Brasil vem, aos poucos, implementando novas formas de gestdo das aguas, buscando atender
os objetivos da descentralizagdo nas bacias hidrogréficas bem como a participacdo efetiva
dos usuérios envolvidos. As adaptacOes sdo lentas, uma vez que 0 pais, em sua grande
maioria, até ha pouco tempo, ndo precisou ocupar-se das questdes hidricas, visto que é o pais
gue mais concentra &gua doce no mundo. Portanto, com o uso irresponsavel e a grande
poluicdo dos rios, o recurso ja comega a faltar em aguns estados brasileiros, agueles que
acreditavam estarem livres dos transtornos gerados pela seca. Por fim, busca-se direcionar o
tema para futuras pesquisas mais aprofundadas, considerando-se a complexidade do mesmo.
Para alcancar o objetivo, utilizar-se-4 0 método dedutivo através da analise documental de
leis brasileiras e de documentos internacionais de protecdo ambiental, além de doutrina
especifica sobre o tema com o fulcro de fundamentar o presente trabal ho.

Palavras-chave: Recursos hidricos, Gestéo, Descentralizacdo, Participacéo

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aims to promote a water management analysis and demonstrate that Brazil has
been gradually implementing new forms of water management, seeking to meet the
objectives of decentralization in river basins as well as the effective participation of users
involved. Adaptations they are slow, once the country, for the most part, until recently, did
not have to deal with the water issues, since it is the country that focuses freshwater in the
world. Therefore, with the irresponsible use and the great pollution of rivers, the resource is
starting to be lacking in some brazilian states who believed they were free of the disorders
generated by the drought. Finally, we seek to direct the theme for future further research,
considering the complexity of it. To achieve goal, shall be used-deductive method through
documentary analysis of brazilian laws and international instruments for environmental
protection, as well as specific doctrine on the subject with the fulcrum substantiate this work

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Water resources management, Decentralization,
Participation
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1 INTRODUCAO

O acesso a agua é hoje visto como um direito fundamental do homem, dada sua
essencialidade para a manutengéo da vida no planeta.

Diversos sdo 0s usos que se tém da agua, dentre os quais estdo a navegacdo, a
irrigacdo para fins de agricultura, utilizacdo por industrias e mineradoras, dessedentacéo de
animais, dentre outros, destacando-se, contudo, o consumo humano. N&o ha vida sem agua.

Assim, vérias sdo as Convencdes e Acordos ou Tratados Internacionais que versam
sobre a protecdo da agua e estabelecem bases para que os paises criem um sistema proprio de
gerenciamento dos recursos hidricos, de forma a propiciar o seu uso racional.

Em que pese a soberania dos Estados no estabelecimento de instrumentos, metas e
objetivos utilizados para fins de gestdo da agua, ndo se concebe mais a ideia de um sistema de
gestdo que desconsidere as necessidades de outros povos e possiveis danos aos demais paises.

Ocorre que eventual uso desproporcional do recurso que venha afetar a
disponibilidade e a qualidade da agua, atinge ndo s6 o pais responsavel pelos danos
decorrentes do mesmo, mas estende-se a outros paises, configurando os chamados danos
transfronteiricos.

Neste sentido, as politicas publicas voltadas a protecdo da agua devem observar as
necessidades de todos, de forma a criar um sistema de gerenciamento interno que se conecte
aos demais sistemas de outros Estados, com a finalidade de tornar a protecdo a agua
sobremaneira eficaz e unissona, sem, por certo, afetar eventuais particularidades dos povos.
Esta é a esséncia do Principio da Cooperacdo, que seré tratado no presente artigo.

O Brasil, assim como os demais Estados soberanos, precisa se atentar as
necessidades de cooperagdo entre 0s povos para estabelecer sua Politica Nacional de Recursos
Hidricos, elaborada em 1997 por meio da Lei 9.433.

Dentre os fundamentos da politica de recursos hidricos brasileira destaca-se a
previsdo de uma gestdo descentralizada, que propicie uma participacdo dos usuarios da agua e
da comunidade, conforme preceitua o art. 1°, inciso VI, da Lei 9.433/97.

O modelo adotado pelo legislador brasileiro baseia-se no sistema francés que
promove a descentralizacdo com a delimitacdo de areas de gerenciamento com base em
Bacias Hidrograficas, propiciando maior envolvimento dos interessados locais.

No Brasil, o sistema de gerenciamento se pauta em Planos de Recursos Hidricos

aprovados pelos Comités de Bacia que, igualmente, irdo acompanhar a execucdo de tais
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planos bem como sugerirdo providéncias e metas de acordo com as necessidades apuradas
para cada bacia.

O presente artigo visa promover uma andlise da gestdo de recursos hidricos
brasileira, objetivando-se levantar os principais desafios para se implementar de forma
satisfatoria os objetivos elencados na Lei 9.433/97. Observadas as bases do sistema
descentralizado e participativo, sera feito um breve relato sobre os principais instrumentos
que podem propiciar a solucdo para os problemas encontrados, quais sejam, a outorga e a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Para tanto, serd utilizado o método dedutivo mediante analise das leis brasileiras e
documentos internacionais de protecdo ambiental, assim como serdo verificadas obras ja
existentes acerca do tema em questdo, a fim de elaborar um raciocinio acerca da problematica

ora proposta.

2 PRINCIPIO DA COOPERACAO ENTRE OS POVOS E A GESTAO DAS AGUAS

Na comunidade internacional, o tema “Recursos Hidricos™ esta nas pautas dos mais
importantes eventos relacionados ao meio ambiente. Porém, as agdes ainda séo timidas. O
ambiente ndo reconhece as fronteiras impostas politicamente pelos paises. A propria
Declaragdo de Estocolmo, elaborada durante a Conferéncia de 1972, destaca, em seu
Principio 21, que os Estados possuem direito a exploracdo dos recursos naturais situados em
seus territorios, determinando, contudo, que tal exploracéo se dé de forma a nédo causar danos
ambientais a outros Estados.

Os documentos internacionais que se sucederam igualmente trataram das formas de
encontrar a utilizacdo sustentavel dos recursos hidricos, destacando-se o desafio de aliar a
soberania estatal sobre os recursos naturais e a busca pela exploragcdo ndo prejudicial aos
paises, desafio este que se estende aos planos de gerenciamento dos recursos hidricos.

Inquestionavel a importancia de um gerenciamento para uma utilizacdo racional da
agua. Conforme exposto, para a efetiva preservacdo do recurso natural, ndo basta que cada
pais crie seus proprios instrumentos e metas; deve haver uma atuagdo conjunta e conexa de

forma a se evitar que a exploracdo implique em danos a outros povos. Nesses termos:

O panorama de conflituosidade retratado de forma exemplificativa pode muito bem
ser revertido se os paises firmarem compromissos de redugao dos niveis de poluigdo
e de adogdo de medidas de recomposicdo das areas degradadas, estabelecendo
protocolos que constituam verdadeira politica mundial de gerenciamento dos
recursos hidricos (VIEGAS, 2005, p. 43).
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Embora o recurso hidrico pareca abundante, a maior parte é imprépria ao consumo
humano, pois ndo basta que a populagdo tenha acesso & agua doce; esta deve ser potavel.

Dessa maneira, discorre Eduardo Viegas:

Vale registrar, ainda, que aproximadamente 97% da agua do planeta é salgada — de
dificilimo aproveitamento para o consumo humano. Dos 3% de agua doce, cerca de
2% estdo situados em estado de gelo, nas calotas polares, e 0 1% restante ainda
conta com grande parte no subsolo, sendo porcéo consideravel em camadas bastante
profundas (VIEGAS, 2005, p. 24).

A 4gua ndo € distribuida de forma equanime no planeta. Assim completa Eduardo
Viegas:

N&o bastasse esse pequeno percentual de agua doce aproveitavel para o consumo é
distribuido de forma desigual pela Terra, havendo lugares onde os recursos hidricos
sdo abundantes, enquanto em outros a escassez constitui problema histdrico, como
no caso do Oriente Médio e dos desertos espalhados pelo mundo (VIEGAS, 2005, p.
24).

Para minimizar o problema que muito provavelmente serd instalado nos proximos
anos, a conscientizacdo das comunidades orientadas pelos governantes sera um dos recursos
mais eficazes. Para tanto, devera haver cooperacdo entre os paises. Nesse sentido, o Principio

24 da Declaracdo de Estocolmo de 1972 dispde:

Todos os paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com espirito e cooperagao e
em pé de igualdade das questdes internacionais relativas a prote¢do e melhoramento
do meio ambiente. E indispensavel cooperar para controlar, evitar, reduzir e eliminar
eficazmente os efeitos prejudiciais que as atividades que se realizem em qualquer
esfera, possam Ter para 0o meio ambiente, mediante acordos multilaterais ou
bilaterais, ou por outros meios apropriados, respeitados a soberania e 0s interesses
de todos os estados.

Na mesma dire¢do, entendeu o Principio 2 da Declaracdo do Rio/92:

PRINCIPIO 2 - Os Estados, de conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e com
os principios de Direito Internacional, ttm o direito soberano de explorar seus
proprios recursos segundo suas proprias politicas de meio ambiente e
desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que atividades sob sua
jurisdicdo ou controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de
areas além dos limites da jurisdi¢do nacional

Ainda, em 1992, foi elaborada a Declaracdo Universal da Agua' que igualmente

ressaltou a importancia de um planejamento da gestdo da agua de forma solidéria, levando-se

1a Declaracdo Universal da Agua foi elaborada no &mbito da ONU em 1992, de forma a estabelecer as bases de
protecdo ao recurso, reconhecendo-se sua natureza essencial para garantia da vida. A Declaracdo foi um
importante passo para o reconhecimento do acesso a agua como um direito fundamental, o que se deu pela ONU
2010 por meio da Resolucdo 62/292 (BARBOSA, 2014, p. 16).
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em consideracdo a ma distribuicdo do recurso no planeta, de forma que se preserve o recurso
para toda a humanidade.

Em ambito nacional, o principio da cooperacdo entre os povos definido pela
Constituicdo da Republica, no art. 4°, IX, estabelece nas suas relagdes internacionais: “a
cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade” (BRASIL, 1988).

A cooperacgdo respeita os limites soberanos de cada Estado. Romeu Thomé assim

leciona: “a incidéncia do principio da cooperagdo entre os povos ndo importa em renuncia a

soberania do Estado. Cooperagdo e soberania assumem contornos conciliaveis” (THOME,
2014, p. 84).

Tal principio é bastante abrangente e relevante para que se alcance a almejada forma

de vida sustentavel. Assim, afirma o mesmo autor supracitado:

O principio da cooperagdo entre 0os povos abrange cooperacdo na acepcdo de
repassar os conhecimentos de tecnologia e conhecimentos de protecdo do ambiente
obtidos pelos paises mais avancados e que tém a possibilidade econdmica de investir
e obter resultados nas pesquisas ambientais (THOME, 2014, p. 83).

Com o advento da Constituicdo da Republica de 1988, o0 Meio Ambiente assumiu seu
real valor, nos termos dos artigos 170, VI e 225 do texto constitucional. Dessa forma, a agua
passou a ser tema de grande preocupacdo, havendo repercussdo desta conscientizacdo na

legislacdo infraconstitucional brasileira.

3 RECURSOS HIDRICOS NACIONAIS: ESCASSEZ X FARTURA

Com tantos problemas enfrentados pela escassez da agua, o povo brasileiro, em sua
maioria, acostumado a fartura do recurso, uma vez que concentra 12% de toda a agua doce do
planeta, enfrentou a maior seca de sua historia em regides que sempre adotaram o desperdicio
como regra.

O estado de Sédo Paulo, que concentra a maior economia do pais, no inverno de 2014,
conviveu com a falta d"agua nas torneiras e, desta feita, familias ficaram dias sem ter o
liquido para as atividades mais basicas do cotidiano.

Em Minas Gerais, a nascente do rio S&o Francisco, um dos mais caudalosos do
estado, simplesmente secou. Nas regides sul, norte e nordeste do Brasil, o problema foi
inverso, vez que houve registro recordes de chuvas.

Na regido sudeste, especificamente, alguns fatores estdo relacionados com a falta

d"agua que se evidenciou com tamanha grandeza ja no primeiro ano de poucas chuvas. Sdo
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fatores tais como: a falta de manutengdo em encanamentos além da falta de conscientizago
dos usuérios, o que ja levaria ao desperdicio desde a captagdo do liquido até o uso final nas
torneiras; a poluicdo dos rios que recebem todo tipo de residuos sélidos, bem como o esgoto
das cidades; o crescimento desordenado da populacéo e a variacéo climatica.
Portanto, vencer a escassez é tarefa que demanda tempo, pois o desperdicio do
recurso, na maioria das vezes é cultural. Eduardo Viegas conclui:
A escassez de recursos hidricos potaveis ndo é facil de ser combatida ou
minimizada, pois decorre de multiplos e histéricos fatores. Além disso, ha fortes
interesses econdmicos e politicos que circundam a crise da agua, ndo se podendo

negar que aqueles que lucram com ela opdem forte resisténcia a sua superacdo
(VIEGAS, 2005, p. 41).

Outro grande vildo do problema de escassez é o desmatamento. Ao se suprimir a
vegetacdo nativa, ha sérios impactos na retencdo de agua pelo solo, prejudicando as reservas
subterraneas (BARBOSA, 2014, p. 47).

Em que pese o0 apontamento de provaveis causas da crise hidrica, certo é que cabe ao
Estado promover medidas que estanquem os problemas existentes, aplicando efetivamente os
instrumentos legais disponiveis, atingindo o0s objetivos e metas necessarios.

Assim como em quase todos os paises, o0 Brasil conta com sérios problemas de
gerenciamento dos recursos hidricos. Contudo, na esfera legislativa, o pais em muito evoluiu.

A Constituicdo da Republica fez a previsao em seu artigo 21, XIX:

Art. 21. Compete a Unido:

()

IX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso; (Regulamento)

Em 1997, a Lei infraconstitucional 9.433/97, instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, que traz diversos instrumentos capazes de atender as demandas
relacionadas ao uso da agua, embora dependa de ser devidamente aplicada. Os fundamentos

para a lei sdo mencionados em seu artigo inicial:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a agua é um bem de dominio publico;

Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdémico;

Il - em situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;
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VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Importantes aspectos sdo tratados neste artigo, tais como: a agua é um bem publico
de dominio da Unido e dos Estados; que tal recurso ndo é inesgotavel e por isso tem valor
econdmico; a prioridade de uso para humanos e dessedentacdo de animais; que todos devem
ser beneficiados; a definicdo territorial das bacias hidrograficas diversa das defini¢bes
territoriais politicas e a grande inovagdo que é a gestdo participativa e descentralizada de tais
recursos, objeto de estudo do presente trabalho.

A legislacéo infraconstitucional veio confirmar o estabelecido pela Constituicdo de
1988, no que tange a publicidade dos recursos hidricos e colaborar com a defesa ambiental

também explicitada na Carta Magna.

4 BACIAS HIDROGRAFICAS BRASILEIRAS

Para fins de gestdo e planejamento, as bacias hidrogréaficas foram estabelecidas como
unidades territoriais distintas das unidades geopoliticas. No que tange as Bacias
Hidrograficas, o Brasil esta dividido em doze territorios, conforme definido pela Agéncia

Nacional de Aguas — ANA, quais sejam:

() Regido Hidrografica Amazonica;

(b) Regido Hidrogréfica Tocantins — Araguaia;

(c) Regido Hidrogréfica Atlantico Nordeste Ocidental;
(d) Regido Hidrogréfica Parnaiba

(e) Regido Hidrografica Atlantico Nordeste Oriental;
(f) Regido Hidrogréafica Sao Francisco;

(9) Atléntico Leste

(h) Regido Hidrografica Atlantico Sudeste;

(i) Regido Hidrogréafica Paraguai;

(j) Regido Hidrogréafica Parana;

(k) Regido Hidrogréafica Atlantico Sul;

(I) Regido Hidrografica Uruguai (ANA)?,

Portanto, a implementacdo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, ndo sera feita
conforme as divisdes limitrofes entre os Estados da Unido. Assim, define Paulo Affonso

Leme Machado:

As aguas, no Brasil, ou sdo de dominio da Unido ou sdo de dominio dos Estados
(arts. 20 e 26 da CF). Entretanto, a implementacdo da politica nacional e estadual

2 Esta divisio estd disponivel no site da ANA- Agéncia Nacional das Aguas-
http://www?2.ana.gov.br/Paginas/portais/bacias/default.aspx
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dos recursos hidricos ndo serd embasada nos limites da Unido ou Estados. A
aplicagdo do quadro normativo hidrico terda como unidade territorial a “bacia
hidrografica”, como aponta o art. 1°, V, da Lei 9433/97 (MACHADO, 2008, p. 451).

Nesse enfoque, as politicas publicas de recursos hidricos foram estabelecidas para se
adequarem a realidade natural dos usuarios das bacias, uma vez que administrar sem distin¢éo
das fronteiras administrativas e politicas, efetiva a integracdo e a colaboracdo das
comunidades, que buscam um objetivo comum, contribuindo para que as acfes sejam mais
efetivas.

A divisdo de Bacias Hidrogréficas € essencial para a promocdo de uma gestdo

participativa e descentralizada, conforme se passa a expor.

5 GESTAO PARTICIPATIVA E DESCENTRALIZADA

A Lei no 9.433/1997, logo em seu artigo 1°, dispGe que 0 gerenciamento das aguas
deve ser realizado de forma descentralizada bem como devera contar com a participacdo do
Poder Publico, dos usuérios e das comunidades. Apds a edicdo da Lei da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, a politica publica de descentralizagdo foi implementada. O intuito é de que
0 Estado busque a sociedade e que as decisdes sejam descentralizadas partindo dos niveis
mais locais.

No que se refere a descentralizagdo, pode-se verificar, como ja exposto, a adoc¢do da
bacia hidrografica como unidade regional de planejamento e gerenciamento das aguas, sendo
os Comités de Bacias Hidrograficas os orgdos consultivos e deliberativos (JACOBI,
FRACALANZA, 2005).

Este sistema foi inspirado no modelo francés, no qual ha a previsao de participacéo
da sociedade neste gerenciamento, cujas bases estdo definidas na Lei no 64-1.245 que
estabelece a Lei das Aguas francesa. Neste sistema francés, sdo delimitadas é&reas de
gerenciamento com base nas bacias hidrogréficas do pais, com implantacdo de um Comité e
uma Agéncia financeira para cada bacia. Em 1992, o sistema foi descentralizado, com a
previsio legal de Planos-diretores de Aproveitamento e Gestdo das Aguas, elaborados a partir
de programas definidos pelas coletividades publicas (MACHADO, 2003).

Tal movimento de descentralizacdo e participagdo comunitaria pode ser justificado

pelo Principio da Participacdo Comunitaria, da Declaracdo do Rio/92:

PRINCIPIO 10 - A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel
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nacional, cada individuo deve Ter acesso adequado a informacdes relativas ao meio
ambiente de que disponham autoridades publicas, inclusive informacdes sobre
materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de
participar em processos de tomada de decisbes. Os Estados devem facilitar e
estimular a conscientizacdo e a participacdo publica, colocando a informacdo a
disposicdo de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que diz respeito & compensacao e reparacdo de danos.

Nesse sentido, segundo a opinido de Romeu Thome:

A democracia, hoje, ndo se satisfaz apenas com as instancias deliberativas dos
representantes eleitos e dos corpos burocraticos fiéis aos comandos legais. Exige-se,
complementariamente, meios de participacdo direta do povo ou da comunidade tanto
em sede de macrodecisdes (plebiscito, referendo e iniciativa popular), quanto em
processos decisorios de extensdo setorial (decisBes administrativas, condominiais,
empresariais, por exemplo), na medida em que essas deliberagdes afetam, direta ou
indiretamente, os individuos (THOME, 2014, p. 77).

Os diversos atores sociais devem envolver-se na preservacao dos recursos naturais;
de modo mais especifico, na preservacdo dos recursos hidricos. O meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito de todos, e a sua preservacdo é um dever também de
toda a comunidade.

No entanto, a implementacdo das Politicas Ambientais sdo desafiadoras. Diversas
questdes devem ser consideradas, uma vez que as condicBes das bacias sdo distintas. Como
exemplo , em uma determinada bacia pode haver grande oferta do recurso hidrico, mas
gestdes dificilmente serdo implantadas por motivos diversos; em decorréncia, por exemplo, da
distancia entre as comunidades. Ou, em caso contrario, gestbes bem estruturadas
tecnicamente, tratando de uma bacia hidrografica de poucos recursos. Enfim, em um pais com

caracteristicas continentais, os desafios sdo recorrentes.

6 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DAS BACIAS

Para que seja possivel a efetivacdo da participacdo da sociedade civil nas politicas
publicas que tratam dos recursos hidricos, a lei criou 6rgaos participativos estabelecendo suas
fungdes, a fim de que alcancem todas as camadas, conforme esta disposto nos artigos 32 e 33
da Lei 9433/97:

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
com 0s seguintes objetivos:

| - coordenar a gestao integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;
I11 - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperagdo dos recursos
hidricos;
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V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:
(Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

I — 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de
2000)

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas; (Incluido pela Lei 9.984, de 2000)

I1 — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; (Redacédo
dada pela Lei 9.984, de 2000)

111 — os Comités de Bacia Hidrografica; (Redagdo dada pela Lei 9.984, de 2000)
IV — os érgéos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestéo de recursos

hidricos; (Redagdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

V — as Agéncias de Agua. (Redagéo dada pela Lei 9.984, de 2000)

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, exposto pelo artigo 33 da
Lei 9433/97, é a forma para institucionalizar a gestdo descentralizada do uso da agua no pais e

funciona conforme a estrutura gerencial apresentada no organograma abaixo:

Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos

Orgéaos Escritorio
Conselhos Governos 9 “Parlamento”™ - =
gestores Teécnico

Nacional CNRH — MMA T ANA
: | 1 :
: SRHU :
Governo Orgéao
Estadsal (S do Estado estadual |
§ Comité
Bacias :
T Agéncia

de Bacia

Fonte: SRH/MMA

A aplicagdo dos meios descentralizadores estabelecidos pela Lei de Aguas é
inovadora. Mas, para que a efetivacdo do sistema seja possivel na prética, os Comités de
Bacias devem ter autonomia, possuir técnica e estrutura; para tanto é necessario investimento.

Somente garantindo uma estrutura minima sera possivel que os Comités de Bacias
possam implementar o seu papel de representantes da sociedade civil, atuando de forma ativa

no gerenciamento dos recursos hidricos brasileiros.
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7 AOUTORGA E A COBRANCA PELO USO DA AGUA

O artigo 5° da Lei de Aguas traz cinco instrumentos de gest&o para o funcionamento
das bacias:
Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
| - os Planos de Recursos Hidricos;
I - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s uS0S
preponderantes da agua;
111 - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensacdo a municipios;
VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

O Plano de Recursos Hidricos busca fundamentos e orientacdo para que politicas
publicas sejam aplicadas, enquanto o enquadramento tem a funcdo de estudar as condigdes
das bacias hidrograficas ao longo do tempo.

O Sistema de Informacg6es tem como objetivo disponibilizar a todos os interessados,
principalmente: as condi¢fes ambientais, a qualidade e a quantidade disponivel dos recursos
hidricos, medidos com recursos proprios.

Dentre os instrumentos citados, merecem destaque a outorga pelo uso dos recursos
hidricos e a cobranca pelo uso da agua.

A outorga é a licenca de uso concedida para o controle do Estado que gerencia os
recursos hidricos. As atividades sujeitas & outorga estdo definidas no art. 12 da Lei 9.433/97°.

Ao prever a outorga para determinadas atividades, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos promove a garantia do uso multiplo das aguas pois “sendo um bem ambiental e,
portanto, de uso comum de todos, de fato cabe ao Estado permitir que a utilizacdo deste bem
se estenda ao maior numero possivel de usuarios, de forma a alcancar os inumeros interesses e

demandas sociais, observadas, obviamente, as regras de utilizagdo” (ROSA, 2015, p.75).

$Oart. 12 da Lei 9.433/97 dispde:

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de
recursos hidricos:

| - derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de &gua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de &gua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

I11 - langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposi¢éo final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente
em um corpo de agua.

197



O citado art. 12, em seu 81°, apresenta ainda, de forma expressa, as atividades néo
sujeitas & outorga, quais sejam, aquelas que utilizam pequenas ou ndo significativas
quantidades de agua, nas quais a outorga € dispensada.

Associada a outorga, ha a possibilidade de implantacdo da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos. A cobranca pelo uso dos recursos hidricos é o que possibilita que todo este
sistema possa, de fato, funcionar, através do financiamento do programa de investimentos da
bacia. Deveria ser feita conforme a realidade de cada Bacia Hidrogréafica, cobrando dos
usuarios para que atraves deste estimulo, houvesse a racionalizacdo e preocupacdo em
preservar e ndo poluir. Portanto, a prépria Lei 9433/97 instituiu os objetivos da cobranca dos

recursos hidricos:

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usudrio uma indicagdo de seu
real valor;

Il - incentivar a racionalizagdo do uso da agua;

I11 - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervenges
contemplados nos planos de recursos hidricos.

A cobranca pelo uso da agua passa a ter um potencial preventivo e repressivo, eis
que, ao exigir uma contraprestacdo pela utilizacdo do recurso hidrico, impfe um consumo
responsavel (MAMED; LIMA, 2010) atendendo aos ideais de desenvolvimento sustentavel; .

Segundo Romeu Thomé (2014, p. 458), “outros dois importantes objetivos de carater
ambiental foram acrescentados pela Resolucdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos —
CNRH n. 48/2005”.

Um destes objetivos € o estimulo ao investimento em despoluicéo, reuso, protecdo e
conservacdo, bem como a utilizacdo de tecnologias limpas e poupadoras dos recursos
hidricos, de acordo com o enguadramento dos corpos de aguas em classes de usos
preponderantes.

Além disso, deve-se estimular a conservacdo, 0 manejo integrado, a protecdo e a
recuperacdo dos recursos hidricos, com énfase ao atendimento das areas inundaveis e de
recarga dos aquiferos, mananciais e matas ciliares, por meio de compensacgdes e incentivos
aos usuarios.

Conforme o artigo 20 da Lei 9433/97, sofrera cobrangas todo o recurso sujeito a
outorga. Os critérios que deverdo ser observados para a fixacdo dos valores cobrados pelo

recurso, estdo descritos no artigo 21 da mencionada lei:
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Art. 21. Na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos
devem ser observados, dentre outros:

I - nas derivaces, captacOes e extracdes de agua, o volume retirado e seu regime de
variacdo;

Il - nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume
lancado e seu regime de variacao e as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de
toxidade do afluente.

Existe uma clara relagdo entre os instrumentos da outorga e cobranca pelo uso eis
que a cobranca pela utilizagdo de um recurso somente é possivel por haver um consentimento
estatal prévio que define quem serd o usuario e os limites da utilizacdo. (THOME, 2014).

Certo é que tais instrumentos contribuem sobremaneira para o gerenciamento dos
recursos hidricos no pais, promovendo o uso racional da agua para atendimento dos diversos

usos que este recurso natural possui.

7 CONCLUSAO

Ao analisar o processo atual de gestdo de recursos hidricos do pais, fica clara a
complexidade do assunto, que requer estudos mais aprofundados, buscando a superacdo dos
diversos desafios. Para que a aplicacdo da Lei 9433/97, possa ser efetivada, mister superar
alguns desafios.

Primeiramente, importante proporcionar a efetiva participacdo popular no
gerenciamento dos recursos hidricos, tal qual preconizado pela propria legislagdo brasileira.
Para tanto, é preciso eliminar os mecanismos de subordinacdo, para que o peso da opinido
seja igual para todos os interessados. Além disso, € necessario possibilitar e incentivar a
criacdo de subcomités, para que mais pessoas possam ser ouvidas, com fulcro de viabilizar a
participacao social.

A implementacdo de instrumentos ja previstos, tal qual a cobranca pelo uso da agua,
associada a outorga, de forma a levantar recursos proporcionando que 0s investimentos
retornem para os Comités de Bacia, objetivando a promocéo de acGes efetivas.

O investimento em formacdo técnica para qualificacdo dos gestores e em tecnologia,
assim como em pesquisas que demonstrem todo o perfil das Bacias Hidrograficas, inclusive o
perfil socioecondmico dos usuérios, sdo outros importantes passos para a eficacia das
politicas publicas de protecdo ambiental.

O Brasil dispde de uma legislacdo moderna e capaz de integrar a sociedade com as
politicas pablicas ambientais. Falta investimento e interesse para que a Politica Nacional de

Recursos Hidricos seja efetiva e alcance 0s objetivos que certamente beneficiardo a todos.
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