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DIREITO ECONOMICO E DA ENERGIA

Apresentacao

Apresentacio do GT: DIREITO ECONOMICO E ENERGIA | (XXIV Congresso Nacional
do CONPEDI Belo Horizonte, MG).

E, nas Minas Gerais, nos reencontramos; todos nés, do CONPEDI, do Direito, dos estudos
académicos, do Direito Econdémico e, especiamente, nés, do Direito Econémico da Energia.

Entendemos que o XXIV Congresso Nacional do CONPEDI, em Belo Horizonte, Minas

Gerais, foi evento memoravel em que; se ndo bastasse a recepcao calorosa do povo mineiro e
a grandiosidade dos nimeros que envolvem o CONPEDI (53 Grupos de Trabalho e 1.732

artigos aprovados para apresentacdo em trés Instituicdes de reconhecido prestigio mineiro e
nacional como aUFMG, a FUMEC e a Dom Helder Camara) seria bastante e suficiente, para
asua pujanca, verificar o alto nivel em que se encontra o Direito Brasileiro destacando-se, na
grande &rea do conhecimento voltada para as Ciéncias Sociais Aplicadas. Destarte, orgulha-
nos, como académicos e, evidentemente, como professor que somos; verificar a construcéo,

nestes Ultimos vinte e cinco anos, do conhecimento juridico que, inevitavelmente, faz por,

indelevelmente, influenciar as novas e vindouras geracOes de juristas e operadores do Direito
gue haverdo de contribuir para o desenvolvimento de nosso amado Brasil.

E incontestavel que, nesse papel de construcdo do Direito Nacional, o CONPEDI
oportunizou o tratamento sério e adequado para as questdes da pds-graduacdo, bem como, o
necessario espaco académico para a divulgacdo de expressiva producdo cientifica que vem, a
cada ano, consolidando-se e, inclusive, internacionalizando-se. E dever, pois, creditar honra
aos pioneiros do CONPEDI, |4 no distante ano de 1989, como José Alfredo de Oliveira
Baracho, Clévis Verissimo do Couto e Silva, Antonio Carlos Wolkmer e Horécio Wanderlei
Rodrigues, dentre outros. Surgia, assim, em 17 de outubro de 1989, o CONPEDI, ja com
inspiracdo para a vanguarda como, alias, ndo poderia deixar de ser, ja que, naguele mesmo
ano, em 09 de novembro de 1989, caia 0 Muro de Berlim.

N&o é por outro motivo que nos orgulha participar, hoje, do CONPEDI, que ndo a satisfacdo
de ver arvore t&o frondosa langando seus frutos. Nossa primeira participacéo pessoa no 1V
Encontro Preparatério do CONPEDI ocorreu em 03 e 04 de maio de 1995, ainda como aluno
do, entdo Centro de Pés-Graduacdo em Direito (CPGD) da Universidade Federal de Santa



Catarina (UFSC) que, hoje, € o Programa de Pés-Graduacdo em Direito (PPGD) no qual
somos Sub Coordenador.

Particularmente, ter coordenado, a exemplo de anos anteriores em que atuamos em Grupos
de Trabalho (GT’s) ligados ao Direito Econémico ou ao Direito e Economia; o GT de Direito
Econdmico e da Energia nos propiciou experiéncia inenarravel umavez que pudemos; assim,
rever amigos importantes na nossa historia pessoal, respirar os ares de vanguarda da
Academia Mineira de Direito Econémico, rever as salas de doutorado e o Sal&o, sempre,

inspirado em Afonso Pena, para as defesas de teses da UFMG, onde fizemos os créditos
doutorais, em 1997, e defendemos nossa primeira Tese Doutoral, em 2001. Registre-se nossa
absoluta e profunda gratiddo aos inesqueciveis Mestres Mineiros. Como ndo lembrar o

pioneirismo do Prof. Washington Peluso Albino de Souza que tanto impulsionou o Direito
Econémico no Brasil? E; ainda, como é possivel esquecer as dadivosas aulas de Direito
Econdmico, ministradas pel os Professores do Doutorado, Jodo Bosco L eopoldino da Fonseca
e Isabel Vaz? Como deixar de referir ao Professor Osmar Brina e suas preleces no Direito
Comercia e Empresarial; sem falar no grande filésofo Arthur Diniz (que afirmava: Everton.
N&o existe escassez, 0 que existe é egoismo)? E, ainda, se tem de festgjar, Roberto Luiz Silva
e sua internacionalidade, o tributarista Sacha Calmon Navarro Coelho, e o grande

constitucionalista José Alfredo de Oliveira Baracho, dentre outros! S&o tantos mestres que
nos iluminaram com suas existéncias (...). Que pléiade de notaveis professores mineiros nos
conduziram e, ainda hoje, nos conduzem na senda do Direito Econdmico, mesmo pelos seus
escritos ou pela agdo de tantos ex-alunos, hoje, professores atuantes, como Giovani Clark,

Amanda Flavio de Oliveira, Fabiano Teodoro Rezende Lara e Neide Teresinha Malard (os
trés ultimos contemporaneos ao tempo do nosso doutoramento na pulsante BH).

Em que pese nosso testemunho pessoal e saudosista, honrou-nos, pois, o convite para a
coordenacdo do GT Direito Econdmico e da Energia que dirigimos no dia 13 de novembro de
2015; com o empenho de registrar os esforcos académicos daqueles que pugnam pela acdo
sustentével voltada ao desenvolvimento, segundo usos energéticos adequados e dirigidos ao
atendimento das necessidades tdo prementes da economia sem, contudo, descuidar da néo
menos ausente imposi¢do da busca de solugbes para 0 mantenimento da salde do Planeta
Terrae da humanidade.

Entendeu-se, assim, que, a tomada de decisdo juridico-econdmica, para além da solucdo de
problemas energéticos atuais, deve levar em consideracdo o indelével reflexo econémico-
socio-ambiental para as futuras geracdes. A opcdo por uma fonte energética deve ser
sopesada em meio a outras politicas publicas de forma a que, minimamente, sejam possiveis,
da andlise de custo e beneficio, as mais amplas variaveis capazes de perpetuar, com



exceléncia, a vida na Terra. Destarte, tem-se consciéncia que opcdes energéticas feitas no
passado, inevitavelmente, demonstram, hoje, custos ambientais e socio-econdmicos que
diretamente refletem no bem estar das presentes e futuras geracoes.

A importancia dos temas abordados no GT Direito Econémico e da Energia pode ser
verificada a partir da andlise de casos embleméticos quanto ao uso inadequado da &gua como
a exploracdo do Rio Colorado nos Estados Unidos da América e do Mar Aral na Asia
Central. No primeiro caso, tem-se gue noventa por cento das &guas do Rio Colorado sdo
retiradas de seu leito, para irrigacdo, nos Estados Unidos da América e 0s outros dez por
cento sdo utilizadas em solo mexicano; de forma que o Rio ndo alcanca mais o Oceano,
minguando a cento e sessenta quilémetros do mar. No caso do Mar de Aral, 0 mau uso das
aguas para irrigacdo de algoddo, levaram a uma excessiva salinizacdo e desertificacdo da
regiao.

Da mesma forma, a necessdria importancia deve ser dada aos usos alternativos de energia
hidraulica, edlica e de biomassa; como de outras a serem disciplinadas pelo Direito. Todo
Direito tem um custo; portanto, se tem de verificar os tradeoffs existentes entre as diversas
politicas energéticas de forma a que se inclua, no cdlculo econométrico, 0 maior nimero de
varidveis possivel para a tomada de decisdo como, ja, se defendeu através do Principio da
Eficiéncia Econdbmico-Socia (PEES)

Ainda é de enfatizar que as crises energéticas porventura existentes, hoje, se ddo em virtude
da equivocada tomada de decisio no passado e que ndo podem perdurar no futuro. Evidente,

pois, a importancia dos estudos juridicos para a adequada tomada de deciséo juridico-
econdmica no campo energético. Ha, assim, verdadeiro campo para pesquisa sgja pelo estudo
do Direito Econdmico ou sgja pela Andlise Econémica do Direito com vistas a consecucdo de
adequadas solucbes de politica econbémica, normativa e judicial, segundo promissor e

eficiente uso da energia para o bem da populacéo brasileira.

Sabemos que ndo é tarefa facil coadunar objetivos ambientais com metas energéticas e que,

invariavelmente, na falta de inovagdo e criatividade, incorre-se em custos e externalidades
nefastos para a humanidade segundo tomada de deciséo ineficiente do ponto de vista

econdmico-social (PEES); porem; resta ao operador do Direito sopesar, na faina juridico-
normativa os valores socio-econdmicos que, para além da satisfacdo das necessidades

energéticas, ofereca condicdes de perenidade existencial com qualidade de vida. E o que se
intenta defender nos treze trabalhos apresentados e organizados em trés blocos, a saber:

energia e sustentabilidade; Ordem Constitucional Econdmica e sustentabilidade energética e
Politicas Publicas Econémicas.



Destacamos, pois, os treze trabalhos submetidos e apresentados aos pares na Academia
Mineira, para discussdo junto ao respeitavel publico leitor que haverd; espera-se, de
encontrar, nestes textos, opcoes reais e adequadas para o entendimento da realidade
econdmico-juridico-energética brasileira.

Desglamos, destarte, para todos, adequada inspiracéo para a multiplicacéo dos dizeres que se
apresentam em vista de instigar verdadeira mudanca de comportamento e de acéo para a
sustentabilidade, para o desenvolvimento e para a perpetuacdo da qualidade de vida com a
necessaria exceléncia quanto aos recursos energéticos dadivosamente disponibilizados pela
mé&e natureza.

Assim sendo, no campo da ENERGIA E SUSTENTABILIDADE, Maraluce Maria Custodio
e Carolina Carneiro Lima apresentaram um (1) BREVE ESTUDO SOBRE ENERGIA
EOLICA COMO ENERGIA RENOVAVEL: HISTORIA, SUSTENTABILIDADE E
IMPACTOS; Sérgio Alexandre De Moraes Braga Junior e Victor Hugo Gurgel Costa
perceberam (2) CONFLUENCIAS E COLISOES ENTRE ECONOMIA, MEIO AMBIENTE
E ENERGIA PARA A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO NA PERSPECTIVA
ENERGETICA: A CONTRIBUICAO DAS FONTES EOLICA E BIOMASSA; Wilson
Antonio Steinmetz e Renan Zenato Tronco pugnaram pela (3) DIVERSIFICACAO DA
MATRIZ ENERGETICA E CONVERGENCIA ENTRE PRINCIPIOS DA ATIVIDADE
ECONOMICA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: O CASO DA USINA SOLAR
DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO; Grace Ladeira Garbaccio e Eduardo Coral Viegas
trabalharam sobre a (4) PRODUCAO DE ENERGIA BRASILEIRA: CRITICIDADE
JURIDICA E SISTEMATIZACAO DAS USINAS HIDRELETRICAS, bem como; Cristina
Paiva Serafim Gadelha Campos e José Rodol pho Régis Queiroz defenderam a necessidade de
(55 RENOVACAO DA POLITICA ENERGETICA BRASILEIRA, ENQUANTO
INSTRUMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO, ATRAVES DA MAIOR
EXPLORACGAO DE ENERGIA EOLICA.

Quanto & ORDEM CONSTITUCIONAL ECONOMICA E A SUSTENTABILIDADE
ENERGETICA; Laura Taddei Alves Pereira Pinto Berqué tratou do (6) PRINCIPIO DA
BUSCA DO PLENO EMPREGO A LUZ DA ORDEM ECONOMICA DE 1988: A
VALORIZACAO DOS FATORES MAO-DE-OBRA E EMPRESARIEDADE; Diogo
Guagliardo Neves e Lidia Cunha Schramm de Souza apresentaram seu entendimento sobre
(7) CONSTITUICAO, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E PERIFERIA: O CASO DO
MARANHAO e€; Leonardo Alves Correa chamou a atencdo para o (8)



DESENVOLVIMENTO, MODERNIDADE E DIREITO ECONOMICO: NOTAS SOBRE
A TENSAO CONSTITUTIVA ENTRE OS PARADIGMAS EURO-MODERNISTA E O
MODERNISMO-COLONIZADOR;

Referentemente & POLITICAS PUBLICAS ECONOMICAS; Carla Cristina Alves Torquato
e Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho detectaram a (9) ESPOLIACAO URBANA: A
DISTRIBUICAO DISCRIMINATORIA DA AGUA NA CIDADE DE MANAUS; Monike
Vaent Silva Borges e Bruna Pereira Rosa defenderam a necessidade de (10) GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL ; Juliane Holder da Camara Silva Feijé analisou a (11)
A CONSTITUCIONALIDADE DA MINERACAO EM TERRAS INDIGENAS; Sirlei de Sa
Moura e Giovani Clark trataram da (12) POLITICA ECONOMICA E ANALISE DO
DISCURSO: UMA REFLEXAO SOBRE OS PLANOS PLURIANUAIS DOS
PRESIDENTES FERNANDO HENRIQUE CARDOSO E LUISINACIO LULA DA SILVA
e, finalmente, Alex Assis de Mendonca e Emerson Affonso da Costa Moura encerraram as
apresentacbes com o tratamento da (13) POLITICA PUBLICA DE FOMENTO,
DESONERACAO TRIBUTARIA E CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INCIDENTE
SOBRE A FOLHA DE PAGAMENTO.

Espera-se, assim, ter-se contribuido para o repensar do uso das riquezas haturais em meio a
premente necessidade de geracéo de energia a ser implementada segundo normas de Direito
Econdmico que, longe de implementar a destrui¢éo, devem estimular o bem estar social.

Belo Horizonte, MG, 13 de novembro de 2015.

Professor Doutor Everton das Neves Gongalves UFSC

Coordenador do Grupo de Trabalho Direito Econdmico e da Energia



A CONSTITUCIONALIDADE DA MINERACAO EM TERRASINDIGENAS
THE CONSTITUTIONALITY OF THE MINING IN INDIGENOUSLANDS

Julianne Holder Da Céamara Silva Feijo

Resumo

Muito embora a Carta Politica ndo tenha se mostrado alheia ao panorama da questdo indigena
no Pais, estipulando uma série de direitos e garantias em prol de sua reproducéo fisica e
cultural, possibilitou a exploracdo mineraria em suas terras, desde que obedecidos rigidos
requisitos, dentre os quais a hecessidade de uma legislagdo especifica que regule a matéria,
ainda ndo editada. Nesse contexto, o presente ensaio se debrucara sobre a delicada questdo da
mineracdo em terras indigenas, expondo os requisitos constitucionais que deveriam ser
atendidos, demonstrando a necessidade de afastar a incidéncia do Codigo de Minerac&o, bem
como a competéncia do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), relatando os
imbréglios dessa regulamentacdo, a situacdo das terras indigenas brasileiras afetadas pela
especulacdo minerdria aém de trabalhar a questédo do direito de consulta previsto na
convencdo 169 da OIT, incorporada pelo Brasil e sistematicamente negligenciado pelo
Governo Brasileiro.

Palavras-chave: Mineracdo, Terras indigenas, Codigo de mineragcdo, Competéncia,
Procedimento de consulta

Abstract/Resumen/Résumé

Although the Charter Policy has not been shown to be oblivious to the panorama of
indigenous issues in the country, stipulating a number of rights and guarantees in favor of
their physical and cultural reproduction, it enabled the mining exploration on their land
provided that obeyed strict requirements, among which the need for specific legislation
regulating the matter, not yet published. In this context, this paper will look at the delicate
issue of mining on indigenous lands, exposing the constitutional requirements that should be
met, demonstrating the need for rejecting the levy of the Mining Code and the competence of
the National Department of Mineral Production (DNPM), reporting the imbroglios such
legislation, the situation of Brazilian indigenous lands affected by the mining speculation in
addition to working the issue of consultation foreseen by law the Convention 169 of the OIT,
incorporated in Brazil and systematically neglected by the Brazilian Government.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Mining, Indigenous lands, Mining code,
Competence, Consultation procedure
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1 INTRODUCAO

N&o é de hoje que o Brasil enfrenta o problemairdasdes garimpeiras em terras
indigenas, desavencas envolvendo indios e gariogps#io o principal foco da problematica,
genocidio e exterminio sdo praticados por indiosrgra indios que, no afa de defender suas
terras e sua gente das atividades predatérias aldspps ilegais, acabam por praticar
violéncias e retaliacbes desmedidas que chocarp@gudo brasileira, alheia a realidade dos
rinces do Pais e inerte na tomada de qualqueit@rmia. O genocidio deaximd, contra a
etnia Yanomamibem como dos Panaras (os indios gigantes), pta dal década de 80,
mantém acesa as lembrancas dos massacres. A prélegiat de garimpeiros em territorio
indio indica que o problema ainda néo fora contbonibnge disso, parece esquecido.

O quadro € ainda pior ao se constatar a inércaadsm resolver a questdo. Desde a
Assembléia Constituinte que o problema da minerdegal em terras indigenas foi trazido a
baila. Liderancas indigenas lograram éxito junts aonstituintes em obter um capitulo
constitucional voltado a protecdo das terras eini@sesses das comunidades indigenas, o
qual contemplou a possibilidade de exploracao raimeem suas terras desde que observados
requisitos especificos elencados pela propria @oigsto Federal, tais como autorizagdo do
Congresso Nacional, oitiva das comunidades impastadparticipacdo dos autéctones
resultado da lavra, tudo de modo a garantir seudstan e reproducéo fisica e cultural.

Dentre esses requisitos destaca-se a exigénciaidespecifica para disciplinar a
matéria. Passado mais de duas décadas da pronulig€Sonstituicdo Federal, o descaso do
parlamento em regular a mineragdo em terras indggéruma verdadeira vergonha nacional,
que assiste impassivel as invasfes das terraeivatiga poluicdo ambiental decorrente do
garimpo predatério e ao exterminio de brasileiros ge envolvem nesses conflitos (sejam
indios, garimpeiros ou mesmo a populacdo do entorno

Projetos de Lei voltados para a disciplina da nasigg@o em territério indigena
tramitam no Congresso por décadas, sem a devideag@do. A exploracdo e producdo de
petréleo e gas natural em terras indigenas se fquercontemplada com um projeto de

regulamentacdo, restando inviabilizado até os dmshoje, muito embora se aproxime

1 O caso ocorreu na regido fronteirica entre Bradilenezuela, ficando conhecido como o genodfigimuy

onde um grupo de garimpeiros, se aproveitando dénaia dos homens da tribo (que se encontravam numa
festa em outro local) atacou uma comunidgdeomami,matando todos aqueles que ndo conseguiram fugir,
entre mulheres, velhos e criancas. Quem contahastalo massacteximué BARRETO, 2008, P. 113.

2 Sem negligenciar as diferencas conceituais emstrermosindios silvicolas aborigenesautdctonesincolas
dentre outras formas utilizadas para designar myéma, utilizaremos todas essas expressdes codiraas,
apenas para fins didaticos.
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demasiadamente das comunidades silvicolas comond#aa décima rodada de licitagéo
promovida em 2008.

Paralelamente o Departamento Nacional de Producé&erd (DNPM) distribui
inconstitucionalmente titulos de pesquisa e laeanihérios em terras indigenas ao arrepio
das exigéncias constitucionais para tanto, enquarBoasil descumpre seus compromissos
internacionais assumidos no bojo da Convencédo 1690rhanizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) relativo aos direitos fundamentaes ccomunidades indigenas, sofrendo,
inclusive, retaliacdo por parte da Organizacad\da®es Unidas (ONU) nesse sentido.

Dentro desse contexto o presente trabalho enféemtaguestdo da mineracdo em
terras indigenas, incluindo aqui a exploracdo d&dle® e gas, sob a perspectiva
constitucional de protecéo a reproducdo fisicalteiral dos indios, resgatando o historico de
tentativas frustradas em regular a matéria bem cammabsara os principais aspectos do atual
projeto de lei que tramita no Parlamento, levandocensideracdo o disposto na Convencgao
169 da OIT, dnico instrumento vigente (j& que ipooada com status de Lei ordinaria) que

deveria ser chamado a incidir na espécie, muitoesrdeja sistematicamente negligenciado.

2 0S IBROGLIOS DA REGULAMENTACAO

A problematica acerca da exploracdo de minérioegrag indigenas remonta a época
da Assembléia Nacional Constituinte de 1988, quatre propostas principais foram
apresentadas a subcomissdo das minorias, vinc@a@aomissdo de Assuntos Sociais,
competente para analisar o modo como a questégemalseria inserida na nova Constituicdo
que desabrochava.

Em principio, a proposta ofertada pelo deputad@ Josrlos Sabdia mostrava-se
sensivel & questao indigenista, preocupando-seosdmpactos da mineracao sobre 0s povos
indigenas, incluindo a mineragdo no bojo do usafrexclusivo dos silvicolas, isto €,
garantindo-lhes o direito de explorar com exclukidie as riquezas minerais contidas em seus
territorios.

Paralelamente ao projeto Sabéia, surgia o ConsH®eguranca NaciofgICSN),
defendendo posicado diametralmente oposta, no sedéidiberar sem entraves a exploragcéo

% Correspondente ao atual Gabinete de Segurangaiditstal da Presidéncia da Republica.
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mineraria e o garimpo em terras indigenas, fundéadenno paradigma da aculturatao
integracdo do aborigine a comunh&o nacional commoaf@le garantir a seguranca nacional.

Surgiu, entdo, uma proposta mais moderada, englobas aspiracdes das
anteriores, permitindo a exploracdo mineraria emageindigenas, desde que obedecidas
rigidas exigéncias que salvaguardassem os interesseuma minoria historicamente
reprimida, restando, pois, vitoriosa. Dessa formaedacdo do § 3° do artigo 231 da
Constituicdo de 88, exige a aprovacdo do Congrblssnonal, a oitiva das comunidades
afetadas, bem como a sua participacéo nos ressltidiavra, deixando a regulacdo do tema
para o legislador infraconstitucional (art. 176,°)81lque deverd estabelecer condicbes
especificas necessarias a adequada exploracacnaranm terras silvicolas.

A primeira tentativa em se regular a exploracaoenaina em areas de tradicional
ocupacao indigena, surgiu um ano apés a promulgdgaaova Carta da Republica, pela
iniciativa do senador Severo Gomes. A propostaahegser aprovada no Senado Federal,
muito embora tenha sido arquivada na Camara dosat&egs, em face de norma regimental,
posto que decorreram duas legislaturas sem a demidedo do Projeto de Lei (PL).

Em 1991 o deputado Aluizio Mercadantes deu ensefela2.057, voltado a criacéo
do Estatuto das Sociedades Indigenas, dedicandmpitulo inteiro a regulacao da atividade
mineraria em areas indias. Em seguida, surgirara dotros projetos, sendo um deles
encabecado pelo Poder Executivo, que acabaranmdosuam um Unico projeto substitutivo,
da autoria do deputado Luciano Pizzato, passandoratar como PL 2.057/91, Estatuto das
Sociedades Indigenas, que chegou a ser aprovadoCpehissdo especial da Camara, em
junho de 1994, desde quando se encontra paralisado.

A proposta que tramita hoje na Camara dos Deputéidbsl.610/96) e que se
destina a tratar especificamente da questdo miaeean terras indias, foi iniciada pelo
Senador Romero Jucd, tendo sido aprovada na resp€esa Legislativa, seguiu a Camara
dos Deputados onde tramita ha mais de 10 anos.dgembro de 2007 fora substituida por
uma proposta do Governo, quando, entdo, foraundtituma comissao especial para analisar
o assunto, tendo sido, simplesmente, abandonad&cassdo acerca do Estatuto das

Sociedades Indigenas. Passado alguns meses, jd0@8n & comissdo apresentou uma

* Desde a época do Brasil colonial, até a promulydeaConstituicdo Federal de 1988 vigorava no ®aise a
doutrina chama de paradigma da aculturacéo ou iessiim onde se compreendia que o modo de vida @&sum
pelos indigenas era primitivo e pouco evoluido cogminho natural seria a civilizacdo. Acreditava-se
sinceramente que o melhor para o indio era seizaiyiltornando-se um verdadeiro cidadao brasileiro
abandono de suas tradi¢des e cultura secular,i@eréal inconciliavel stausde indio com atatusde cidadéo
(FEIJO, 2014, A.2 passin).
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contraproposta substitutiva, encabecada pelo satomeo Deputado Eduardo Valverde, que
sera o objeto de analise do presente ensaio.

Passadas duas décadas da promulgacao da atuatuigitstla Republica, a demora
do Parlamento em regulamentar a exploracdo de imsné&m terras indigenas é uma
verdadeira vergonha brasileira, que vé dia apoosliterritorios indigenas serem invadidos
clandestinamente por ambiciosos que tencionam seeggr de suas riquezas naturais,
culminando em terriveis e infindaveis conflitosrerihdios e garimpeiros, deixando um rastro
historico de massacres, mortes e destruicao.

Neste contexto, principios como o da restricdo, pdevaléncia dos interesses
indigenas e da excepcionalidade devem orientar egese constitucional, de modo a
influenciar a futura legislacdo que disciplinaratavidade mineraria em terras indigenas,
fundamentado na alta potencialidade impactante idaratdo em areas extremamente ricas
em recursos sociais e naturais, merecedoras detpelo indispensavel a sua preservacgdo. A
exploracdo mineral, inclusive a petrolifera, emra®rindigenas ndo € recomendavel, muito
embora seja possivel, devendo ocorrer em raras¢c@se apenas quando um relevante
interesse publico o justificar, e desde que cunagridgidas exigéncias que salvaguardem o

equilibrio socioambiental.

2.1 Da inaplicabilidade do Cédigo de Mineragéo e problema dos subsolos ‘loteados’

Superado o breve escorco historico quanto as ddestr tentativas de disciplinar a
tematica da mineracdo em terras indigenas, mespeeial realce o substitutivo ao PL Jucé
(1.610/96), proposto em 2008 pelo Deputado Edusfaloerde, que, longe da perfeicéo,
parece ser a melhor opcdo dentre as tantas quanviar baila nessas duas décadas de
Constituicao Federal, aparentando compromissoegesge na defesa dos direitos indigenas,
caracteristicas ignoradas pelos projetos prede®ssso

A primeira postura tomada pelo substitutivo foireagdo de um regime juridico
especial para a exploragcdo mineral em territoribgena, obedecendo ao dever de consultar
as comunidades afetadas e dependendo da autoridac&ongresso Nacional, estando
completamente dissociado da regulamentacdo comiid2odigo de Mineracdo (DL 227/67),
mormente quanto a sistematica da prioridade coadagro referido instrumento normativo, o
que, alias, o substitutivo Valverde afasta expressde, logo em seu artigo primeiro.

Em qualquer outro lugar do Pais, que nao terragyends, possui o direito de

prosseguir com o procedimento administrativo, quienmara na concessao de exploragédo
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mineraria, aquele que primeiro protocolou o pediglm, virtude do direito de prioridade;
sabiamente o substitutivo Valverde afasta taliaitifque poderia comprometer em muito o
direto dos indios a posse plena de suas terrate feergrande especulacdo gerada pelas
empresas mineradoras, que enxergam no direito idedade uma verdadeira “reserva de
mercado”.

E o caso da mineradora Silvana Industria e Coméktita., que possui 966
processos protocolados no Departamento Nacionatatiucdo Mineral (DNPM) referentes a
Amazonia, donde 744 sao requerimentos de pesquisaieas de ocupacao silvicola. Dos 966
processos apenas sete sdo autorizacoes de pesquisaequerimento de lavra, o resto € so
“interesse”, protocolados apenas para garantimpsiseidade no mercado. Dados fornecidos
pelo Instituto Socioambiental (ISA) (FANY, 1999,g080) revelam que, dentre os seus 966
requerimentos a referida empresa possui 284 apentgsra indigena (TWMenkragnotj 144
na Tl Uru-Eu-Wau-Wau 141 na TIBau e 112 na TIKayapq sé para citar os casos mais
alarmantes.

Da mesma forma, a Vale do rio doce (atual Vale)ias subsidiarias possuem 590
requerimentos em terras silvicolas, sendo apenasitbdizacdes de pesquisa e 2 concessdes
de lavra, o restante fora protocolado com o fitogdeantir sua prioridade em explorar a
regido. Desses 590 requerimentos 70 localizam-sa §éMundurucy 45 na TIWai-Wai,35
na TIXikrin do Catetée 170 na TTrombetas/MapueraA terceira empresa que mais possui
titulos e requerimentos de interesse minerario eanad indigenas € a Mineracdo Itamaraca
Ltda., com seus 452 processos no DNPM, onde 8%atmnaen-se na TAripuang 38 na Tl
Roosevele 85 na TTrincheira/Bacaj&

Afora os requerimentos das citadas empresas, cadalassas terras indigenas sofre
a cobica de outras inUmeras mineradoras que “toteilesmedidamente os seus subsolos no
afa de garantir a prioridade na exploracéo de padacinho do territério indigena. E o caso
da TIBa( que soma mais de 318 requerimentos, bem comdayBHpoque apresenta mais
de 140 requerimentos em seus dominios, aXiktin do Catetésoma mais 97 e a TI
Yanomamtiotaliza mais de 586 registros.

Destas informacfes, grande problematica vem a togaestao da limitacdo espacial
do subsolo exploravel em uma mesma terra indigenagja, até que ponto pode um mesmo
territério silvicola ser objeto de exploracdo méwex sem que a presenca das mineradoras

® Dentre os minérios mais procurados em subsoloigdie destacam-se: o ouro em primeiro lugar dispara
com cerca de 4.468 processos, totalizando ceré62%edos requerimentos protcolados em TI, em seglugdo
esta o cobre, com 425 processos, representandoda®¥equerimentos e titulos incidentes em T, isiegpela
prata, aluminio, titdnio, platina, linhito, diamengranito e carvao (FANY, 1999, Pag. 79).
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comprometa o espaco fisico suficiente a continddaths atividades normalmente
desenvolvidas pela tribo.

Narra o citado parecer exarado pelo ISA que exigtérterras indigenas com mais
da metade de seus subsolos objeto de requerimaatesploracdo mineral, dentre as quais,
em 22 casos, tais requerimentos totalizam mai®#ée d subsolo indigena, sdo os casos das
Tl Arara, Bal, Kwaza do Rio Sdo Pedr@equiza)] RooseveltXikrin do Catetée Cajueiro
(FANY; ROLLA, 2005. Pag. 126.). Numeros alarmantgge evidenciam a urgente
necessidade em impor um limite espacial para argautde autorizacdo de pesquisa e lavra
mineraria em subsolo indigena, a fim de que uma dadthunidade silvicola ndo veja a sua
terra completamente tomada por empresas mineradoras

Felizmente, foi o que fez, em partes, o substibuMalverde em seu artigo 66,
proibindo a incidéncia de mais de uma atividadeelequisa e lavra em uma mesma terra
indigena, a ndo ser que seja expressamente recadoepelo laudo de compatibilidade sécio-
cultural. No procedimento regulado pelo projetoleiletodas as empresas interessadas em
explorar dada area de ocupacao silvicola se subimeteuma concorréncia publica, saindo
vitoriosa a empresa que ofertar a melhor prop&staetanto o projeto peca pela auséncia de
determinacdo do percentual maximo da terra quergaid ocupado pela mineradora, a fim
de evitar que um Unico empreendimento se estendemsi@damente pela terra indigena,
acabando por comprometer o espaco fisico indispehs#o bom desenvolvimento das
atividades da tribo.

No quadro especulativo pintado pelas empresas auoms na Amazonia le§al
brasileira, a disposi¢cdo do substitutivo Valverde retirar as terras indigenas do regime de
prioridade do Codigo de Mineracdo € algo a salW@aprojeto Juca e o do Estatuto das
Sociedades Indigenas nao tiveram a mesma preoaypeagés o Codigo de Mineracéo e seu
vetusto direito de prioridade sdo chamados a disaipa exploracdo mineraria em areas de
ocupacao tradicional indigena.

A aprovacado dos referidos projetos pelo Parlamedarretaria consequéncias
desastrosas para as comunidades tribais impactadespeculacdo do mercado minerario
reproduziria um panorama ainda pior do que o ateiadenvislumbrado quanto ao loteamento

dos subsolos silvicolas. O melhor caminho paratarga da concessdo de pesquisa e lavra

® A Amazénia legal é uma area que engloba dez Esthdasileiros pertencentes a Bacia Amaz6nica e,
consequentemente, possuem em seu territério trefghBforesta Amazdnica. Segundo o novo Caédigo Slake
Lei 12.651/2012 (art. 3, 1), a atual area de abkan da Amazénia legal corresponde aos Estaddscdn
Para, Amazonas, Roraima, Ronddnia, Amapéa e MatedBre as regides situadas ao norte do paralel8,5s
Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do meridia 44° W, do Estado do Maranh&o. Na Amazénial leg
residem 55,9% da populacéo indigena brasileir&jluliddos entre 80 etnias diferentes.
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mineraria em subsolo indio consiste no trilhadm plbstitutivo, com a realizacdo de um
procedimento licitatério, na modalidade de conami& publica, onde a empresa que ofertar
a melhor proposta firmara contrato de concessaoccBader Publico.

O Projeto Valverde, ainda, declara nulo, ndo protlazqualquer efeito juridico, ndo
s6 os requerimentos protocolados apds a promulgigdarta da Republica, como também
0s registrados e ndo analisados antes de suaa&etragigor, ainda pendentes de apreciacao
pelo DNPM. O argumento para tanto seria de querst@oicdo Federal exige a edicdo de lei
especifica que discipline a mineracdo em terragyémas (art. 231, 83° e art. 176, 81°), nédo
sendo licito ao 6rgdo minerério sair outorgandda$t e mais titulos de pesquisa e lavra em
terras indigenas sob a desculpa da auséncia dameguacao para tanto, ou mesmo, como
muito se ouviu, que as mineradoras possuiam diagitpuirido, tese esta, inclusive, adotada
no projeto Juca a fim de validar os requerimen®®esquisa e lavra mineraria incidentes
sobre as terras indigenas protocolados antes alGunstituicaa

Por hora é conveniente diferenciar dois universstintbs de situacdes juridicas: Os
interesses minerarios — como 0s requerimentos shpjsa — dos titulos minerarios — como o0s
alvaras de pesquisa e as concessOes de lavra.tédesges ndo geram qualquer direito
individual ao requerente, marcam apenas a priogidasbrrespondendo a uma mera
expectativa de direito. J& os titulos concedidosespondem a uma manifestacdo do Poder
Publico outorgando a um particular o direito delesgy e lavrar minérios numa determinada
regido, passando a integrar o patriménio do indiwjdconsubstanciando um verdadeiro
direito economicamente apreciavel.

Por isso, é plenamente defensavel a anulacdo de tmdrequerimentos de pesquisa
e lavra protocolados antes da regulamentacdo daieagtrimeiro porque ndo correspondem
a direito algum, mas mera expectativa dele; segupd@ue enxuga o quadro viabilizando
uma boa e eficaz aplicacdo do instrumento normasigoeste vier a ser aprovado; terceiro,
por ndo existir direito adquirido contra uma CadnsgtBo, pois, como bem se sabe, a
Constituinte ndo possui barreiras nem limitacoeislizas na oportunidade da elaboragéo de
uma nova Carta Magna, sendo, portanto, a tesereitodadquirido, completamente descabida
e absurda; e quarto, pdem fim as especulacéeseevassde mercado praticadas pelas
mineradoras.

Assim, conforme o projeto Valverde, os interessagrarios protocolados antes da

regulamentacdo legal serdo todos nulificados, j&itotos outorgados apds a edicdo da

"0 que corresponde a 1.988 pedidos, sendo 1.869 ieidentes nas terras indigenas da Amazo6nia.
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Constituicdo de 88 serdo também nulos em virtudtaltka de competéncia do DNPM para
outorga-los, uma vez que a nova Carta transfenia paCongresso Nacional a competéncia
para decidir acerca da exploracdo mineraria ens aedradicional ocupacao indigena. Por
fim, sobre os titulos deferidos antes da Carta&uamrecai a norma constante no artigo 43 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais TransitoriaBD(A), que torna nulo todos os titulos
minerarios ndo exercidos ou inativos um ano apdi@io da CF.

3 A PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL DE PROTECAO AO INDIG ENA

Reconhecendo a necessidade de preservacdo de umndamétnica nacional, a
Constituicdo Federal (CF) estipulou uma série deitds e garantias em prol da conservacao
da singularidade cultural indigena, perfilhando en art. 231 e paragrafp® direito dos
indios em manter sua organizacao social, seusroestuinguas, crengas e tradi¢des, além de
resguardar os direitos originariasobre as terras que tradicionalmente ocupam éndig®),
assegurando-os o usufruto exclusivo das riquedas aristentes.

A Constituicdo de 88 define as terras de tradidionapacéao silvicola como aquelas
por eles habitadas em carater permanente e aad#b para suas atividades produtivas, bem
como aquelas imprescindiveis a preservacdo dossmematurais necessarios ao seu bem-

estar e reproducdo fisico-cultural, conforme sesesucostumes e tradicdbsA Lei

8 Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua orggdizaocial, costumes, linguas, crencas e tradighes,
direitos originarios sobre as terras que tradidimeate ocupam, competindo a Unido demarcéa-lasggeote
fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° - Sao terras tradicionalmente ocupadas peldi®s as por eles habitadas em carater permanaste,
utilizadas para suas atividades produtivas, aseésgimdiveis a preservacdo dos recursos ambiem@eéssarios
a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodticde fcultural, segundo seus usos, costumesdiedes.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas peld®s$ndestinam-se a sua posse permanente, caberglo-lh
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos ridsslagos nelas existentes (...).

°A expressdo “Direitos originarios sobre as ternas habitam” liga-se ao reconhecimento, pelo Ordemtm
Juridico brasileiro, da tradicional ocupacédo deatpelos autéctones desde épocas imemoriais, quantam a
colonizagdo do Pais, quando em 1° de abril de d680ara Régio os outorgou tal legitimidade. Dp#ia ca, a
tendéncia nacional foi a manutengdo do reconhedordm que o direito da posse indigena sobre suas té
congénito, restando o Alvara de 1680 ainda em yigosto que nunca fora revogado, sendo constantemen
invocado pela doutrina como legitimador do indigena

10 indigenato consiste no reconhecimento do ditwénito dos indios sobre suas terras, um diagiterior

e historico, preexistente ao préprio sistema jodddortugués e brasileiro e que, portanto, preeaéesobre
qualquer outro direito que se pretenda sobre gss@srios tradicionais. E com base no indigenatafirmado
pelo ordenamento juridico nacional desde a époaniaty que se justifica a nulidade de todos osla#
existentes sobre as terras indigenas e a conseqiginada dos nédo-indios da regido apds a dendarcas
também com base neste instituto que o ato da deg@ocpossui feicdo meramente declaratdria, nao
constituindo o direito dos indios sobre suas temas apenas o declarando a fim de delimitar sgoimthios”
(FEIJO, 2014, A.3. pag. 476).

1 Art. 231, § 1° supracitado.
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6.001/1973 (Estatuto do Indio) ainda complementa disposicOes constitucionais,
assegurando o direito originario dos indios solwdearas que ocupam independente de
demarcacdo administratita

Percebe-se que a Constituicdo assegura aos alesrigiio sO as terras que 0 grupo
efetivamente ocupa, mas também aquelas indispaasav&ua sobrevivéncia conforme os
seus habitos tradicionais, tanto uma como outraordéram-se terras de ocupacgao
tradicional®. Frisando que ndo se pode conceber a terra iral@@enas como aquela em que
0 grupo esta fixado atualmente, posto que existeterminadas culturas aborigines que
caracterizam-se pelo nomadismo, sendo indispensawsiderar toda a porgcédo de terra na
qual a comunidade periodicamente se de&toEe fato, foi esse o entendimento consolidado
pelo Supremo Tribunal Federal no caso do julgamelatalemarcacédo da Terra Indigena
Raposa Serra do Sgltendo a Corte concluido pela demarcacédo contiauea, em virtude
das caracteristicas socioculturais ¥emomamis

Ao certificar o carater originario da posse indaysobre as terras que habitam a CF
ainda admitiu a ancestralidade desse vinculo enndio e a terra, 0 que justifica a necessaria
protecdo casada da terra e da cultura silvicola.dieito originario, saliente-se, precede a
qualquer outra forma de ocupacao territorial, o @ avalizou mais adiante, no 86° do art.
231*, ao declarar que sdo nulos, ndo produzindo qua&faito juridico, os atos que tenham
por objeto a ocupacéo, o dominio e a posse das tewtigenas.

2 Art. 25. O reconhecimento do direito dos indiogrepos tribais & posse permanente das terras psr el
habitadas, nos termos do artigo 198, da Constidukkgderal [1969], independera de sua demarcacéerée
assegurado pelo 6rgdo federal de assisténcia la@®lsis, atendendo a situagdo atual e ao cond@sgmico
sobre a antigliidade da ocupacéo, sem prejuizo ddilas cabiveis que, na omisséo ou erro do reférigio,
tomar qualquer dos Poderes da Republica.

13 Nao confundir as terras de tradicional ocupacéégena, previstas na Constituicdo Federal, comessRas
indigenas previstas no Estatuto do indio. Comafei$ terras de ocupacao tradicional sdo aquelasupacao
histérica pelo grupo tribal, onde a comunidade kedéeu, através de geracdes, seus lacos culterais
tradicionais, séo as terras cuja posse |lhes pertamccarater originario, fruto do indigenato menaito alhures.
Ja as Reservas indigenas séo qualquer porc¢ao didii@Nacional que a Unido destina aos indigepasa que

la vivam e reproduzam seus costumes sem, contodseyip uma ocupacao tradicional e imemorial.

“ E o0 caso da etniganomami grupo indigena de tradicional ocupacéo da regidatanhosa e de floresta na
fronteira entre o Brasil e a Venezuela. Devido larppa do solo possuem grande mobilidade espadiapersdo
populacional uma vez que tendem a viver com baemsidade demografica em um mesmo local. Em geral,
cada comunidade da etnjanomamivaria num percentual entre 50 a 80 habitantesnom@ém intensa vida
intercomunitaria. Mas informag8es vide BARRETO, 20Pag. 113.

> STF. Tribunal Pleno. Pet. 3388/RR. Rel. Min. Csuffito.

6 Art. 231. § 6° - S&o nulos e extintos, ndo prauiaiefeitos juridicos, os atos que tenham por obget
ocupacdo, o dominio e a posse das terras a quedese este artigo, ou a exploracdo das riquezasaistdo
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, weskalrelevante interesse publico da Unido, segundpie
dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidaalexincao direito a indenizacdo ou a a¢des centyaido,
salvo, na forma da lei, quanto as benfeitoriasvddds da ocupacédo de boa fé.
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Dessa originalidade decorre o carater meramertkardgdrio da demarcacao das
terras indigenas, ndo constituindo o direito dosrigenes sobre suas terras, mas apenas
declarando um direito preexistente, acarretanddras&io de qualquer individuo ndo indio de
seus territérios, sem qualquer indenizacdo, a eépedas benfeitorias derivadas da ocupacao
de boa-fé (art. 231, 8§6°).

Com efeito, na oportunidade do julgamento da deagac da terra indigena Raposa
Serra do sol, em 2009, a Suprema Corte decidiu gelaarcacdo continua da area,
reconhecendo que a terra para os indigenas osientzarater de ancestralidade e resgate
historico das tradigdes e simbolismos da comunidest®nhecendo, ainda, a originalidade
dos direitos aborigenes sobre suas terras, prevalecsobre qualquer outro titulo, inclusive
sobre os pretensos direitos adquiridos de ndodndieafirmando o carater meramente
declaratério da demarcacao, revelando a sensitbidam que a Corte se debrucou sobre a
questad’.

O direito ao usufruto exclusivo compreende néo dijeito a posse, USO e percepgao
das riquezas naturais e de todas as utilidadegeetds em suas terras, como ainda
proporciona o produto da exploracdo econdmica ideriguezas naturdis sendo privativo
dos indigenas as atividades de coleta, caca e'pes¢ale dizer, entdo, que é proibido a
qualquer individuo nado-indio a exploracdo das d@gaenaturais em terras indigenas, muito
embora seja perfeitamente possivel aos aboriginespkracdo desses recursos naturais,
ainda que com fins ao desenvolvimento de uma atidiceconomicamente Uutil, e ndo so para
a mera subsisténcia.

Vale recordar que, no caso Raposa Serra do Saipe®o Tribunal Federal deixou
claro que o direito ao usufruto exclusivo ndo exal@onvivéncia entre indios e ndo-indios,
sendo possivel a abertura de vias e instalacddati@qyma de fornecimento de servigos
publicos, obstando por sua vez a possibilidadesdadigenas interditarem ou bloquearem as
vias, cobrar pedagio ou inibir o regular funcionatoedas reparticbes publicas. Da mesma
forma, ao afirmar a compatibilidade entre terraiganas e zonas de fronteiras, ressaltou a
prerrogativa das for¢cas armadas e da policia méitanelas adentrar e estabelecer suas bases
sem necessidade de obter autorizacdo de quem WpISE[R.

Por outro lado, se a Constituicdo destina aos autés a posse plena das terras por
eles habitadas e o usufruto de suas riquezas isatarpropriedade dessas terras permanece

YSTF. Tribunal Pleno. Ministro relator, Carlos BrittPet. 3388/RR.
18 Art. 23 e 24caput do El.
19 Art. 18, § 1° c/c art. 24, § 2° do EI. Ainda o STHEste sentido, na Pet. 3388/RR.
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com a Unido (art. 20, XI), nu proprietaria, numineg suigenerisde posse e propriedade,
cabendo as Tl o papel de um bem publico afetadng@ntemente a uma finalidade publica:
a habitacéo indigena e reproducéo de sua culemdpsinalienavel e indisponivel, inclusive
pelos préprios indios (CF, Art. 231, § 4°).

Inclusive, o usufruto exclusivo dos indios sobreiggezas existentes em suas terras,
cinge-se aos recursos contidos no solo, rios eslég®® do artigo 231), ndo abarcando o
subsolo nem as jazidas minerais, que permaneceno stiminio da Unido (art. 20, IX).
Adiantamos, inclusive, que as jazidas mineraisjugiee as petroliferas, constantes no
subsolo brasileiro, maxime as que se encontrentesas indigenas, pertencem a Unido, nao
estando incluidas nas riquezas naturais de livspodicdo dos silvicolas. Dessa forma,
querendo, a Unido podera dispor desses recurs@saisnexplorando-o por sua propria conta
ou concedendo sua exploracdo a empresas privadas.

Explica Carlos Frederico Marés (2008. Pag. 138)ajseparacdo de dominio entre o
solo e as riquezas do subsolo tem causado gramgkypdade entre os aborigines; afinal,
como podem compreender que sejam senhores deestas tmas ndo do que esta abaixo
delas? Como é possivel que os homens prospectestr@ep que estd no subterrdneo sem
passar pela superficie? Perguntava incrédulo uigumamazonico ante a possibilidade de a
estatal francesa, Elf Aquitaine, explorar comb@ssivosseis em seu territorio.

A aplicacdo as terras indigenas, do sistema trawitibrasileiro de separacéo
juridica entre solo e subsolo, se torna algo deadasiente arriscado ao pleno gozo dos
direitos constitucionalmente assegurados aos auést uma vez que implicara em restricdes
incontornaveis ao pleno exercicio da posse teiltpela comunidade, consistindo, ainda, em
uma ameaca a manutencdo da exclusividade indigensufruto dos recursos naturais ali

encontrados.
3.1 Mineracao em terras indigenas

Quanto ao aproveitamento dos recursos hidricosgétens e das riquezas minerais
em terras indigenas, a Constituifamondicionou sua efetivacdo a autorizacdo do Cesgre
Nacional, a oitiva das comunidades impactadas wagarticipacdo nos resultados da lavra,
tudo na forma da lei. Registre-se, alias, queagigpacao nos resultados da lavra constituira

20 Art. 231, § 3°. O aproveitamento dos recursosidddr incluidos os potenciais energéticos, a peageia
lavra das riqguezas minerais em terras indigenapostem ser efetivados com autorizacdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficdran-assegurada participacdo nos resultados da, laar
forma da lei.
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fonte de renda indigena e serd sempre coletivdo ppge visa compensar a limitacdo dos
direitos constitucionalmente assegurados, sofriddquos os membros da tribo.

Por oportuno, lembre-se que tal dispositivo comage a uma norma constitucional
de eficacia limitada, utilizando a cedica classif@o estruturada por José Afonso da Silva
(2008, passim®’, dependente de uma norma ulterior que complete efichcia e
aplicabilidade sem a qual resta inviabilizada ece f@a inexisténcia de regulacdo da matéria.

As riquezas minerais e 0s potenciais de energieatiida, segundo a disciplina
constitucional dos artigos 17€aput®, e 20, VIII e IX?3, constituem, para fins de exploracéo
e aproveitamento, propriedade distinta da do gmdencendo a Unido, que podera explora-
los mediante a outorga de conce$$dou autorizacdo para empresas brasileiras ou
constituidas sob as leis brasileiras, com sedamgn&tracdo no Pais, devendo a lei estipular
condicOes especificas quando essas atividadesspvidverem em faixa de fronteira ou em
terras indigen&a

Todavia, a referida lei ainda n&o existe, haverajzgnas, alguns projetos em
tramitacdo no Congresso Nacional, restando inviaoia qualquer tentativa de se explorar os
recursos hidrelétricos e o minério existente emmaselindigenas. Qualquer tentativa em
contrério significara flagrante inconstitucionatiga Ressalte-se que a Constituicdo nédo fez
qualquer exigéncia quanto a espécie legal que idevegular a atividade mineraria em
territério indio, presumindo-se, por 6bvio, que thasma lei ordinaria para satisfazer a
vindicagao constitucional.

Percebe-se que a Constituicdo, através da leinsaadigos 231, 83° e 176, 81°,
exige um regime diferenciado para a exploracdo mdiize em terras indigenas, segundo
requisitos preestabelecidos e exigindo lei queleegumatéria, afastando, pois, a incidéncia

2L José Afonso estrutura as normas constitucionedgjrelo seu grau de eficacia, em trés grupos: Amamde
eficacia plena (aptas a produzir a plenitude de séeitos de imediato); as normas de eficicia dar{tiormas
que, apesar de nascerem aptas a produzir sewssafeiimediato, podem ter seu alcance restringidwés de
legislacédo ulterior); e as normas de eficacia inat (normas que somente terdo sua eficacia conapfegir de
uma regulacéo legal posterior, exigida pela Carngéb).

22 Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demadsins®s minerais e os potenciais de energia hidguli
constituem propriedade distinta da do solo, paedcetle exploragdo ou aproveitamento, e pertencémi&o,
garantida ao concessionario a propriedade do mathutavra.

23 Art. 20. S&o bens da Unido: (...)VIII - os potaiside energia hidraulica; IX - os recursos mirsriaclusive
0s do subsolo; (...).

2 Saliente-se que a Portaria n° 281, de 20/04/20@residéncia da FUNAI, proibe a exploracdo dé&ggea
atividade econdmica ou comercial em terras ocuppaiasdios isolados (aqueles sem qualquer cortatopm
pouco contato, para com a comunh&o nacional).

5 Art. 176, § 1°. A pesquisa e a lavra de recursiemis e 0 aproveitamento dos potenciais a quefeee 0
"caput" deste artigo somente poderdo ser efetuamaante autorizacdo ou concessédo da Unido, negse
nacional, por brasileiros ou empresa constituidaasoleis brasileiras e que tenha sua sede e atiagdio no
Pais, na forma da lei, que estabelecera as cosdegpecificas quando essas atividades se desemvolesn
faixa de fronteira ou terras indigenas.
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do Cddigo de Mineracao, voltado para a regulaméotag atividade mineréria de maneira
geral. Dentro deste modelsui generisde exploracdo destague-se que 0 Unico Orgao
competente para outorgar a pesquisa e a lavra dnimesm terras indigenas € o Congresso
Nacional, tornando o Departamento Nacional de R@@aWMineral (DNPM), ou qualquer
outro 6rgdo, absolutamente incompetente para adeafatribuicao.

Por oportuno, cabe introduzir o questionamento tpuarmossibilidade, ou ndo, de os
proprios indios poderem extrair as riquezas migetda suas terras, o chamado “garimpo
indigena”. A doutrina e alguns julgados ja haviapssicionado no sentido de diferenciar o
garimpo indigena, técnica artesanal e de baixo dtopambiental, da mineragdo industrial,
incluindo a primeira como integrante do usufrutcclesivo destinado aos indios pela
Constituicdo, com respaldo, ainda, no art. 44 dat&® do indié® que garante ao silvicola o
direito exclusivo de exercer a garimpagem, a catdagéscacdo em suas terras.

Contudo, na oportunidade do julgamento da demaocdeadterra indigena Raposa
Serra do Sol, a Suprema Corte entendeu de modosdjvesclarecendo que as atividades de
mineracéo, garimpagem e faiscacdo nao integrametadde usufruto indigena das riquezas
naturais existentes em suas terras, declarand@tactiente a ndo recepcao pela nova ordem
constitucional do art. 44 do El, salientando q@aspogqueiram minerar em suas terras, deverao
0S autoctones obter a autorizagdo de lavra ganimgal como qualquer outro interessado.

Saliente-se também que a oitiva das comunidadeactiagas pelo empreendimento
minerario € condicdsine qua nonde validade da concessdo de exploracdo mineral ou
petrolifera, em territério tapuio, haja vista queCanstituicio Federal ao viabilizar a
exploracdo mineraria nessas areas de vulneral@lidadioambiental assim o determinou.
Qualquer burla a consulta das comunidades significkacéo insanavel da Constituicao,
viciando por completo a legitimidade da concesséferitla. A tematica da consulta as
comunidades impactadas pela mineracao, de tdardtemerece uma analise mais detalhada,
gque passamos a realizar no item que se segue.

Por fim, saliente-se que a Constituicdo, em seul@#, §3° e §4% determina que o
Estado devera estimular a organizacdo da ativigadepeira em cooperativas, levando em

conta a promocao econdémica-social dos garimpeieoslo essas cooperativas prioridade na

%6 Art. 44. As riquezas do solo, nas 4reas indigestsgnte pelos silvicolas podem ser exploradasncablhes
com exclusividade o exercicio da garimpagem, fgiua cata das areas referidas.

2T Art. 231 (...)

§ 3° - O Estado favorecera a organizagéo da atieidjarimpeira em cooperativas, levando em coptata¢éo
do meio ambiente e a promoc¢édo econdmico-sociagjdospeiros.

§ 4° - As cooperativas a que se refere o paragratior terdo prioridade na autorizagcdo ou cogepara
pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de mirgaampaveis, nas areas onde estejam atuandoyelaaq
fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na formaeia |
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autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavraretnssos e jazidas de minerais
garimpdveis, nas areas onde estejam atuando.

Entretanto, em se tratando de mineracdo em tendigenas, a propria Carta,
expressamente (Art. 231, §7°), exclui a incidémigase dispositivo, ou seja, ndo devera o
Estado estimular a organizacdo garimpeira em catipas voltadas a atuacdo em terras
indigenas, nem outorgard prioridade para a obtemtgficautorizacdo ou concessdo as

cooperativas garimpeiras.
3.1.1 O procedimento de Consulta a luz da Conventé da OIT e da Agenda 21 da ONU

Neste contexto, merece destaque a Convencdo 169gaaizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) - Convencao sobre povos indigendsbais em Paises independentes —
firmada em Genebra, 1989, que dentre outras caisaiplina o direito de consulta as
comunidades indigenas ante a possibilidade de wgralfato que possa lhes afetar
diretamente, desde medidas legislativas até argasie empreendimentos econdmicos em
suas terr&8. Tendo sido devidamente ratificada (Decreto Lagjisb 143/2002) e incorporada
ao nosso ordenamento juridico através do DecréfiSle 2004, a Convencgéo 169/0OIT deve
ser observada e cumprida pelo Estado brasileircaquem negligenciando sistematicamente,
ja tendo inclusive sofrido repreensdo da Organzat@s Nacbes Unidas (ONU) por sua
displicéncia quanto aos direitos indigetias

A Consulta consubstancia um instrumento de interagéd politica entre os Estados
independentes e as comunidades indigenas neldengess representando uma importante
ferramenta da efetivacdo dos seus direitos fundemseigarantindo o direito da comunidade
de se autodeterminar, escolhendo o seu destimyakando a posse plena dos autoctones
sobre suas terras e sobre a exploracdo excluss/aedarsos naturais existentes, bem como

satisfaz o direito & preservacdo de sua cultuemces e tradicbes a partir do momento que

8 Artigo 15: (...) 2. Em caso de pertencer ao dsta propriedade dos minérios ou dos recursos losoky ou

de ter direitos sobre outros recursos, existengstemras, os governos deverdo estabelecer ou manter
procedimentos com vistas a consultar os povosasgados, a fim de se determinar se 0s interessessigovos
seriam prejudicados, e em que medida, antes dag®ender ou autorizar qualquer programa de prQ&peuu
exploracdo dos recursos existentes nas suas ®©ggsovos interessados deverdo participar semprefayu
possivel dos beneficios que essas atividades panguz receber indenizacao equitativa por qualgaeo djue
possam sofrer como resultado dessas atividades.

29 Em setembro de 2010, a ONU emitiu um relatériovéirado & atencdo do Brasil pelo desrespeito adisodire
humanos dos povos indigenas e, sobretudo, pelaéndincia do direito de consulta dos povos afetpéts
Complexo hidrelétrico de Belo Monte, no Rio Xin@istado do Para (FEIJO, 2014, A.1. pag. 67).
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propicia aos indigenas a escolha de querer, ouquioseu modo de vida seja devassado e
misturado aanodus vivendicivilizado”.

Esse foi o raciocinio que norteou a ConferénciaNagdes Unidas para o Meio-
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio deeidanem 1992, e que deu origem a
Agenda 21 da ON¥ cujo item 26.3, prevé a necessidade dos GovernOsgenizacdes
intergovernamentais reconhecerem que as terrascalasinidades indigenas devem ser
protegidas contra atividades ambientalmente insasubu consideradas inadequadas social e
culturalmente pela comunidade indigena, consagrandireito dos grupos tribais em se
autodeterminar, escolhendo suas prioridades, efeifgesintonia com o estabelecido no
artigo 7, item 1, da Convencéo 169/&HT

Assim, a Convencao 169/OIT, como Instrumento Irateional assinado pelo Brasil
e posteriormente incorporado ao seu Ordenamentdichyratravés do Decreto 5.051/2004,
juntamente com o programa contido na Agenda 21 Mb,briga o Pais a respeitar 0s
direitos que se comprometeu a preservar.

Por conseguinte, a consulta prévia € inafastavejuadquer procedimento que vise
conceder a exploracao e producéo hidrelétrica,gétiea, mineraria, inclusive de petréleo e
gas natural, em terras indigenas, sob o risco aelaraa referida concessao com o vicio da
inconstitucionalidade, posto que, a propria Camadamental prevé a oitiva das comunidades
impactadas como requisito para a realizacdo dedsadades em suas terras, e o faz no
intuito de assegurar o direito dos indigenas aimaidiade fisica e cultural, a exclusividade do
uso de suas terras e dos recursos naturais indésgeEs a sua sobrevivéncia.

Portanto, inegavel que o exercicio do direito desatia gera o direito das
comunidades indigenas a dizer “ndo”. O importanigeémitir a tribo que descida o seu
proprio destino, fazendo valer suas garantias itooginalmente asseguradas, do contrario, 0

direito a consulta, previsto na Convencao 169 dae€é¢m nossa Carta Constitucional, cairia

%9 Em 1992, representantes de 170 paises reunirmm-8® de Janeiro, na Conferéncia das Nagbes Upitas

0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida coRim ‘92", cuja finalidade era discutir a crise anmpé e

a sobrevivéncia da humanidade no Planeta. Des$arenaia resultou a Agenda 21, documento intermatide
compromissos ambientais e recomendagfes para um modelo de desenvolvimento (o desenvolvimento
sustentavel), enfatizando a importancia da educag#iental como estratégia de sobrevivéncia da higtade.

* In verbis artigo 7°, 1 - Os povos interessados dever&o treito de escolher suas, préprias prioridades no
que diz respeito ao processo de desenvolvimentmedida em que ele afete as suas vidas, crengtiijigbes

e bem-estar espiritual, bem como as terras queaotuu utilizam de alguma forma, e de controlanmealida

do possivel, o seu préprio desenvolvimento econdnsocial e cultural. Além disso, esses povos dever
participar da formulacdo, aplicacdo e avaliacdopasos e programas de desenvolvimento nacioregienal
suscetiveis de afeta-los diretamente. (...)
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no vazio, seria uma mera formalidade a ser cumada, contudo, alcancar a finalidade de
permitir gue a comunidade india participe dos dexssérios que lhes afetam.

Registre-se, outrossim, que a realizagdo da audiépablica em face do
procedimento de licenciamento ambiental ndo supexigéncia constitucional, primeiro
porque ndo é voltada aos indios, mas a qualquad&idinteressado no certame, segundo
porque o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBIA) ndo possui competéncia para
deflagrar o processo consultivo junto as comunisi@aidigenas.

O artigo 6 da Convencao 169/OIT traz uma “claugdeal” de consulta, onde séo
identificados seus elementos essenciais: 1) A tangleve ocorrer quando medidas
legislativas ou administrativas devam afetar a audade; 2) sempre devera ser prévia a
tomada de qualquer decisédo; 3) A legitimidade dasulba depende da participacdo das
instituicdes representativas dos povos interess@jd3eve ser de boa-fé; 5) Os resultados e
produtos da consulta devem refletir na decisé&al.fin

Quanto ao primeiro item, ndo podemos olvidar qubrégatoriedade da realizacao
da consulta atinge inclusive a atividade legistgtiestando o proprio projeto de lei da
mineracdo em terras indigenas sujeito a consudtaomunidades indigenas do Pais, visto que
a elas interessa sobremaneira. Deve ser realizad@mente a promulgacéo da lei, uma vez
que a intencdo da Convencgdo é consagrar a comsuita um instrumento de participagéo
dos silvicolas nas decisdes mais importantes guiarafos seus interesses.

Neste particular, o Tribunal Constitucional Coloamo se manifestou por diversas
vezes pela inconstitucionalidade do Decreto qualaeg procedimento de consulta por ndo
ter ele realizado previamente uma consulta sols@ugpréprio contetido (FEIJO, 2012, A.1.
pag. 62). A Colébmbia é o Pais que possui a mais yassprudéncia relacionada a efetivagéo
da clausula geral de consulta prevista no Converdg®3OIT, principalmente quanto a
necessidade de sua observancia na ceara legigl&Aa2010).

Dentre as maiores conquistas das comunidades itnagiic obtidas junto a Corte
Constitucional do pais estdo a interpretacdo dav&wdo 169 como parte do bloco de
constitucionalidade, segundo uma logica da maigaidé constitucional, e o reconhecimento
de que o direito de consulta consubstancia umtaif@ndamental das comunidades indigenas
e tribais.

J& no Equador, as comunidades indigenas considécalesiva a legislacdo interna,

também promulgada sem observar o devido processordgilta, que se negam, inclusive a
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participar de processo consultivo por ela regulastando, atualmente, questionando a sua
legitimidade junto a Corte Interamericana de Dieilumanos (CIDHY.

Quanto a exigéncia de que a consulta se dé medigmaeticipacdo das instituicoes
representativas dos povos envolvidos, percebe-seitida inspiracdo multicultural e
pluriétnica da Convencdo, indicando sua sintonien Gs mais modernas correntes de
preservacgao e reproducao de culturas e tradichesetente diferenciadas, reconhecendo n&o
s6 a autonomia desses povos, 0 seu direito de edatadnacdo, como também significa o
reconhecimento juridico da representacdo dessasngades segundo 0s seus costumes e
tradicoes.

Caciques, Xamas, Conselhos de ancidos, associagiesnporta, tera legitimidade
aquelas instituicbes representativas reconhecidasTgibo, com poder para falar em nome
da comunidade que representa e tomar decisdes. dNwiaB aléem da legitimidade da
representacéo exige-se, ainda, a ratificacao dadadwmado pela respectiva comunidade, de
forma a assegurar que o contetido da decisdo tomoadsponde realmente aos interesses do
grupo.

Importante salientar que a Fundacgdo Nacional dm i(FUNAI) ndo possui essa
prerrogativa, pois que se trata de instituicdogiraete da estrutura indireta da administracao
publica, ndo possuindo legitimidade para interwr processo de consulta em nome de
qualguer comunidade indigena, a ndo ser a fimalerdr parecer ou facilitar a aproximacao
entre o Governo e os indios.

Outrossim, conforme o abalizado entendimento dbuhal Regional Federal da
primeira regido (muito embora néo seja o posicie@r@massumido pela Suprema Corte no
caso da hidrelétrica de Belo Motie o Ginico competente para a realizagéo da considtaa
€ o Congresso Nacional, haja vista que a Condlituige deferiu a atribuicdo de autorizar a
exploracdo mineraria e o aproveitamento dos resutddricos e energéticos em terras
indigenas, ndo sendo, sequer, possivel a sua da@&yaAlém do mais a consulta prévia
consubstancia um dever da Casa Legislativa, e m@onuera faculdade, vez que, além de esta

%2 A Comissdo Interamericana de Direitos Humanospemobjetivo promover a observancia e a protec&o do
direitos humanos na América, alcangando todos ted&s signatarios da Convencdo Americana de Direito
Humanos de 1969 (Pacto S&o José da Costa RicaxdoEsnembros da Organizacéo dos Estados Americanos
(OEA), tendo legitimidade para encaminhar reclaraagéontra os casos de violagdo aos direitos humanos
gualquer individuo ou grupo de individuos.

3 A referida decisdo daquele TRF fora derrubada eetendimento do Supremo Tribunal Federal, em decisa
monocratica da entdo Presidente Ministra Ellen iBraque além de permitir a realizacdo da consudta p
IBAMA, ainda reconheceu a validade do Decreto 788%&2que autorizou a construcdo do complexo hidiedét
Belo Monte sem consultar as comunidades impac@&id0, 2014, A.1. pag. 67).

% TRF 12 Regiso AG 2006.01.00.017736-8/PA, Rel. bésegadora Federal Selene Maria De Aimeida, Quinta
Turma,DJ p.147 de 05/02/2007.
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determinada na CF como requisito para a exploragéeraria em territério aborigene,
também integra o leque de direitos fundamentaisadgsnte.

O Instituto Socioambiental (ISA, 2010) ainda a@egue se na deciséo final ndo
estiverem refletidas as opinides debatidas nasdesinestas ndo poderdo ser consideradas
como um processo de consulta, vez que ndo cumpaufisalidade institucional. Neste
aspecto, narra o ISA que a legislagéo bolivianalgiea empenhada em tornar o processo de
consulta um verdadeiro instrumento de negociacaodicionando seu produto final ao
consenso dos envolvidos no processo consultiverafifemente do que faz seus vizinhos
latinos que entendem que a palavra final consistate unilateral do Governo, reduzindo o
direito fundamental dos indios a consulta em umi@fmemalidade a ser cumprida.

Por fim, as legislacbes dos paises latinos divergemnto ao responsavel pelo
custeio do procedimento consultivo, havendo dife®rversbes, como a equatoriana, que
atribui aos povos interessados o dever de arcaraoustos econémicos necessarios a sua
participagdo no processo, 0 que é um verdadeirar@disou a colombiana, que nada
menciona a respeito, e a boliviana, que deixa gocdo Poder Executivo responsavel por
autorizar o projeto, obra ou atividade econémicaema indigena.

Neste particular, compreendemos que a melhor opedia atribuir & empresa
interessada em estabelecer o empreendimento @ redinus financeiro da consulta, como

ja ocorre com o procedimento de licenciamento anthie

3.1.2 A questéao do petréleo

Inicialmente, registre-se que a atividade de eggiw petrolifera e gaseifica insere-
se no conceito lato de extrativismo mineral, noaetat, correspondendo ao segmento
minerario que requer métodos sofisticados e tegmdoavancadas no desempenho da

prospeccao. Consultando o dicionario, teremos airstegdefinicdo de petréleo:

Pe.tr6.leo. Substancia liquida mineraimistura de hidrocarbonetos, de
coloragdo escura, cheiro pouco agradavel, insoléwelagua, soluvel em
alcool absoluto, nas esséncias e Oleos, que apalefela em rochas
sedimentares (arenito, areia, argila, calcaricdsgusempre nas anticlinais ou
ao lado de depdsitos de sal-gema. (Grifamos).

Ressaltamos este entendimento tendo em vista a letam@uséncia de
regulamentacdo da atividade petrolifera em temdigénas, existindo apenas projetos de lei,

ainda em tramite pelas Casas Legislativas, quéptisam a atividade minerari@to sensu
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em territorio indio. De inicio, o PL 1.610/96 ingi@ sua aplicacdo a regulacao da exploragcao
de petréleo e gas natural em terras indigenas eenda inexisténcia de regra especffica
Entretanto, alteracbes posteriores no referidoepogxcluiu de sua incidéncia a atividade
petrolifera em terras indigenas que, indiscutivaebeeexige uma disciplina propria em
virtude de suas especificidades e peculiaridades.

Dessa forma, nao temos legislacdo nem projetogiderbmitando que objetivem
regular a exploracéo de petréleo e gas em tewmitddigena, o que acaba por inviabilizar sua
realizacdo dado a exigéncia constitucional dedpeeifica (e se a lei especifica da mineracao
em terras indigenas se auto exclui da regulacaolifeta em TI, ndo temos uma legislacdo
especial que discipline a pesquisa e a lavra dess&io em territdrio aborigene).

Felizmente, tem sido este um dos critérios de &elagilizados pela Agéncia
Nacional do petroleo, gas e bicombustiveis (ANP)momento da escolha dos blocos
destinados a concessédo de pesquisa e lavra dedrolooetos a serem oferecidos em rodadas
de licitagdo. Ha muito que a Autarquia ja haviapssicionado no sentido de que terras
indigenas, unidades de conservacdo de protecagrahte suas zonas de amortecimento,
reservas extrativistas (RESEX), florestas nacioflBl<ONA) e outras areas sensiveis sao
incompativeis com a producéo petroliféraendo, inclusive, excluido 32 blocos que seriam
ofertados na décima rodada licitatoria, realizadal® de dezembro de 2008, em virtude da
sobreposicdo dos blocos em é&reas vulneraveis. Fatados todos os vinte e oito blocos
encartados nas bacias do Araripe (CE) e PernamPaiaiba, além de quatro blocos inseridos
na bacia do Parana.

Entretanto, muito embora a politica de selecadtims a serem concedidos seja no
sentido de excluir as terras indigenas da atuagsigetroleiras, na Ultima rodada, a Industria
de petrdleo e gas natural (IPGN) delas se avizimteonasiadamente. Os blocos PRC-T-121,
PRC-T-122 e PRC-T-123, situados no alto do XinguataMGrosso, arrematados pela
Petrobras na décima rodada, se encontram nosdintétéerras indigenas (FEIJO, 2010, B.1.
pag. 159). Nao obstante tenha o 6rgdo ambientapetmmte se manifestado pela viabilidade
da concesséo, ha de se considerar que as ativigamtkgivas da industria causarao impactos
diretos nas comunidades em virtude da excessivanpitade entre os blocos e os territorios

tradicionais.

% Artigo 67 do PL 1610/1996.

% |nformacdo obtida em palestra ministrada por TABSR Jodo CarlosAtuacdo da ANP na gestdo
ambiental da industria do petrdleo Rio Oil & Gas Rio de Janeiro, 07 out. 2004. Disponivel em:
http://www.anp.gov.br/doc/palestras/JoaoTavaresB18h.pdf. Acesso em: 10 ago. 2010.
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Na verdade, a Convencdo 169 da OIT também cuidaxgir a realizacdo da
consulta prévia naqueles empreendimentos que, nemitbora ndo estejam efetivamente
inseridos em terras indigenas, nelas causardo fiogadiretos, seja pela excessiva
proximidade seja por qualquer outro motivo que pradimplicacdes diretas na comunidade
em decorréncia de atividade econbmica. Desta fomoaclui-se pela ilegitimidade da
concessao dos blocos do Alto Xingu, realizados é@nth rodada pela ANP, uma vez que
nao houve a consulta prévia as comunidades indS@ardanae Bakairi.

N&o é por estar fora das terras indigenas queitsei@n os impactos produzidos aos
indios, como se bastasse um ‘muro’ ou uma ‘cerc& marcasse o0s limites das terras,
protegendo os silvicolas de vizinhos poluidoresn@cse estivessem em uma redoma de
vidro. A proximidade exacerbada do campo petralifesra as mesmas mazelas como se nas
terras aborigenes estivessem, afinal, vias de ab@ssde ser construidas, méo-de-obra ha de
migrar para a regido, os testes sismicos afugentadaca, eventuais desastres ndo ficardo
contidos nos limites fisicos dos blocos e semprvetd@ conflitos de interesses entre indios e

funcionarios.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A questdo da mineracdo em terras indigenas se twmdos maiores problemas
socioambientais que assolam o Pais desde o séastadn. Invasbes garimpeiras, lavra
predatéria e ambientalmente irresponsavel assimocoamfrontos violentos envolvendo
indios e ndo-indios giram em torno do tema, que&ésasem uma solucdo satisfatéria ha
décadas.

De fato, a nossa Constituicdo Federal, desde sganor permite a mineracdo em
terras indigenas, mas, para tanto, exige o cumptonde uma série de requisitos a fim de
proteger os interesses de uma minoria j4 tdo ifzagik por séculos de dominagéo,
coadunando a exploracdo mineraria com as garasdiastitucionais de reproducéo fisica e
cultural dos indigenas, garantindo seu bem egiargetuidade étnica.

Dentre tais requisitos constitucionais despontacessidade de legislacéo especifica
para disciplinar a matéria, o que até entdo nda foovidenciado pelo nosso moroso
Congresso Nacional. Com efeito, em se tratandond@ morma constitucional de eficacia
limitada, utilizando a classificacdo de José Afodadilva, cuja regulacdo infraconstitucional
se faz imprescindivel para a total aplicabilidadendrma constitucional, concluimos pela

impossibilidade temporaria da realizacdo de emplige@ntos minerdrios, inclusive
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petroliferos, em terras indigenas, restando inttanginal qualquer outorga de titulos
minerarios sobre elas enquanto ndo editada adafergulacao.

Concluimos, ainda, pela necessidade de excluir cgddéncia do Cobdigo de
Mineracdo, e 0 seu instituto da reserva por dirdigoprioridade, dos empreendimentos
minerarios realizados em terras indigenas, o gutconseqiéncias desastrosas aos direitos
constitucionais dos amerindios. De fato, ao arratisa os diversos projetos de lei dedicados
a matéria, encontramos essa preocupacao (bem aanas mmedidas voltadas a protecédo dos
direitos territoriais e ao usufruto exclusivos dusigenas) apenas no PL 1610/96, revelando
sua sintonia com as disposi¢des constitucionaggjeondo se observa em outros projetos de
lei existentes.

Ademais, concluimos, ainda, pela total incompetédo Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM) para conceder titulos nénes de pesquisa e lavra em terras
indigenas, uma vez que a Constituicdo Federal ssgmeente indicou o Congresso Nacional
como 6rgédo responsavel por autorizar tais ativisl@te territério indigena.

E de se observar, por fim, que devera ser obsev&itznvencdo 169 da OIT, posto
que devidamente incorporada ao nosso ordenamentciaius de Lei ordinaria, devendo o
Brasil cumprir com os compromissos assumidos nargeinternacional. Dessa Convengao
decorre o dever de o Estado Brasileiro realizarracqalimento de consulta prévia as
comunidades impactadas por qualquer empreendin@ntguas terras, inclusive antes de
medidas legislativas de grande interesse das coieulgs indigenas, devendo, pois, realizar a

consulta em relacéo ao préprio projeto de Lei g@gella a mineracdo em territorio aborigene.
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