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DIREITO ECONOMICO E DA ENERGIA

Apresentacao

Apresentacio do GT: DIREITO ECONOMICO E ENERGIA | (XXIV Congresso Nacional
do CONPEDI Belo Horizonte, MG).

E, nas Minas Gerais, nos reencontramos; todos nés, do CONPEDI, do Direito, dos estudos
académicos, do Direito Econdémico e, especiamente, nés, do Direito Econémico da Energia.

Entendemos que o XXIV Congresso Nacional do CONPEDI, em Belo Horizonte, Minas

Gerais, foi evento memoravel em que; se ndo bastasse a recepcao calorosa do povo mineiro e
a grandiosidade dos nimeros que envolvem o CONPEDI (53 Grupos de Trabalho e 1.732

artigos aprovados para apresentacdo em trés Instituicdes de reconhecido prestigio mineiro e
nacional como aUFMG, a FUMEC e a Dom Helder Camara) seria bastante e suficiente, para
asua pujanca, verificar o alto nivel em que se encontra o Direito Brasileiro destacando-se, na
grande &rea do conhecimento voltada para as Ciéncias Sociais Aplicadas. Destarte, orgulha-
nos, como académicos e, evidentemente, como professor que somos; verificar a construcéo,

nestes Ultimos vinte e cinco anos, do conhecimento juridico que, inevitavelmente, faz por,

indelevelmente, influenciar as novas e vindouras geracOes de juristas e operadores do Direito
gue haverdo de contribuir para o desenvolvimento de nosso amado Brasil.

E incontestavel que, nesse papel de construcdo do Direito Nacional, o CONPEDI
oportunizou o tratamento sério e adequado para as questdes da pds-graduacdo, bem como, o
necessario espaco académico para a divulgacdo de expressiva producdo cientifica que vem, a
cada ano, consolidando-se e, inclusive, internacionalizando-se. E dever, pois, creditar honra
aos pioneiros do CONPEDI, |4 no distante ano de 1989, como José Alfredo de Oliveira
Baracho, Clévis Verissimo do Couto e Silva, Antonio Carlos Wolkmer e Horécio Wanderlei
Rodrigues, dentre outros. Surgia, assim, em 17 de outubro de 1989, o CONPEDI, ja com
inspiracdo para a vanguarda como, alias, ndo poderia deixar de ser, ja que, naguele mesmo
ano, em 09 de novembro de 1989, caia 0 Muro de Berlim.

N&o é por outro motivo que nos orgulha participar, hoje, do CONPEDI, que ndo a satisfacdo
de ver arvore t&o frondosa langando seus frutos. Nossa primeira participacéo pessoa no 1V
Encontro Preparatério do CONPEDI ocorreu em 03 e 04 de maio de 1995, ainda como aluno
do, entdo Centro de Pés-Graduacdo em Direito (CPGD) da Universidade Federal de Santa



Catarina (UFSC) que, hoje, € o Programa de Pés-Graduacdo em Direito (PPGD) no qual
somos Sub Coordenador.

Particularmente, ter coordenado, a exemplo de anos anteriores em que atuamos em Grupos
de Trabalho (GT’s) ligados ao Direito Econémico ou ao Direito e Economia; o GT de Direito
Econdmico e da Energia nos propiciou experiéncia inenarravel umavez que pudemos; assim,
rever amigos importantes na nossa historia pessoal, respirar os ares de vanguarda da
Academia Mineira de Direito Econémico, rever as salas de doutorado e o Sal&o, sempre,

inspirado em Afonso Pena, para as defesas de teses da UFMG, onde fizemos os créditos
doutorais, em 1997, e defendemos nossa primeira Tese Doutoral, em 2001. Registre-se nossa
absoluta e profunda gratiddo aos inesqueciveis Mestres Mineiros. Como ndo lembrar o

pioneirismo do Prof. Washington Peluso Albino de Souza que tanto impulsionou o Direito
Econémico no Brasil? E; ainda, como é possivel esquecer as dadivosas aulas de Direito
Econdmico, ministradas pel os Professores do Doutorado, Jodo Bosco L eopoldino da Fonseca
e Isabel Vaz? Como deixar de referir ao Professor Osmar Brina e suas preleces no Direito
Comercia e Empresarial; sem falar no grande filésofo Arthur Diniz (que afirmava: Everton.
N&o existe escassez, 0 que existe é egoismo)? E, ainda, se tem de festgjar, Roberto Luiz Silva
e sua internacionalidade, o tributarista Sacha Calmon Navarro Coelho, e o grande

constitucionalista José Alfredo de Oliveira Baracho, dentre outros! S&o tantos mestres que
nos iluminaram com suas existéncias (...). Que pléiade de notaveis professores mineiros nos
conduziram e, ainda hoje, nos conduzem na senda do Direito Econdmico, mesmo pelos seus
escritos ou pela agdo de tantos ex-alunos, hoje, professores atuantes, como Giovani Clark,

Amanda Flavio de Oliveira, Fabiano Teodoro Rezende Lara e Neide Teresinha Malard (os
trés ultimos contemporaneos ao tempo do nosso doutoramento na pulsante BH).

Em que pese nosso testemunho pessoal e saudosista, honrou-nos, pois, o convite para a
coordenacdo do GT Direito Econdmico e da Energia que dirigimos no dia 13 de novembro de
2015; com o empenho de registrar os esforcos académicos daqueles que pugnam pela acdo
sustentével voltada ao desenvolvimento, segundo usos energéticos adequados e dirigidos ao
atendimento das necessidades tdo prementes da economia sem, contudo, descuidar da néo
menos ausente imposi¢do da busca de solugbes para 0 mantenimento da salde do Planeta
Terrae da humanidade.

Entendeu-se, assim, que, a tomada de decisdo juridico-econdmica, para além da solucdo de
problemas energéticos atuais, deve levar em consideracdo o indelével reflexo econémico-
socio-ambiental para as futuras geracdes. A opcdo por uma fonte energética deve ser
sopesada em meio a outras politicas publicas de forma a que, minimamente, sejam possiveis,
da andlise de custo e beneficio, as mais amplas variaveis capazes de perpetuar, com



exceléncia, a vida na Terra. Destarte, tem-se consciéncia que opcdes energéticas feitas no
passado, inevitavelmente, demonstram, hoje, custos ambientais e socio-econdmicos que
diretamente refletem no bem estar das presentes e futuras geracoes.

A importancia dos temas abordados no GT Direito Econémico e da Energia pode ser
verificada a partir da andlise de casos embleméticos quanto ao uso inadequado da &gua como
a exploracdo do Rio Colorado nos Estados Unidos da América e do Mar Aral na Asia
Central. No primeiro caso, tem-se gue noventa por cento das &guas do Rio Colorado sdo
retiradas de seu leito, para irrigacdo, nos Estados Unidos da América e 0s outros dez por
cento sdo utilizadas em solo mexicano; de forma que o Rio ndo alcanca mais o Oceano,
minguando a cento e sessenta quilémetros do mar. No caso do Mar de Aral, 0 mau uso das
aguas para irrigacdo de algoddo, levaram a uma excessiva salinizacdo e desertificacdo da
regiao.

Da mesma forma, a necessdria importancia deve ser dada aos usos alternativos de energia
hidraulica, edlica e de biomassa; como de outras a serem disciplinadas pelo Direito. Todo
Direito tem um custo; portanto, se tem de verificar os tradeoffs existentes entre as diversas
politicas energéticas de forma a que se inclua, no cdlculo econométrico, 0 maior nimero de
varidveis possivel para a tomada de decisdo como, ja, se defendeu através do Principio da
Eficiéncia Econdbmico-Socia (PEES)

Ainda é de enfatizar que as crises energéticas porventura existentes, hoje, se ddo em virtude
da equivocada tomada de decisio no passado e que ndo podem perdurar no futuro. Evidente,

pois, a importancia dos estudos juridicos para a adequada tomada de deciséo juridico-
econdmica no campo energético. Ha, assim, verdadeiro campo para pesquisa sgja pelo estudo
do Direito Econdmico ou sgja pela Andlise Econémica do Direito com vistas a consecucdo de
adequadas solucbes de politica econbémica, normativa e judicial, segundo promissor e

eficiente uso da energia para o bem da populacéo brasileira.

Sabemos que ndo é tarefa facil coadunar objetivos ambientais com metas energéticas e que,

invariavelmente, na falta de inovagdo e criatividade, incorre-se em custos e externalidades
nefastos para a humanidade segundo tomada de deciséo ineficiente do ponto de vista

econdmico-social (PEES); porem; resta ao operador do Direito sopesar, na faina juridico-
normativa os valores socio-econdmicos que, para além da satisfacdo das necessidades

energéticas, ofereca condicdes de perenidade existencial com qualidade de vida. E o que se
intenta defender nos treze trabalhos apresentados e organizados em trés blocos, a saber:

energia e sustentabilidade; Ordem Constitucional Econdmica e sustentabilidade energética e
Politicas Publicas Econémicas.



Destacamos, pois, os treze trabalhos submetidos e apresentados aos pares na Academia
Mineira, para discussdo junto ao respeitavel publico leitor que haverd; espera-se, de
encontrar, nestes textos, opcoes reais e adequadas para o entendimento da realidade
econdmico-juridico-energética brasileira.

Desglamos, destarte, para todos, adequada inspiracéo para a multiplicacéo dos dizeres que se
apresentam em vista de instigar verdadeira mudanca de comportamento e de acéo para a
sustentabilidade, para o desenvolvimento e para a perpetuacdo da qualidade de vida com a
necessaria exceléncia quanto aos recursos energéticos dadivosamente disponibilizados pela
mé&e natureza.

Assim sendo, no campo da ENERGIA E SUSTENTABILIDADE, Maraluce Maria Custodio
e Carolina Carneiro Lima apresentaram um (1) BREVE ESTUDO SOBRE ENERGIA
EOLICA COMO ENERGIA RENOVAVEL: HISTORIA, SUSTENTABILIDADE E
IMPACTOS; Sérgio Alexandre De Moraes Braga Junior e Victor Hugo Gurgel Costa
perceberam (2) CONFLUENCIAS E COLISOES ENTRE ECONOMIA, MEIO AMBIENTE
E ENERGIA PARA A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO NA PERSPECTIVA
ENERGETICA: A CONTRIBUICAO DAS FONTES EOLICA E BIOMASSA; Wilson
Antonio Steinmetz e Renan Zenato Tronco pugnaram pela (3) DIVERSIFICACAO DA
MATRIZ ENERGETICA E CONVERGENCIA ENTRE PRINCIPIOS DA ATIVIDADE
ECONOMICA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: O CASO DA USINA SOLAR
DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO; Grace Ladeira Garbaccio e Eduardo Coral Viegas
trabalharam sobre a (4) PRODUCAO DE ENERGIA BRASILEIRA: CRITICIDADE
JURIDICA E SISTEMATIZACAO DAS USINAS HIDRELETRICAS, bem como; Cristina
Paiva Serafim Gadelha Campos e José Rodol pho Régis Queiroz defenderam a necessidade de
(55 RENOVACAO DA POLITICA ENERGETICA BRASILEIRA, ENQUANTO
INSTRUMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO, ATRAVES DA MAIOR
EXPLORACGAO DE ENERGIA EOLICA.

Quanto & ORDEM CONSTITUCIONAL ECONOMICA E A SUSTENTABILIDADE
ENERGETICA; Laura Taddei Alves Pereira Pinto Berqué tratou do (6) PRINCIPIO DA
BUSCA DO PLENO EMPREGO A LUZ DA ORDEM ECONOMICA DE 1988: A
VALORIZACAO DOS FATORES MAO-DE-OBRA E EMPRESARIEDADE; Diogo
Guagliardo Neves e Lidia Cunha Schramm de Souza apresentaram seu entendimento sobre
(7) CONSTITUICAO, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E PERIFERIA: O CASO DO
MARANHAO e€; Leonardo Alves Correa chamou a atencdo para o (8)



DESENVOLVIMENTO, MODERNIDADE E DIREITO ECONOMICO: NOTAS SOBRE
A TENSAO CONSTITUTIVA ENTRE OS PARADIGMAS EURO-MODERNISTA E O
MODERNISMO-COLONIZADOR;

Referentemente & POLITICAS PUBLICAS ECONOMICAS; Carla Cristina Alves Torquato
e Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho detectaram a (9) ESPOLIACAO URBANA: A
DISTRIBUICAO DISCRIMINATORIA DA AGUA NA CIDADE DE MANAUS; Monike
Vaent Silva Borges e Bruna Pereira Rosa defenderam a necessidade de (10) GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL ; Juliane Holder da Camara Silva Feijé analisou a (11)
A CONSTITUCIONALIDADE DA MINERACAO EM TERRAS INDIGENAS; Sirlei de Sa
Moura e Giovani Clark trataram da (12) POLITICA ECONOMICA E ANALISE DO
DISCURSO: UMA REFLEXAO SOBRE OS PLANOS PLURIANUAIS DOS
PRESIDENTES FERNANDO HENRIQUE CARDOSO E LUISINACIO LULA DA SILVA
e, finalmente, Alex Assis de Mendonca e Emerson Affonso da Costa Moura encerraram as
apresentacbes com o tratamento da (13) POLITICA PUBLICA DE FOMENTO,
DESONERACAO TRIBUTARIA E CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INCIDENTE
SOBRE A FOLHA DE PAGAMENTO.

Espera-se, assim, ter-se contribuido para o repensar do uso das riquezas haturais em meio a
premente necessidade de geracéo de energia a ser implementada segundo normas de Direito
Econdmico que, longe de implementar a destrui¢éo, devem estimular o bem estar social.

Belo Horizonte, MG, 13 de novembro de 2015.

Professor Doutor Everton das Neves Gongalves UFSC

Coordenador do Grupo de Trabalho Direito Econdmico e da Energia



BREVE ESTUDO SOBRE ENERGIA EOLICA COMO ENERGIA RENOVAVEL :
HISTORIA, SUSTENTABILIDADE E IMPACTOS

BRIEF STUDY ABOUT WIND ENERGY ASRENEWABLE ENERGY: HISTORY,
SUSTENTAINABILITY AND IMPACTS

Maraluce Maria Custodio
CarolinaCarneiroLima

Resumo

O presente texto realiza uma analise acerca da energia edlica ao longo dos tempos, fonte cujo
elemento primério € renovavel, coadunando com o objetivo de uma energia mais adequada
ao desenvolvimento sustentavel. Apresenta 0os impactos socicambientais e econdmicos
gerados e conclui por ser ela uma alternativa viavel e importante na diminuicdo da emissdo
de gases do efeito estufa. Para a pesquisa foi usado o desenvolvimento sustentavel como
alicerce e 0 método investigativo, por meio de pesquisa bibliogréfica para responder ao
problema que tem seu cerne na viabilidade econdmica e socioambiental de se investir em
energia edlica como matriz energética complementar.

Palavras-chave: Energia edlica, Energiarenovavel, Sustentabilidade, Impactos ambientais

Abstract/Resumen/Résumé

The present paper realized an analysis about the wind energy over the time, source that the
primary element is renewable, conciliated with the objective of an adequate energy for the
sustainable development. It shows the environmental and economic impacts generated and
concludes it to be a viable alternative and important on reducing the emission of greenhouse
effect gases. For the study, was used the sustainable development as the basis and the
investigative method, by the means of bibliographic search to answer the problem that hasits
heart in the economic and environmental viability of investing in wind energy as a
complementary energy matrix.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Wind energy, Renewable energy, Sustainability,
Environmental impacts



1 Introdugéo

A energia edlica € utilizada desde a antiguidade, destacando-se na ldade Média, apos
as Cruzadas, no territorio europeu. Posteriormente, verificou-se o seu declinio em razdo da
Revolucdo Industrial e do uso de combustiveis fosseis. Diante das questdes ambientais
surgidas pela emissdo descontrolada de gases do efeito estufa e da crise do petréleo sua
importancia ressurgiu, juntamente com as demais fontes renovaveis de energia.

O presente trabalho busca analisar a viabilidade econémica e socioambiental da
energia e6lica para propor o necessario incentivo e planejamento do Poder Pablico nesta fonte
energética que pode ser uma base complementar da matriz existente.

Para tanto, discorrer-se-a sobre a historia da energia advinda dos ventos ao longo dos
tempos, sua influéncia na economia e caracteristicas especificas de sua implantacdo e
producdo no Brasil. Apds, se percorrer a seara das energias renovaveis, efeito estufa e a
sustentabilidade, para depois, se alcancar os impactos socioambientais (visual, emissdo de
ruidos, acidentes com aves migratorias, entre outros) e econdémicos especificos das fazendas
edlicas. O estudo ater-se-a aos complexos edlicos construidos em terra firme, onshore, pois
existem os sistemas eolicos instalados em alto mar, offshore, possuidores de outras
especificidades. Concluir-se-a4 pela necessidade de se fomentar a pesquisa, a producdo e
implantacdo da energia eolica, pois seus resultados sdo certos e a crescente demanda de
energia é realidade inconteste, fazendo da questdo energética ponto de atencdo emergencial
em todo o mundo.

O desenvolvimento sustentavel € o norte de todo o trabalho e objeto de
argumentacao, por meio dele tem-se a garantia de uma adequada qualidade de vida, necessaria
para as geracOes presentes e futuras. O desenvolvimento sustentavel permite o incremento de
tecnologias e desenvolvimento social, sem retirar o equilibrio do meio ambiente
possibilitando a continuidade do acesso a esse bem de uso comum. Para o trabalho utilizou-se
0 método investigativo, por meio de pesquisas bibliogréaficas para a reflexdo acerca dos
pontos essenciais envolvidos na producdo energética e no avango tecnolégico da energia
edlica.

N&o se pode permitir que a crise energética impeca o desenvolvimento tecnoldgico e
cientifico, tampouco, deve-se permitir o uso irracional de matrizes energéticas nao
renovaveis. Estes dois aspectos devem dialogar e coexistir, assim como a natureza deve

manter-se adequada para a presente e perdurar desta maneira para as futuras geragées. Em



face do comando imperativo e categdrico da Constituicdo da Republica de 1988, bem como

de diversas convencdes internacionais.

2 A ENERGIA EOLICA, SUA UTILIZACAO AO LONGO DOS TEMPOS E A
REPERCUSSAO NA ECONOMIA

A energia produzida pelos ventos é umas das primeiras formas de aproveitamento
tecnoldgico de uma matriz priméaria e renovavel, remontando, seu uso, a antiguidade. Ha
noticias de que no Egito, proximo a Alexandria, na Babildnia e na China, respectivamente,
por volta dos anos 3000, 2000 e 1700 a.C, existiam moinhos para a bombeamento de agua,
moagem de gréos, drenagem das riziculturas e uso dos ventos como auxiliar na navegacao.
Sua expansdo para a Europa deu-se com a interlocugdo entre os povos do oriente e do
ocidente com as Cruzadas, por meio dos cata-ventos, ganhando popularidade na Dinamarca e
Holanda. Neste Gltimo, a sua importancia nao se limitou a moagem de grdos, mas, sobretudo,
a drenagem das terras que ficavam abaixo do nivel do mar.

Na Idade Média o uso dos moinhos era controlado pelos senhores feudais e consistia

em maneira de manipulagéo e submissao dos servos.

Durante a Idade Média, na Europa, a maioria das leis feudais incluia o direito de
recusar a permissdo a construcdo de moinhos de vento pelos camponeses, 0 que 0s
obrigava a usar os moinhos dos senhores feudais para a moagem de grdos (Hau,
2005). Dentro das leis de concessdo de moinhos também se estabeleceram leis que
proibiam plantacdes de arvores proximas aos moinhos assegurando, assim, o “direito
ao vento” (FADIGAS, 2011, p. 10).

Seu uso foi imortalizado no romance satirico do espanhol Miguel de Cervantes com a
personagem de Dom Quixote que lutava contra moinhos de vento.

Existem informacdes, inclusive, de que a energia edlica foi utilizada na producédo de
papel para atender a crescente demanda, posterior a invencdo da imprensa por Johannes
Gutemberg (AMARANTE, 2010).

N&o restam davidas de que a forca dos ventos possibilitou a navegacdo a vela e a
consequente descoberta do Novo Mundo com o advento das Grandes NavegacOes. Seu
declinio iniciou-se, logo em seguida, ao surgimento da maquina a vapor de James Watt e a
Revolucdo Industrial ocorrida neste contexto. O uso da energia edlica decresceu ainda mais
com a aplicacdo de combustiveis fosseis, baratos e confidveis e a energia hidraulica
(HINRICHA; KLEINBCH; REIS, 2010).

Nos EUA, no século XIX, desponta a segunda utilizacdo da energia edlica de

maneira significativa, por meio dos moinhos de ventos que foram fundamentais para o

10



desenvolvimento econémico do pais e a corrida para o oeste, principalmente apds a aboli¢do
da escraviddo em 1863. Os cata-ventos multipés, produzidos em escala industrial e de baixo
custo, possibilitavam o bombeamento de agua para a manutencdo da agropecuéria e a
instalagdo de apoios com acesso a agua em locais aridos e semiaridos (AMARANTE, 2010).

A energia originaria de combustiveis fosseis, entretanto, dominou o mundo sem que
a coletividade percebesse, e rapidamente, as consequéncias do seu uso indiscriminado para a
natureza se tornaram visiveis. Tais fontes emitem poluentes, comprometem a qualidade do ar
e eliminam gases do efeito estufa, que, colocam em risco a qualidade de vida no planeta. A
situacdo agravou-se com a crise dos precos do petrdleo ocorrida na década de 70 do século
XX, momento em que ficou nitido para a sociedade atual, o tamanho da demanda e a
proporcdo de nossa dependéncia energética. A energia passa a ser identificada como
“elemento essencial da vida moderna” (CUSTODIO; VALLE, 2015). Com 0 conhecimento
desta realidade, verificou-se a necessidade de diversificagdo da matriz energética para a
manutencdo da qualidade de vida na Terra.

Diante deste duplo cenario, crise ambiental e limitacdo da disponibilidade do
petréleo, surge a ideia de sustentabilidade na Conferéncia de Estocolmo 1972 e de
desenvolvimento sustentavel com o relatorio Brundtland, também conhecido como Our
Common Future (nosso futuro comum) em 1987.

Pretende-se, assim, a manutencdo do desenvolvimento tecnoldgico, a diversificacéo
da matriz energética com a consequente autossuficiéncia energética dos paises e a diminuicao
das agressdes ao meio ambiente. Desponta, ai, um novo olhar para o desenvolvimento, um
olhar comprometido com o avango tecnoldgico e o empreendedorismo, aliado a protecédo
ambiental.

Ressurge, assim, a energia edlica como alternativa complementar as matrizes
principais. Seu desenvolvimento e incremento de tecnologia, principalmente, nos modelos de
aero geradores que ganham destaque nos EUA, Dinamarca e Alemanha.

Atualmente, a capacidade edlica de alguns paises ja se mostra crescente. Mas, em
uma perspectiva de ambito mundial, entretanto, ndo ensejaram modificacGes de condutas.
Pouco se fez para reducdo de emissdo de gases do efeito estufa. A energia eblica sequer
aparece em dados estatisticos nominalmente, estd inserida em outras energias renovaveis
juntamente com a energia solar e a energia das ondas e mareés, totalizando 2% da energia
produzida. Em projecdes apresentadas em 2011 pela Associacdo Internacional de Energia
(IEA) as fontes fosseis permanecerdo como majoritarias no horizonte mundial até 2035 com
80% da base energética (CUSTODIO, 2013, p. 258/259).
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N&o se pode olvidar que 0 mundo ndo passa apenas por uma crise energética, mas,
igualmente por crises econdmica e ambiental. A energia eélica aparece, também, como uma
interessante alternativa englobando beneficios nestes aspectos.

A producéo da energia obtida pelos ventos gera impactos positivos na economia de
forma direta e indireta. Caracteristica importante € a geracdo de empregos em escala muito
maior que outras formas de geracdo de energia por fontes ndo renovaveis — “a energia edlica
(...) substitui despesas com combustiveis fosseis ou nucleares por capacidade de trabalho
humano” (GOLDEMBERG, 2014, p. §82).

E fundamental que a humanidade retina esforgos na reducéo da emisséo de gases do
efeito estufa, para tanto a alternativa que se apresenta mais viavel é a ampliacdo da producédo
de energias renovaveis, ganhando destaque a energia edlica por seus reduzidos impactos
ambientais negativos e impactos econdmicos positivos. Para o alcance de um
desenvolvimento sustentavel, o esforco deve ser global e efetivo, envolvendo conscientizacéo
da sociedade e ampliando ou implantando, conforme o caso, matrizes renovaveis, pois so o

caminho mais adequado ao fim almejado.

2.1 Energia Eo6lica No Brasil

No Brasil a utilizacdo de energia eolica por meio de moinhos de vento ou de cata-
ventos ndo foi implementada apos seu descobrimento pelos Europeus, tampouco, existem
vestigios da existéncia de tais construgdes pelos povos nativos que aqui se encontravam.
Acredita-se que a base escravocrata da mdo de obra no periodo colonial tenha sido o fator
obstativo para a importacdo da tecnologia (AMARANTE, 2010), pois se sabe que “a
percepcdo do vento como fonte natural de energia”, possibilitou a substituicdo da “forca
motriz humana e animal nas atividades agricolas” (ANEEL, disponivel em
<http://www.revistaecoenergia.com.br/images/revistas/edicao13/pg 14al9.pdf> com acesso
13.04.2015). Como as atividades eram realizadas por escravos ndo havia interesse em
diminuir a penosidade do labor, ndo existindo incentivo para a instalacdo desta alternativa
para as fungdes do dia-a-dia.

A energia eolica despontou no Brasil, no fim do século XX, junto com a crise
mundial do petrdleo e da observacdo acerca da poluicdo emitida pelos combustiveis fosseis,
momento em que foram dispensados esfor¢os para a pesquisa de fontes alternativas de energia
elétrica, entre elas a energia edlica e o seu potencial no Brasil. Iniciaram-se as pesquisas € 0s

mapeamentos para a verificagdo da realidade e capacidade produtiva das regides.
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No Brasil os principais parques eolicos estdo localizados no nordeste do pais,
destacando os existentes em Fernando de Noronha (Pernambuco), em Prainha e Taiba no
Ceard, sendo responsaveis por mais da metade da producdo da energia edlica nacional
(ANEEL, disponivel —em  <http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/atlas/pdf/06-energia_
eolica%283% 29.pdf> com acesso em 13.04.2015).

A implantagdo da primeira turbina eélica no pais deu-se no arquipélago de Fernando
de Noronha 1992, “possuia gerador com poténcia de 75 KW, rotor de 17 m de diametro e
torre de 23 m de altura” (FADIGAS, 2011, p. 28). A partir deste inicio proficuo, outras
unidades da federacdo também realizaram suas pesquisas sobre o0 seu potencial e6lico.

Em Minas Gerais as pesquisas iniciaram-se em 1982, mapeando-se 58 areas por
intermédio do projeto Finep. Encerrada a fase de mapeamento da circulacdo geral dos ventos
no territério mineiro, foi instalada uma usina edlica experimental em 1994 no Morro do
Camelinho no municipio de Gouveia, tornando-se a primeira usina eolica do pais interligada
ao sistema eletrico brasileiro, possuia capacidade nominal de 1MW, construida por quatro
turbinas de 250 KW, com rotor de 29 m de didmetro e torre de 30 m de altura (FADIGAS,
2011). Em 2009, foram adquiridos trés parques eolicos pela CEMIG em parceria com a
ENERGIMP no Estado do Ceara.

Os estudos no territorio de Minas Gerais mostram que as regides mais promissoras
sdo, coincidentemente, as dos municipios mais carentes, aqueles que se encontram ao logo da
Serra do Espinhaco (AMARANTE, 2010). Tal realidade permite a reunido de dois aspectos
importantes: 0 necessario incremento na producdo de energia com a imprescindivel
movimentacdo da economia, producdo de riqueza e geracdo de renda.

Sobre o potencial edlico de Minas Gerais:

Os estudos apontam para um futuro promissor de aproveitamento desse potencial no
Estado, que chega, a uma altura de 100 metros do solo, a 39 gigawatts de
capacidade, equivalente a 2,8 hidrelétricas de Itaipu. Assim, de modo complementar
a matriz energética ja instalada, serdo garantidas energia e uma melhor qualidade de
vida para as proximas geracdes, inclusive nas regifes mais carentes do Estado
(AMARANTE, 2010, p. 5).

Diante do diagnoéstico brasileiro obtido, tanto sob aspectos ambientais acerca da
necessidade de se diversificar a matriz energética, principalmente, por bases renovaveis e
mais sustentaveis; quanto pela capacidade de geracdo de energia por outras fontes, criou-se,
em 2002, o PROINFA (Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia) por meio da
Lei nacional n° 10.438 de 26 de abril de 2002. Este Programa deu um impulso a producédo de
energia edlica para geracdo de energia elétrica e agregou a fonte e6lica ao Sistema Interligado

Nacional (SIN). Expressiva fragdo da capacidade instalada de energia eolica no pais deve-se

13


http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/atlas/pdf/06-energia_%20eolica%283%25%2029.pdf
http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/atlas/pdf/06-energia_%20eolica%283%25%2029.pdf

ao PROINFA — “com o incentivo do PROINFA, comecou a desenvolver-se uma industria
nacional de aerogeradores com capacidade anual de producdo de 750 MW, e com indice de
nacionalizacdo da ordem de 70%” (PALETTA; COELHO; et al., 2012, p. 76).

Mesmo com o grande nimero de projetos eélicos, a participacdo de empreendedores
teve um declinio em 2008, levando ao descumprimento das metas estabelecidas pelo
PROINFA, em razdo do elevado custo das turbinas e a exigéncia de nacionalizagcdo da
producdo em indices superiores a 60%. O custo da producdo de energia elétrica por fontes
edlicas tornou-se dispendioso, quando comparado com o custo de outras fontes geradoras
(FADIGAS, 2011).

O Brasil é beneficiado com ventos de incidéncia duas vezes maiores que a média
mundial e cuja variabilidade é menor em extensa &rea, tornando-o mais previsivel
(FADIGAS, 2011), portanto, o elemento natural est4 disponivel de maneira satisfatoria, o que
nos falta ¢ planejamento e incentivos gerenciais pelo pais para a efetiva implantacdo de
parques eolicos que podem ser complementares a matriz energética principal do pais.

Importante, observar que, a energia edlica pode ser complementar a matriz
hidrelétrica e também interligar-se, em razdo da sazonalidade, a energia solar (fotovoltaica),
pois, em geral, a incidéncia de chuva, ventos e sol sdo ciclicas. Tal perspectiva acresce a
otimizacdo dos custos das redes de producéo e da almejada seguranca energética, viabilizando
0 crescimento do interesse pela compreensao técnica e cientifica de aspectos associados ao
aproveitamento das fontes de energia renovaveis (MARTINS; GUARNIERI; PEREIRA,
2008).

O incentivo a producdo de energias mais limpas e a energia edlica como opcao viavel
no territorio brasileiro coaduna com a ordem constitucional vigente no Brasil desde 1988,
com a promulgacéo da Constituicdo Federal, reconhecida como uma “Constituicdo verde”. O
desenvolvimento sustentavel ha que ser uma premissa relevante na atuacdo do Estado e na
conduta dos cidadaos, pois a protecdo do meio ambiente é de atribuicdo do Poder Publico e de
toda a coletividade (art. 225, caput da CR/88). Os recursos naturais sdo esgotaveis, sendo
inadmissivel pensar-se em atividade econémica distanciada ou alheia a este fato, como
também prevé o artigo 170 da CR/88. Ha que se buscar insistentemente “a coexisténcia
harménica entre a economia e o meio ambiente” (FIORILLO, 2012, p. 87). O
desenvolvimento deve permanecer, mas de maneira planejada, sem esgotar 0Ss recursos

naturais disponiveis, tampouco, deixa-los na iminéncia de saturacéo.

Dessa forma, o principio do desenvolvimento sustentavel tem por conteddo a
manutencdo das bases vitais da producdo e reproducdo do homem e de suas
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atividades, garantindo igualmente uma relacéo satisfatoria entre os homens e destes
com seu ambiente, para que as futuras geracdes também tenham oportunidade de
desfrutar 0s mesmos recursos que temos hoje a nossa disposicdo (FIORILLO, 2012,
p. 87).

Para tanto, é de fundamental importancia o investimento em energias sustentaveis,
pois a vida, na atualidade, depende de energia o tempo todo. A energia edlica aparece como
alternativa interessante no Brasil e no mundo, pela facil e rapida implantacdo das turbinas,
inexpressividade de impactos e, por gerar postos de trabalho, referenciais importantes da
cadeia produtiva e sustentaveis do ponto de vista social, econémico e ambiental.

Doravante, analisar-se-a mais criteriosamente suas caracteristicas.

3 A Forca Dos Ventos Produzindo Energia Renovavel E A Relacdo Com A Luta Contra
O Efeito Estufa

A incidéncia dos raios solares provoca um aguecimento que somado ao movimento
das massas de ar, a rotacdo da Terra e a influéncia de efeitos termicos formam a dinamica do
ar na atmosfera terrestre caracterizado pelos ventos como sdo conhecidos. O vento € a energia
primaria base da energia edlica e quando submetida a processo de transformacéo gera a
energia secundaria, energia elétrica, “efetivamente consumida pelo homem” para satisfazer as
suas necessidades (GOLDEMBERG, 2014, p. 27).

O vento é fonte inesgotavel de energia e a sua conversdao em energia elétrica por
intermédio da tecnologia da energia eélica, propicia aos seres humanos a realizacdo de suas
atividades, suprindo suas demandas. Este € o ponto central da questdo energética — a
associacdo do elemento primario (vento) e a sua efetiva transformacédo em servicos. Nao se
cumpre o objetivo de diminuicdo de gases poluentes apenas com matrizes energéticas

primarias renovaveis, a sua transformacéo ha que se dar, também, de maneira sustentavel.

A energia eolica, originada a partir da forca dos ventos, é limpa, renovavel e
disponivel em varias localidades. Essa energia é gerada por aerogeradores, que
captam a forca do vento por meio de hélices ligadas a uma turbina que aciona um
gerador elétrico. A quantidade de energia transferida é influenciada pela densidade
do ar, pela &rea coberta pela rotacdo das pés (hélices) e pela velocidade do vento
(RENAN; FRANCA, 2015, p. 180).

O crescimento do interesse e do estudo por matrizes energéticas renovaveis esta na
busca por se diminuir a degradacdo ambiental promovida pela emissdo de gases do efeito
estufa, agravado fortemente pelo acelerado crescimento industrial e tecnoldgico. As matrizes

energéticas renovaveis sdo aquelas que o seu elemento natural “possui capacidade de se
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autorregenerar (sic) ou de ser renovado pela agdo humana”, sendo o seu ciclo produtivo
energético menos impactante para o ambiente (CUSTODIO, 2015, p. 20).

A perspectiva de se unir esforcos especificamente neste sentido veio com a
Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), quando
foi elaborada a Convencdo sobre Mudangas Climéticas (CMC), cujos debates ndo tiveram a
adesdo de alguns dos principais paises responsaveis pelo aquecimento global, pois a sua
implantacdo ocasionava nova forma de consumo e padrdes de produgdo de energia
(FIGUEIREDO, 2012).

Nova interlocucdo na esfera mundial, em prol da protecdo ambiental em relacdo as
mudancas climaticas, ocorreu em 1997 na 32 COP (Conferéncia das Partes da Convencédo
sobre Mudancas Climaticas) sendo editado o Protocolo de Quioto. Nele estabelecem-se
padrdes para a diminuicdo dos gases nocivos pelas nag¢6es industrializadas, quais sejam: gas
carb6nico, metano, 6xido de nitrogénio, hidrofluocarbonos, perfluorcarbonos e hexafluoreto
de enxofre (CO,, CH4, N2O, HFCs, PFCs e SFg, respectivamente).

O efeito estufa, em condicdes normais, € Gtil para a manutencio da vida na Terra. E
ele que mantém o aquecimento global em um nivel que possibilite a vida humana, nao
permitindo temperaturas gélidas, mas ndo podendo ser maximizado, pois ao revés, 0 excesso
de gases do efeito estufa, pode ensejar o aumento significativo das temperaturas médias,
inviabilizando a vida humana no globo terrestre.

E essencial a compreensdo do efeito estufa, pois foi a circunstancia determinante
para a mudanca de olhar sobre a alteracdo climatica e o gatilho para se empreender maiores

esforcos na protecdo ambiental com interesse em diminuir a emissao dos gases nocivos.

E o fendmeno de isolamento térmico do planeta, em decorréncia da presenca de
determinados gases na atmosfera, ou seja, é o aquecimento global da temperatura na
superficie da Terra devido a grande quantidade de gases tdxicos oriundos da queima
de combustiveis fosseis (carvao e petroleo), florestas e pastagens.

A destruicdo da camada de ozdnio agrava esse quadro, porquanto ela absorve os
raios solares ultravioleta, que ndo sdo mais retidos nessa camada, incidindo
diretamente sobre atmosfera. Os gases nesta retidos conservam a temperatura, dai o
nome efeito estufa, em analogia & situacdo de uma estufa que conserva calor.

A maioria dos gases causadores do efeito estufa ocorre naturalmente na atmosfera
terrestre (p. ex., 0 metano) e sdo imprescindiveis para a vida no planeta (FIORILLO,
2012, p. 355/356).

O retrocesso no desenvolvimento tecnoldgico e industrial é algo inadmissivel na
sociedade atual, mas, por outro lado, a questdo climatica é emergencial. A solugdo, entdo,
para a diminuicdo da emissdo de gases do efeito estufa, € uma adequagdo no consumo e
investimento em novas formas de producdo de energia para sustentar a cadeia produtiva.

Neste contexto, a ampliacdo do uso das energias renovaveis, dentre elas a gerada pelos ventos,
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sdo imperativas. “A energia eblica é, portanto, uma importante alternativa ao enfrentamento
do principal desafio ambiental da humanidade: o aquecimento global” (CUSTODIO, 2013, p.
258).

Importante observar que as energias de origem féssil ndo podem ser consideradas as
vilas malignas da degradacdo ambiental no que tange as alterac6es climaticas. Elas por si s6s
nada fazem, o “perverso ¢ o abuso que a sociedade humana fez” delas (MILARE, 2013, p.
1142). Assim, o que é imprescindivel € uma mudanca na visdo humana direcionada para a
producdo consciente de energia e a busca por desenvolver e utilizar novas técnicas e matrizes
primarias renovaveis.

A solucdo para a demanda energética existente e a identificacdo das consequéncias
de seu uso indiscriminado é a responsabilidade de cada um, pois o dever de preservar 0 meio
ambiente é coletivo, passando por uma efetiva “vinculagdo do agir humano diario” na sua
protecdo, implicando, ai, no comprometimento de reducdo da emissao de poluentes e no uso
inconsciente de fontes ndo renovaveis, que ndo se recompdem na velocidade de seu emprego
industrial (VARELA,; ZINI, 2015, p. 49).

Neste momento, destaca-se a energia eolica como matriz alternativa que possui
impactos ambientais reduzidos e ndo emite gases do efeito estufa, apresentando-se como
possibilidade sustentavel — conciliando desenvolvimento dentro de uma nova perspectiva

energética e ambiental.

3.1 Energia Eolica, Energia Sustentavel?

A sociedade ocidental foi construida essencialmente sob bases judaico-cristds e
utilizando-nos deste paradigma filosofico pode-se observar que apos a criagdo do homem,
segundo o texto biblico, Deus disse “sede fecundos e multiplicai-vos, enchei a terra e
submetei-a; dominai sobre os peixes do mar, as aves do céu e todos 0s animais que rastejam
sobre a terra” (Gn, 1, 28). Tal ensinamento programatico parece-nos que foi levado, pelo ser
humano, com uma preciséo e interpretacao literais.

Respeitada a fé individual e a religido proferida por cada um, tem-se que, realmente,
0 ser humano sentiu-se apto a dominar a natureza e fazé-la servir a ele indiscriminadamente
sem se aperceber da limitacdo de seus elementos e do ciclo biolégico caracteristico de sua
recomposicao.

A nocdo de respeito aos limites naturais € a primeira vertente para compreensao da

sustentabilidade. A segunda estd na concepcdo de se permitir a transformacgdo da sociedade e
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o desenvolvimento das tecnologias auxiliares a uma vida mais confortavel. O que se pretende
com a sustentabilidade é a conciliacdo da industrializacdo com a preservagdo dos recursos
naturais para a geracdo presente e para as futuras geragdes, o que pode ser alcangado com uso
de fontes renovaveis de energia, distanciando-se cada vez mais a exaustdo e esgotabilidade de
elementos ambientais.

A natureza em sua completude estd intrinsecamente ligada ao minimo vital,
necessario a sobrevivéncia humana na Terra. A multidimensionalidade envolvida no bem-
estar passa por minimo existencial socioambiental e pela busca da exequibilidade real de um
Estado socioambiental e sustentavel (RAMME, 2013). Esta é a busca a que o ser humano
atual deve dirigir-se incansavelmente: o desenvolvimento e a sustentabilidade, sob pena de ser
agente responsavel pela impossibilidade de vida, como hoje se conhece, em um futuro
proximo.

A energia edlica é uma das alternativas possiveis para afastar a sociedade atual da
ideia equivocadamente introjetada de um desenvolvimento a qualquer custo. Baseia-se em
fonte renovavel e inesgotavel e possibilita a diversificacdo da matriz energética permitindo a
construcdo de alternativas para sustentar o consumo, trazendo uma maior capacidade
produtiva e um uso mais equitativo da energia, 0 que via de consequéncia permite uma
equidade no acesso a energia, ponto significativo para a efetivacdo de um desenvolvimento

sustentavel.

O uso da energia edlica na geracdo de eletricidade é uma alternativa renovavel e
com baixos impactos socioambientais. Nessa tecnologia, ndo ha uso de
combustiveis, 0 que resulta em auséncia absoluta de emissdes de gases, particulados
ou qualquer residuo, como ocorre nas usinas termelétricas, tanto as que utilizam
combustiveis fosseis (6leo, carvdo, gas etc.) como aquelas que usam biomassa ou
residuos industriais ou urbanos. No aspecto social, as usinas eélicas ndo provocam
desapropriacOes de areas e remanejamento de pessoas, comuns principalmente nos
aproveitamentos hidrelétricos. H4 compatibilidade entre a producéo de eletricidade a
partir do vento e o uso da terra para a pecudria e a agricultura (CUSTODIO, 2013, p.
258).

A economia verde ou economia de baixo carbono € a tonica para a construcdo de um
desenvolvimento sustentavel, passando a sua implementacdo por planejamento energeético
diverso do praticado até entdo. Ndo se pode mais acreditar na ideia de que 0 uso intensivo de
recurso energético acelera o crescimento econémico e a perda de capital natural ndo pode ser
compensada por capital social, pois a esgotabilidade destes recursos mostrar-se-do de efeitos
superiores aos beneficios advindos do crescimento econdmico (OLIVEIRA, 2012).

O desenvolvimento sustentavel exige protecdo e respeito aos limites da natureza.
Deve-se compreendé-la de modo holistico, englobando todas as suas caracteristicas, por isso a

producdo de uma energia para ser sustentavel precisa muito mais do que baixa emissdo de
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gases poluentes do efeito estufa. A andlise passa por parametros de custo-beneficio
econémico, mapeamento de perfil natural, vocacdo regional, disposicdo do elemento base,
possibilidade de interligacdo das redes de transmissdo e reservatorios, impactos
socioambientais e econdmicos, além de prazo de implantacéo e verificacdo de resultados.

Né&o se pode negligenciar nenhum dos fatores envolvidos na producéo energética e,
principalmente, aqueles relativos a energia edlica que se apresenta como alternativa a crise
presente nos dias atuais.

Por esta razdo, mesmo afirmando-se ser uma energia sustentavel é fundamental a
analise de seus impactos para se verifique conscientemente a sua viabilidade, exercendo as
escolhas como cidaddos, participantes de um Estado democréatico. Por 6bvio, os planos e
planejamentos estratégicos envolvendo a seara energética sdo implantados e estabelecidos
pelo executivo e pelo legislativo, entretanto, ndo se pode distanciar a sociedade da realidade
constitucionalmente posta de que a tutela do meio ambiente é de toda a coletividade — do

Poder Publico e de cada um, individualmente.

4 Impactos Causados Pelos Parques Edlicos Implantados Em Terra

Qualquer atividade humana gera impactos. Ndo ha atuacdo humana que ndo impacte
de alguma forma o meio em que se vive. Os parques edlicos ndo poderiam ser diferentes,
possuindo diferentes impactos conforme a fase em que se encontra: construcao, operacdo ou
desativacdo dos aerogeradores ou do proprio parque eélico. O grau do impacto também varia
conforme a fase.

Importante observar que a propria geracao e consumo de energia produzem impactos
e muitos sdo expressivos para a natureza. Ha que se ter consciéncia de suas consequéncias e
criar uma educacdo ambiental no sentido de reduzir a emissdo de poluentes e um maior

controle para reduzir o consumismo exacerbado.

O consumo de energia é a principal origem de grande parte dos impactos ambientais,
em todos os niveis. Em uma escala micro, € o caso das doencas respiratorias pelo
uso primitivo de lenha. Num nivel macro, é a principal fonte das emissdes de gases
de efeito estufa, que intensificam as mudangas climaticas e causam perda de
biodiversidade. Em algumas situacfes a energia ndo tem um papel dominante, mas
ainda assim é importante: é o caso, por exemplo, da degradac¢do costeira e marinha
devido, em parte, a vazamentos de petrdleo e outros desastres ambientais
(GOLDEMBERG; LUCON, 2012, p.112).

O impacto ambiental consiste em qualquer alteracdo ou degradacdo significativa no

meio ambiente. A definicdo para o impacto ambiental contida no ordenamento juridico
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brasileiro esté estabelecida na Resolugdo n® 01/1986 do CONAMA (Conselho Nacional do
Meio Ambiente):

Art. 1° - Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas, e biol6gicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente afetam:

I- a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

I1- as atividades sociais e econdmicas;

I11- a biota;

IV- as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V- a qualidade dos recursos naturais (CONAMA, 1986).

Diante do conceito acima transcrito, depreende-se que impacto seja qualquer
alteracdo, positiva ou negativa, que gere alteracdo nas propriedades caracteristicas de
determinados elementos do meio ambiente. Os impactos, portanto, ndo sdo apenas 0S
negativos como comumente descritos, podem ser também, positivos, pois ndo existe tal
obstaculo na regra descrita alhures. Neste estudo, serdo apresentados 0s impactos negativos e

o0 principal impacto positivo, qual seja, 0 econémico.

Impacto ambiental ndo é sinénimo de dano ambiental. O primeiro pode trazer
beneficios ou prejuizos a esfera na qual ocorre. O segundo é necessariamente o
prejuizo causado ao ambiente, entendido em seu sentido amplo, alcancando todos os
bens tutelados pelo direito ambiental e seus instrumentos, ultrapassando 0 mero
desequilibrio ecoldgico, pois como j& dito, atinge uma coletividade indefinida de
individuos. Assim, ndo se trata mais de repelir somente os danos causados aos
individuos, enquanto tais, mas o dano que, com a agressdo ao meio ambiente, é
causado a toda comunidade, pois fere interesses difusos (CUSTODIO; VALLE,
2015, p.13).

Os impactos ‘negativos’ mais importantes sdo aqueles ocorridos na fase de operacao
da fazenda edlica, pois sdo constantes e perduram no tempo, em que pese a constatacdo de
que os impactos socioambientais da energia edlica sdo praticamente insignificantes
(HINRICHA; KLEINBCH; REIS, 2010, p. 455). Os impactos da operacdo serdo analisados
detidamente, entretanto, ndo se pode deixar de mencionar aqueles ocorridos na implantacdo e
na desativacéo.

Na etapa de construcdo as alteracbes sdo diversas, ndo ensejando, entretanto,
impactos severos no ambiente. Alguns, em rol ndo exaustivo, sdo: abertura de caminhos
(limpeza do terreno, desmatamento, compactacdo); “abertura de valas para a instalacdo de
cabos elétricos de interligacdo entre os aerogeradores”; abertura de buracos e betonagem dos
macicos de fundacédo das torres dos aerogeradores (FADIGAS, 2011, p. 255). J4 no momento
de desativacdo, 0s impactos sdo apenas dois: a remocdo, transporte e destino final dos

equipamentos e a recuperacao paisagistica, visual do local (FADIGAS, 2011).

A energia edlica apresenta baixos impactos socioambientais. O seu uso ndo implica
em emissdes de gases ou particulados, ndo ha residuos, ndo existe deslocamento de

20



populagBes, animais ou plantas, ndo had alagamentos de &reas, cidades, sitios
arqueolagicos, florestas etc. e, em geral, ndo inviabiliza a area utilizada. Essas sdo,
sem davida, grandes vantagens de seu uso (CUSTODIO, 2013, p. 265).

Os impactos sempre existirdo, conforme sustentado inicialmente. Mas, deve-se
deixar de lado a ideia de que natureza deve servir ao ser humano a todo custo, pois o ambiente
deve ser preservado para que se mantenha Gtil as geracGes presente e futuras, possibilitando a
manuten¢do de uma sadia qualidade de vida, fato ausente em ambientes degradados. Esta é a
razao para se atentar para a energia eélica, pois a geracao de energia é fator significativo de
impactos e a energia proveniente dos ventos possui efeitos impactantes quase inexpressivos,
quando comparada a outras formas de producéo de energia.

Além de gerar menos degradacdo ambiental, as fazendas sdo empreendimentos
seguros do ponto de vista de acidentes e danos pontuais. “Os sistemas edlicos estdo entre os
sistemas de producédo de energia elétrica mais seguros. Ha raros casos de pessoas feridas por
pedacos partidos de pas ou por pedagos partidos de gelo” (CUSTODIO, 2013, p. 273).
Ademais, os acidentes mencionados podem ser mitigados por sistemas de controle de passo e
frenagem, além de averiguacdes constantes dos limites estabelecidos no projeto. Ressalte-se
que ha legislacGes que impedem a instalacdo de aerogeradores em locais proximos a areas
habitadas e a rodovias. No que tange ao lancamento de placas de gelo, hd que se ter
treinamento adequado dos funcionarios envolvidos nas atividades do parque edlico para que
no periodo de frio ndo realizem trabalho na proximidade das turbinas (FADIGAS, 2011).

Feitas as observacOes necessarias acerca do que sdo 0s impactos ambientais,
apresentar-se-4 aqueles que, mesmo pequenos, comparados a outras fontes energéticas,

existem na geracdo de energia edlica.

4.1. Utilizacdo Do Terreno

As fazendas edlicas ocupam, em geral, um grande territorio, sem, contudo, utiliza-lo
integralmente. 1sso acontece porque a area deve estar disponivel evitando-se rugosidades que
reduzem e comprometem a producéo de energia.

O maior impacto ocorre no momento da construcdo dos parques, sendo
imprescindivel a aplicacdo de todas as cautelas preventivas e mitigatorias constantes no
Estudo de Impacto Ambiental. As alteracdes no terreno sdo reduzidas na fase de operacdo,
inclusive, existindo compatibilidade das usinas edlicas com outras atividades como

agricultura e pastagens.
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Os parques eolicos tém a vantagem de permitirem que o terreno ocupado seja
utilizado para outros fins, como a pecuaria e a agricultura. No entanto, deve-se
considerar que a implantagdo de obstaculos ou aumento da rugosidade do terreno
implica em uma diminuicio da produgdo do parque. Dessa forma, ha
incompatibilidade com alguns florestamentos intensivos para uso industrial, como
plantac@es de pinus e eucaliptos (CUSTODIO, 2013, p. 266).

O que se observa é um insignificante comprometimento do habitat da regido em que

se instala os campos edlicos.

4.2 Impacto Visual

Os impactos visuais ocorrem em razdo do tamanho das turbinas de no minimo 80 m,
mas podendo superar 0s 100 m de altura e a sua disposi¢cdo ou agrupamento, principalmente,
nas denominadas fazendas edlicas, onde o nimero de torres € expressivo. “O impacto visual €
muito dificil de avaliar, por ser subjetivo” (CUSTODIO, 2013, p. 267), seus efeitos
dependerdo do arranjo das turbinas, da regido onde foram instaladas, das especificacdes e

modelos dos aerogeradores.

A interacdo do parque edlico com a paisagem local constitui-se no impacto mais
perceptivel e menos quantificavel. Do ponto de vista paisagistico, os aerogeradores
sdo elementos de apreciacdo subjetiva. Por exemplo, a percep¢do publica pode
mudar com o conhecimento da tecnologia, localizacdo dos aerogeradores e muitos
outros fatores (FADIGAS, 2011, p. 259).

Mesmo sendo considerado um impacto negativo, a alteracdo na paisagem atrai
turistas, proporcionando desenvolvimento regional com ampliagcdo de empregos, arrecadacoes
e turismo (ANEEL, Disponivel em <http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/ atlas/pdf/06-
energia_eolica%283%29.pdf> acesso em 13.04.2015).

A fim de minimizar os efeitos na paisagem, tem-se pintado as bases das torres com
cores semelhantes a da paisagem, objetivando-se um efeito de camuflagem. Nos EUA e na
Europa tem havido uma preocupacdo maior com a disposi¢cdo harmdnica das turbinas,
entretanto, tratando-se de consequéncia de ordem subjetiva as opinides sdo divergentes em

relacdo aos impactos e reducéo dos efeitos.
4.3. Sombra E Reflexo
Como toda construcdo alta, as turbinas edlicas geram sombra e dependendo da

incidéncia de raios solares pode gerar reflexos intermitentes em razdo do movimento das pas,

produzindo um desconfortavel efeito cintilante denominado ‘efeito estroboscopico’. Tais
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consequéncias causam desconforto nos moradores das regides proximas aos parques eolicos,
entretanto, ambos os efeitos podem ser minorados.

O efeito desagradavel da sombra pode ser contornado facilmente com a instalagao de
parques eblicos em regides desabitadas ou com a adocdo de equipamentos com sistema de
corte automético de sombras que funciona com um programado desligamento dos
aerogeradores na conformidade do tempo e do lancamento da sombra em determinados
pontos criticos. As interrupcdes sdo poucas e ndo ensejam perdas significativas na producao
(FADIGAS, 2011).

Ja o efeito reflexivo pode ser mitigado com utilizacdo de pinturas nas pas com tintas
antirreflexivas e opacas, evitando o brilho semelhante a um ‘relaimpago’ ocasionado pelo
movimento continuo das hélices e da incidéncia dos raios do sol sobre elas.

No Brasil o efeito das sombras € menos expressivo, em razdo de sua tropicalidade,
possuindo azimute favoravel, gerando sombras a uma distancia pequena, se analisado com
aquelas percebidas em paises da Europa. A distribuicdo das turbinas de forma inteligente e
planejada pode, também, reduzir o desconforto das sombras (CUSTODIO, 2013).

4.4, Emissao De Ruido

O ruido pode ser aerodindmico e mecanico, 0 primeiro é proveniente dos
componentes mecanicos dos aerogeradores (engrenagens, ventiladores, equipamentos
auxiliares, etc.) e o segundo advém do movimento das pas.

O ruido causado pelos aerogeradores € foco de estudo e atencdo de engenheiros,
tanto, que os ruidos tém diminuido em razdo dos avangos tecnoldgicos, principalmente o
ruido aerodinamico, pelo melhoramento do perfil das pas, precisamente, em sua extremidade
e bordo de fuga (FADIGAS, 2011). Né&o existe regra internacional sobre os niveis de ruidos.
As legislacdes sao estabelecidas pelos paises, fixam o0s niveis maximos de ruido, a que uma

pessoa pode ficar exposta, havendo variantes nas normas de cada Estado.

Os ruidos emitidos pelos aerogeradores decrescem, normalmente, de 50dB, junto ao
aerogerador, a 35 dB, a uma distancia de 450 m.

Apenas ruidos a partir de 65 dB podem provocar efeitos fisiolégicos, danos ao
sistema auditivo, e prejuizos a diferentes fungbes organicas. No entanto, valores
superiores a 30 dB podem provocar efeitos psiquicos sobre o homem (CUSTODIO,
2013, p. 270).

Ruido é o som considerado indesejado e que causa incdmodo. O transtorno
provocado pelo ruido é variavel e dependera da frequéncia, intensidade, niveis, fonte de

emissdo, terreno e recepgdo. O efeito negativo do ruido nos seres humanos pode ser descrito
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em trés categorias principais: “a) efeitos subjetivos, incluindo aborrecimento, amolacao,
descontentamento; b) interferéncia com atividades tais como conversas, sono e aprendizagem;

c) efeitos fisiologicos tais como ansiedade, zumbido no ouvido e perda de audicdo”
(FADIGAS, 2011, p. 264).

4.5 Aves E Morcegos

Dentre todos os impactos da producédo de energia e6lica, o que mais se fala é a morte
de aves pela colisdo com as pas das turbinas (impacto direto) e a alteracdo de suas rotas
migratdrias ou de seu habitat natural (impactos indiretos), existindo ainda possibilidade de
reducdo do sucesso reprodutivo e eletrocussdo com o contato com as linhas de transmisséo.

Tal efeito pode ser facilmente neutralizado com a implantacdo de turbinas maiores
com pas que girem mais lentamente, combinado com a instalacdo de parques em locais fora
da rota migratoria dos passaros (HINRICHA; KLEINBCH; REIS, 2010, p. 456). As maquinas
mais modernas, possuem rotor de baixa rotacdo, inferiores a 20 rpm, mitigando estes
problemas, pois as pas sdo visualizadas pelas aves permitindo o desvio (CUSTODIO, 2013).
Estes cuidados sdo faceis de serem executados, pois antes da fixacdo de toda turbina edlica
sdo realizadas estudos e mapeamentos para se verificar a viabilidade da regido quanto a
producdo energética, momento em que a rota das aves pode e deve ser verificada. “O uso de
torres tubulares em vez das convencionais de aco elimina os poleiros que atraem os passaros”

(HINRICHA; KLEINBCH; REIS, 2010, p. 456).

Com relago a colisdes de passaros com aerogeradores, estudos realizados apontam
para riscos muito baixos. Nos Estados Unidos, estima-se que 33.000 passaros sao
mortos anualmente devido a colisBes com aerogeradores, uma média de 2,2 mortes
por aerogerador instalado. Na Espanha esse nimero é ainda menor, representando
uma média de mortes de 0,13 por aerogerador, por ano. A titulo comparativo, nos
Estados Unidos mais de 100 milhdes de passaros morrem a cada ano em
consequéncia de colisGes com veiculos, edificagBes, linhas de transmisséo e outras
estruturas (PALETTA; COELHO et al., 2012, p. 79/80).

A morte de morcegos em areas de parque edlicos tem sido apontada, e estimulado os
estudos que permitam a diminuicdo desta consequéncia. A morte dos morcegos advém do
rompimento dos capilares sanguineos, causando hemorragia em seus pulmdes em razdo da
rapida expansdo do 6rgdo em decorréncia da diminuicdo da pressdo atmosférica ocorrida na
proximidade das laminas giratéria, consequéncia de seu proprio movimento. Esta situacdo nao
ocorre com as aves, pois possuem um sistema respiratorio mais robusto (BARBOSA FILHO;
AZEVEDO, 2015).

24



4.6 Interferéncias Eletromagnéticas

As interferéncias eletromagnéticas ndo sao impactos ambientais e, sim, de ordem
técnica, causados pelo espalhamento, reflexdo ou difracdo das ondas pelos aerogeradores
(PALETTA; COELHO; et al., 2012) incidindo em sistemas de transmisséo e/ou recepcao de
sinais como réadio e televiséo.

A intensidade das interferéncias varia muito, dependendo do local de instalacdo dos
parques edlicos, do material de fabricacdo das pas, das demais especificacfes dos materiais
utilizados nos componentes, dos tipos de maquina, sua dimensdo, velocidade do rotor e
frequéncia do sinal. Essas alteracdes ndo séo expressivas, entretanto, deve-se ter atengcdo na
fixacdo de turbinas nas proximidades de aeroportos para que nao haja interferéncia com as

torres de comando.

4.7 Algumas Considera¢oes Sobre Os Impactos ‘Negativos’ Da Energia Edlica

Embora apresentando o0s seis principais impactos ambientais das fazendas eolicas
(utilizac&o do terreno, visual, sombra e reflexo, emissao de ruido, morte de aves e morcegos e
interferéncias eletromagneticas), verifica-se que os problemas séo infimos ou até despreziveis
em relacdo aos beneficios obtidos pela energia edlica, provenientes de fonte ndo poluente,
renovavel, inesgotavel e disponivel em significativa porcentagem de area do globo terrestre,
em terra firme - sem olvidar da possibilidade de implantacéo de parques em alto mar (que nédo
é foco de nossa abordagem).

Mesmo de reduzidos impactos ambientais, eles devem ser estudados
pormenorizadamente e informados a populacdo para que nao se incorra no equivoco de aceitar
e compactuar, pelo siléncio e ignorancia, com riscos gerados pelos empreendimentos. Os
estudos e monitoracdo dos impactos devem ser realizados na fase de instalacdo e
constantemente durante a operacdo para se ter, ao longo da atividade, dados complementares
geradores de prevencédo e, ao menos, de medidas mitigadoras mais eficientes.

A protecdo do meio ambiente compete a todos, coletividade e ao Poder Publico na
conformidade do preceituado no artigo 225, caput da CR, ndo podendo ser desconsiderada. A
auséncia de previsdo acerca destas obrigacdes e inexisténcia de deveres especificos para a
comunidade ndo reduz a seu compromisso de tutela do ambiente (MACHADO, 2014).

Cumpre observar que ao Poder Publico sdo imputados diversos deveres, dentre eles o

de promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e conscientizagdo publica
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para a preservacdo do meio ambiente (art. 225, 8§ 1°, inciso VI da CR), situacdo que envolve a
nocdo de democracia no trato com a natureza e a construcdo de uma sociedade ativista e
participativa que ndo se deixa distanciar da protecdo ambiental. Mais ainda, uma coletividade
dotada de condicGes de se guiar conforme um desenvolvimento sustentdvel, conciliando
avanco e evolugdo tecnolégica com preservacdo dos biomas e seu patrimdnio cultural,
especialmente o imaterial.

A questdo da informacéo e o acesso a ela é fundamental em um Estado Democratico
de Direito. N&o se pode cercear ou permitir que nos cerceiem informacdes importantes a
nossa propria existéncia.

A produgdo mais limpa de energia e os fatores que a envolvem séo de elevada
significancia social, pois, a sociedade precisa de energia para se manter e a energia produzida
e consumida ndo pode degradar o ambiente. Impde-se, dessa forma, o conhecimento sobre o
ciclo basico envolvido na producdo da energia, esclarecendo a relacdo basilar de protecdo

ambiental e manutencdo da vida no mundo moderno.

A democracia nasce e vive na possibilidade de informar-se. O desinformado é um
mutilado civico. Haverd uma falha no sistema democratico se uns cidadéos puderem
dispor de mais informacdes que outros sobre um assunto que todos tém o mesmo
interesse de conhecer, debater e deliberar (MACHADO, 2006, p. 50).

Ha que se privilegiar o debate e a informacdo, sob pena de haver efeitos mais
nocivos da sociedade denominada de risco, caracterizada por “habituais procedimentos de
minimizagdo e encobrimento” das verdades envolvendo as atividades produtivas (BECK,
2011, p. 62).

A producdo edlica é fonte eficaz e inteligente de energia que possibilita uma
complementaridade com outras matrizes existentes, permitindo atender ao crescimento da
demanda social por energia existente no mundo atual.

Desta forma, mesmo apontando possiveis efeitos ‘negativos’, dos quais deve se ter
plena ciéncia, a energia edlica deve ser fomentada e aperfeicoada. E o caminho para a
manutencdo da producao, crescimento tecnoldgico, aliado a protecdo do ambiente. Trata-se de

uma energia sustentavel, portanto, desejavel nos referenciais modernos de convivio ambiental.

4.8 Impactos Econdmicos Da Energia Eolica

A energia e0lica possui impactos econdmicos, externalidades positivas, em que pese
seu alto custo de implantacdo. A primeira fase € dispendiosa, entretanto, as fases de operagédo

e manutencdo ndo geram gastos com combustivel para funcionamento e as demais despesas
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sdo previsiveis e pequenas se comparadas ao investimento inicial (PALETTA; COELHO; et
al., 2012).

A energia proveniente da forga dos ventos cria muito mais postos de trabalho, direta
e indiretamente, do que a geracdo de energia de fontes primarias ndo renovaveis. “Uma
caracteristica importante da energia eolica é que ela substitui despesas com combustiveis
fosseis ou nucleares por capacidade de trabalho humano” (PALETTA; COELHO; et al.,
2012).

A industria e6lica traz avangos econdmicos para 0 pais ou regido de sua localizacéo,
pois ha investimentos na implantacdo dos parques, fabricagdo de componentes e
aerogeradores, promocdo de servicos de operagdo, manutencdo, estudos, projetos e
desenvolvimento de pesquisa, além de geracio de emprego e renda (CUSTODIO, 2013).

Baseado em estudos desenvolvidos em varios paises europeus, o relatério do
Greenpeace & GWEC (2010) projeta que, para cada novo MW instalado, sdo
criados 14 novos empregos ao longo da cadeia produtiva da energia edlica (...),
considerando o cendrio de produtividade de 2010. Esses nimeros cairiam para 13 e
12 empregos em 2020 e 2030, respectivamente, com a otimizacdo dos processos
produtivos. Apenas na operacdo e manutengdo das fazendas edlicas sdo agregados
0,33 empregos para cada novo MW agregado. Aplicado esses indices aos cenarios ja
apresentados na secdo 5, para os horizontes 2020 e 2030, o volume de empregos
pode variar de 525 mil a 810 mil, no cenério de referéncia; e de 1,4 milhdo a 3
milhGes no cenario avancgado. Ainda segundo esse estudo, os volumes de
investimento poderiam variar, em 2020, de 50 a 200 bilhdes de euros por ano,
considerando os dois cenarios (PEREIRA, 2012, p. 176/177).

Outra caracteristica que se observa na instalacdo de parques eélicos no semiarido do
Brasil é a regularizacdo fundiaria das propriedades, necessarias a habilitacdo de projetos nos
certames e 0 aumento de renda dos proprietarios em razdo dos arrendamentos de terras,
necessarios as atividades. Este fenbmeno aquece o setor de servicos e altera a forma de uso e
ocupacdo do solo (PEREIRA, 2012).

Obviamente a energia eolica tem dificuldades de competir com as fontes de energia
convencionais como a hidraulica, pois seu custo é ainda maior, mesmo com o0s investimentos
e aumento da capacidade e da producdo equipamentos em diversos paises. Outra questdo que
também amplia os custos é a dificuldade de interligacdo do parque eblico a uma rede eficiente
de transmissdo até as subestacfes mais proximas. Muitas vezes € necessario investimento na
edificacdo destas redes.

O que mais se destaca neste impacto é a movimentacdo financeira gerada pelos
parques eolicos, por meio do turismo, comércio, tecnologia, mas, principalmente, pela criacdo

de empregos, diretos e indiretos, a ampliacdo de renda e de oportunidades na regido.
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Vé-se que além de ser uma energia renovavel e ndo se utilizar de combustiveis,
principalmente os fdsseis, para a sua producdo, ainda, permite, como consequéncia, uma
aceleracdo no mercado local. Tais reflexos ocorrem independentemente do seu produto final
que é, frise-se, menos impactante e tem elemento priméario inesgotadvel — garantindo

sustentabilidade em diversos parametros.

5 Conclusdo

A energia e6lica é proveniente da forca dos ventos e seus mecanismos de captacao
sdo aptos a transforma-la em energia elétrica. E fonte renovavel (inesgotavel) e ndo emite
gases do efeito estufa, apresentando-se como alternativa sustentavel em face da energia
produzida por combustiveis fosseis.

A sua histéria mostra que se encontra presente na vida da humanidade desde a
antiguidade, permitindo auxilio as atividades cotidianas e que se apresentavam penosas para
0s seres humanos e animais, cuja forca motriz ndo era suficiente. Sua utilizacdo decresceu
apos o advento da Revolugdo Industrial, entretanto, ressurgiu em sua importancia na década
de 1970 com a crise do petréleo e a verificagdo do aumento dos niveis de poluicdo e da
esgotabilidade de suas fontes ndo renovaveis em razéo do uso indiscriminado.

Os ventos, mesmo sazonais, sdo intermitentes, dependendo, exclusivamente, da
incidéncia solar e do movimento de rotacdo da Terra. Assim, o elemento natural e priméario da
producdo de energia eolica estd sempre disponivel, bastando para sua transformacdo em
energia eolica, a realizacdo de estudos técnicos e mapeamento da area para se constatar a
viabilidade do empreendimento, no que tange a média de energia a ser produzida e as
variantes ambientais a serem observadas e resguardadas.

Trata-se de energia sustentavel, pois ndao emite gases do efeito estufa, possui
impactos ambientais insignificantes e os existentes podem ainda ser mitigados, além de gerar
efeitos positivos na economia. Com a implantacdo dos parques eolicos, a regido presencia um
dinamismo ou aguecimento no turismo, no comércio, no acesso a tecnologias, ampliacdo de
postos de trabalho e geracdo de renda, enfim, agrega valor a comunidade diretamente
envolvida.

Tantos o0s beneficios, mas, sobretudo os impactos devem ser esclarecidos a
populacdo. Os impactos, entendidos aqui sob o viés negativo, devem ser estudados e

prevenidos e, ndo sendo possivel, imperiosamente, mitigados. As informacgdes tém que ser
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prestadas para que a sociedade ndo seja inserida em um processo de risco envolvendo
empreendimentos mal tutelados, colocando-a a médio e longo prazo, sob perigo.

E necessario que os riscos sejam apresentados, prevenidos e mitigados para que a
sustentabilidade seja o foco principal e o desenvolvimento sustentavel consequéncia logica.

A realidade de degradacdo ambiental e alteragcdes climéaticas indicam-nos uma
situacdo emergencial que deve ser enfrentada. A energia e6lica é alternativa importante para o
alcance da desejada e almejada protecdo, sendo possivel concilia-la com o desenvolvimento
social e tecnoldgico.

E imperativo o enfrentamento da questdo energética e a abertura de novos horizontes
com incentivo a matrizes complementares as ja existentes, sendo a energia proveniente dos
ventos uma forma segura e renovavel, com impactos minimos e incremento do crescimento
econdmico.

Investimentos em pesquisa e instalacdo de fazendas eolicas devem ser metas do
Poder Publico por suas especificidades positivas. A sociedade, por sua vez, cabe voltar
olhares atentos a suas qualidades e controle para que seu funcionamento néo fira os preceitos
da sustentabilidade ou mesmo do desenvolvimento sustentavel.

A energia eolica atende as normas e perspectivas ambientais programadas pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, sendo importante a sua utilizacéo
para complementacdo da matriz energética de uma forma menos degradante a natureza e

efetivacdo do desenvolvimento atento a sustentabilidade.
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