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DIREITO ECONOMICO E DA ENERGIA

Apresentacao

Apresentacio do GT: DIREITO ECONOMICO E ENERGIA | (XXIV Congresso Nacional
do CONPEDI Belo Horizonte, MG).

E, nas Minas Gerais, nos reencontramos; todos nés, do CONPEDI, do Direito, dos estudos
académicos, do Direito Econdémico e, especiamente, nés, do Direito Econémico da Energia.

Entendemos que o XXIV Congresso Nacional do CONPEDI, em Belo Horizonte, Minas

Gerais, foi evento memoravel em que; se ndo bastasse a recepcao calorosa do povo mineiro e
a grandiosidade dos nimeros que envolvem o CONPEDI (53 Grupos de Trabalho e 1.732

artigos aprovados para apresentacdo em trés Instituicdes de reconhecido prestigio mineiro e
nacional como aUFMG, a FUMEC e a Dom Helder Camara) seria bastante e suficiente, para
asua pujanca, verificar o alto nivel em que se encontra o Direito Brasileiro destacando-se, na
grande &rea do conhecimento voltada para as Ciéncias Sociais Aplicadas. Destarte, orgulha-
nos, como académicos e, evidentemente, como professor que somos; verificar a construcéo,

nestes Ultimos vinte e cinco anos, do conhecimento juridico que, inevitavelmente, faz por,

indelevelmente, influenciar as novas e vindouras geracOes de juristas e operadores do Direito
gue haverdo de contribuir para o desenvolvimento de nosso amado Brasil.

E incontestavel que, nesse papel de construcdo do Direito Nacional, o CONPEDI
oportunizou o tratamento sério e adequado para as questdes da pds-graduacdo, bem como, o
necessario espaco académico para a divulgacdo de expressiva producdo cientifica que vem, a
cada ano, consolidando-se e, inclusive, internacionalizando-se. E dever, pois, creditar honra
aos pioneiros do CONPEDI, |4 no distante ano de 1989, como José Alfredo de Oliveira
Baracho, Clévis Verissimo do Couto e Silva, Antonio Carlos Wolkmer e Horécio Wanderlei
Rodrigues, dentre outros. Surgia, assim, em 17 de outubro de 1989, o CONPEDI, ja com
inspiracdo para a vanguarda como, alias, ndo poderia deixar de ser, ja que, naguele mesmo
ano, em 09 de novembro de 1989, caia 0 Muro de Berlim.

N&o é por outro motivo que nos orgulha participar, hoje, do CONPEDI, que ndo a satisfacdo
de ver arvore t&o frondosa langando seus frutos. Nossa primeira participacéo pessoa no 1V
Encontro Preparatério do CONPEDI ocorreu em 03 e 04 de maio de 1995, ainda como aluno
do, entdo Centro de Pés-Graduacdo em Direito (CPGD) da Universidade Federal de Santa



Catarina (UFSC) que, hoje, € o Programa de Pés-Graduacdo em Direito (PPGD) no qual
somos Sub Coordenador.

Particularmente, ter coordenado, a exemplo de anos anteriores em que atuamos em Grupos
de Trabalho (GT’s) ligados ao Direito Econémico ou ao Direito e Economia; o GT de Direito
Econdmico e da Energia nos propiciou experiéncia inenarravel umavez que pudemos; assim,
rever amigos importantes na nossa historia pessoal, respirar os ares de vanguarda da
Academia Mineira de Direito Econémico, rever as salas de doutorado e o Sal&o, sempre,

inspirado em Afonso Pena, para as defesas de teses da UFMG, onde fizemos os créditos
doutorais, em 1997, e defendemos nossa primeira Tese Doutoral, em 2001. Registre-se nossa
absoluta e profunda gratiddo aos inesqueciveis Mestres Mineiros. Como ndo lembrar o

pioneirismo do Prof. Washington Peluso Albino de Souza que tanto impulsionou o Direito
Econémico no Brasil? E; ainda, como é possivel esquecer as dadivosas aulas de Direito
Econdmico, ministradas pel os Professores do Doutorado, Jodo Bosco L eopoldino da Fonseca
e Isabel Vaz? Como deixar de referir ao Professor Osmar Brina e suas preleces no Direito
Comercia e Empresarial; sem falar no grande filésofo Arthur Diniz (que afirmava: Everton.
N&o existe escassez, 0 que existe é egoismo)? E, ainda, se tem de festgjar, Roberto Luiz Silva
e sua internacionalidade, o tributarista Sacha Calmon Navarro Coelho, e o grande

constitucionalista José Alfredo de Oliveira Baracho, dentre outros! S&o tantos mestres que
nos iluminaram com suas existéncias (...). Que pléiade de notaveis professores mineiros nos
conduziram e, ainda hoje, nos conduzem na senda do Direito Econdmico, mesmo pelos seus
escritos ou pela agdo de tantos ex-alunos, hoje, professores atuantes, como Giovani Clark,

Amanda Flavio de Oliveira, Fabiano Teodoro Rezende Lara e Neide Teresinha Malard (os
trés ultimos contemporaneos ao tempo do nosso doutoramento na pulsante BH).

Em que pese nosso testemunho pessoal e saudosista, honrou-nos, pois, o convite para a
coordenacdo do GT Direito Econdmico e da Energia que dirigimos no dia 13 de novembro de
2015; com o empenho de registrar os esforcos académicos daqueles que pugnam pela acdo
sustentével voltada ao desenvolvimento, segundo usos energéticos adequados e dirigidos ao
atendimento das necessidades tdo prementes da economia sem, contudo, descuidar da néo
menos ausente imposi¢do da busca de solugbes para 0 mantenimento da salde do Planeta
Terrae da humanidade.

Entendeu-se, assim, que, a tomada de decisdo juridico-econdmica, para além da solucdo de
problemas energéticos atuais, deve levar em consideracdo o indelével reflexo econémico-
socio-ambiental para as futuras geracdes. A opcdo por uma fonte energética deve ser
sopesada em meio a outras politicas publicas de forma a que, minimamente, sejam possiveis,
da andlise de custo e beneficio, as mais amplas variaveis capazes de perpetuar, com



exceléncia, a vida na Terra. Destarte, tem-se consciéncia que opcdes energéticas feitas no
passado, inevitavelmente, demonstram, hoje, custos ambientais e socio-econdmicos que
diretamente refletem no bem estar das presentes e futuras geracoes.

A importancia dos temas abordados no GT Direito Econémico e da Energia pode ser
verificada a partir da andlise de casos embleméticos quanto ao uso inadequado da &gua como
a exploracdo do Rio Colorado nos Estados Unidos da América e do Mar Aral na Asia
Central. No primeiro caso, tem-se gue noventa por cento das &guas do Rio Colorado sdo
retiradas de seu leito, para irrigacdo, nos Estados Unidos da América e 0s outros dez por
cento sdo utilizadas em solo mexicano; de forma que o Rio ndo alcanca mais o Oceano,
minguando a cento e sessenta quilémetros do mar. No caso do Mar de Aral, 0 mau uso das
aguas para irrigacdo de algoddo, levaram a uma excessiva salinizacdo e desertificacdo da
regiao.

Da mesma forma, a necessdria importancia deve ser dada aos usos alternativos de energia
hidraulica, edlica e de biomassa; como de outras a serem disciplinadas pelo Direito. Todo
Direito tem um custo; portanto, se tem de verificar os tradeoffs existentes entre as diversas
politicas energéticas de forma a que se inclua, no cdlculo econométrico, 0 maior nimero de
varidveis possivel para a tomada de decisdo como, ja, se defendeu através do Principio da
Eficiéncia Econdbmico-Socia (PEES)

Ainda é de enfatizar que as crises energéticas porventura existentes, hoje, se ddo em virtude
da equivocada tomada de decisio no passado e que ndo podem perdurar no futuro. Evidente,

pois, a importancia dos estudos juridicos para a adequada tomada de deciséo juridico-
econdmica no campo energético. Ha, assim, verdadeiro campo para pesquisa sgja pelo estudo
do Direito Econdmico ou sgja pela Andlise Econémica do Direito com vistas a consecucdo de
adequadas solucbes de politica econbémica, normativa e judicial, segundo promissor e

eficiente uso da energia para o bem da populacéo brasileira.

Sabemos que ndo é tarefa facil coadunar objetivos ambientais com metas energéticas e que,

invariavelmente, na falta de inovagdo e criatividade, incorre-se em custos e externalidades
nefastos para a humanidade segundo tomada de deciséo ineficiente do ponto de vista

econdmico-social (PEES); porem; resta ao operador do Direito sopesar, na faina juridico-
normativa os valores socio-econdmicos que, para além da satisfacdo das necessidades

energéticas, ofereca condicdes de perenidade existencial com qualidade de vida. E o que se
intenta defender nos treze trabalhos apresentados e organizados em trés blocos, a saber:

energia e sustentabilidade; Ordem Constitucional Econdmica e sustentabilidade energética e
Politicas Publicas Econémicas.



Destacamos, pois, os treze trabalhos submetidos e apresentados aos pares na Academia
Mineira, para discussdo junto ao respeitavel publico leitor que haverd; espera-se, de
encontrar, nestes textos, opcoes reais e adequadas para o entendimento da realidade
econdmico-juridico-energética brasileira.

Desglamos, destarte, para todos, adequada inspiracéo para a multiplicacéo dos dizeres que se
apresentam em vista de instigar verdadeira mudanca de comportamento e de acéo para a
sustentabilidade, para o desenvolvimento e para a perpetuacdo da qualidade de vida com a
necessaria exceléncia quanto aos recursos energéticos dadivosamente disponibilizados pela
mé&e natureza.

Assim sendo, no campo da ENERGIA E SUSTENTABILIDADE, Maraluce Maria Custodio
e Carolina Carneiro Lima apresentaram um (1) BREVE ESTUDO SOBRE ENERGIA
EOLICA COMO ENERGIA RENOVAVEL: HISTORIA, SUSTENTABILIDADE E
IMPACTOS; Sérgio Alexandre De Moraes Braga Junior e Victor Hugo Gurgel Costa
perceberam (2) CONFLUENCIAS E COLISOES ENTRE ECONOMIA, MEIO AMBIENTE
E ENERGIA PARA A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO NA PERSPECTIVA
ENERGETICA: A CONTRIBUICAO DAS FONTES EOLICA E BIOMASSA; Wilson
Antonio Steinmetz e Renan Zenato Tronco pugnaram pela (3) DIVERSIFICACAO DA
MATRIZ ENERGETICA E CONVERGENCIA ENTRE PRINCIPIOS DA ATIVIDADE
ECONOMICA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: O CASO DA USINA SOLAR
DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO; Grace Ladeira Garbaccio e Eduardo Coral Viegas
trabalharam sobre a (4) PRODUCAO DE ENERGIA BRASILEIRA: CRITICIDADE
JURIDICA E SISTEMATIZACAO DAS USINAS HIDRELETRICAS, bem como; Cristina
Paiva Serafim Gadelha Campos e José Rodol pho Régis Queiroz defenderam a necessidade de
(55 RENOVACAO DA POLITICA ENERGETICA BRASILEIRA, ENQUANTO
INSTRUMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO, ATRAVES DA MAIOR
EXPLORACGAO DE ENERGIA EOLICA.

Quanto & ORDEM CONSTITUCIONAL ECONOMICA E A SUSTENTABILIDADE
ENERGETICA; Laura Taddei Alves Pereira Pinto Berqué tratou do (6) PRINCIPIO DA
BUSCA DO PLENO EMPREGO A LUZ DA ORDEM ECONOMICA DE 1988: A
VALORIZACAO DOS FATORES MAO-DE-OBRA E EMPRESARIEDADE; Diogo
Guagliardo Neves e Lidia Cunha Schramm de Souza apresentaram seu entendimento sobre
(7) CONSTITUICAO, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E PERIFERIA: O CASO DO
MARANHAO e€; Leonardo Alves Correa chamou a atencdo para o (8)



DESENVOLVIMENTO, MODERNIDADE E DIREITO ECONOMICO: NOTAS SOBRE
A TENSAO CONSTITUTIVA ENTRE OS PARADIGMAS EURO-MODERNISTA E O
MODERNISMO-COLONIZADOR;

Referentemente & POLITICAS PUBLICAS ECONOMICAS; Carla Cristina Alves Torquato
e Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho detectaram a (9) ESPOLIACAO URBANA: A
DISTRIBUICAO DISCRIMINATORIA DA AGUA NA CIDADE DE MANAUS; Monike
Vaent Silva Borges e Bruna Pereira Rosa defenderam a necessidade de (10) GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL ; Juliane Holder da Camara Silva Feijé analisou a (11)
A CONSTITUCIONALIDADE DA MINERACAO EM TERRAS INDIGENAS; Sirlei de Sa
Moura e Giovani Clark trataram da (12) POLITICA ECONOMICA E ANALISE DO
DISCURSO: UMA REFLEXAO SOBRE OS PLANOS PLURIANUAIS DOS
PRESIDENTES FERNANDO HENRIQUE CARDOSO E LUISINACIO LULA DA SILVA
e, finalmente, Alex Assis de Mendonca e Emerson Affonso da Costa Moura encerraram as
apresentacbes com o tratamento da (13) POLITICA PUBLICA DE FOMENTO,
DESONERACAO TRIBUTARIA E CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INCIDENTE
SOBRE A FOLHA DE PAGAMENTO.

Espera-se, assim, ter-se contribuido para o repensar do uso das riquezas haturais em meio a
premente necessidade de geracéo de energia a ser implementada segundo normas de Direito
Econdmico que, longe de implementar a destrui¢éo, devem estimular o bem estar social.

Belo Horizonte, MG, 13 de novembro de 2015.

Professor Doutor Everton das Neves Gongalves UFSC

Coordenador do Grupo de Trabalho Direito Econdmico e da Energia



POLITICA ECONOMICA E ANALISE DO DISCURSO: UMA REFLEXAO SOBRE
OSPLANOSPLURIANUAISDOS PRESIDENTES FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO E LUISINACIO LULA DA SILVA.

ECONOMIC POLICY AND ANALYSISOF SPEECH: A REFLECTION ON THE
MULTIANNUAL PLANS OF GOVERNMENTS FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO AND LULA

Giovani Clark
Sirlel deSaMoura

Resumo

O trabalho tem como objetivo a analise do discurso utilizado nos planos plurianuais dos
presidentes Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inécio Lula da Silva, para uma averiguagdo
das politicas publicas implementadas em ambos 0s governos. Para tanto, necessario se faz o
estudo do instituto do planejamento, entendido como instrumento de intervencao indireta do
Estado no dominio econdmico, cuja importancia se destaca por determinar as acOes estatais
(politicas publicas), mas também por influenciar a iniciativa privada, especialmente no
fomento do processo produtivo. Ser&o analisados, especificamente, duas leis dos planos
plurianuais dos citados presidentes, quanto ao tema de infraestrutura e, logicamente, se
aguelas guardam algum tipo de similitude em suas buscas pelo desenvolvimento nacional. A
pesquisa é eminentemente documental, apoiada na legislacdo e na doutrina, sobretudo nos
ensinamentos do jurista mineiro Washington Peluso Albino de Souza, bem como do
linguistico Mikhail Bakhtin.

Palavras-chave: Plangjamento, Planos plurianuais, Andlise do discurso, Neoliberalismo de
regulacéo, Infraestrutura

Abstract/Resumen/Résumé

The work aims to discourse analysis used in multi-annual plans of presidents Fernando
Henrique Cardoso and Luiz Inacio Lula da Silva, for an investigation of public policies
implemented in both governments. Therefore, they have to study the planning of the institute,
understood as indirect intervention instrument of the state in the economic domain, the
importance of which stands out for determining state shares (public policy), but also by
influencing the private sector, especially in encouraging the production process. Will be
analyzed specifically two laws of multiannual plans of the above presidents, on the subject of
infrastructure and, of course, if those guarding some kind of similarity in their quest for
national development. The research is eminently documentary, based on legislation and
doctrine, especialy in the teachings of the mining jurist Washington Peluso Albino de Souza,
aswell asthe language Mikhail Bakhtin.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Planning, Multiannual plans, Discourse analysis,
Neoliberalism regulation, Infrastructure
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1 INTRODUCAO

Para que se entenda a importancia dos Planos Plurianuais e a linguagem a ser
interpretada, deve-se analisar o instituto do planejamento na Constitui¢do de 1988, levando em
consideracao os comandos previstos no titulo da Ordem Econdmica e Financeira (nucleo central
da nossa constituicdo econdmica), bem como a integracdo entre as leis de diretrizes

orcamentarias e as leis orcamentarias anuais com as leis do Planos Plurianuais

As leis dos planos anuais tomadas como referéncia para a pesquisa sao as promulgadas
no governo dos presidentes Fernando Henrique Cardoso (segundo mandato) e Luiz In&cio Lula
da Silva (primeiro mandato), Leis nos. 9.989/2000 e 10.933/2004, respectivamente.
Essencialmente, enfocaremos o tema infraestrutura, pedra de toque para os desejos futuros de
desenvolvimento, contudo, sempre confundido com crescimento modernizante nas referidas

leis.

A analise do discurso da linguagem dos planos plurianuais dos presidentes Fernando
Henrique Cardoso e Luiz Indcio Lula da Silva, a partir das politicas econémicas publicas
projetada nos ditos documentos legais, servira para reconhecer ou ndo a continuidade das
politicas neoliberais reguladoras, e se valera ainda dos ensinamentos de Mikhail Bakhtin
(Volochinov). Ademais, a pesquisa é eminentemente documental, apoiada na legislacdo e na
doutrina, sobretudo nos ensinamentos do jurista mineiro Washington Peluso Albino de Souza,

introdutor do Direito Econdmico no Brasil.

2 OINSTITUTO DO PLANEJAMENTO NA CONSTITUICAO DE 1988

O planejamento no Direito Econdmico é instituto que define as politicas sociais e
econémicas de determinado Estado. Assim, ele se torna imprescindivel para efetivar os
inimeros ditames constitucionais: de pluralismo socioeconémico (preambulo da Constitui¢do
de 1988), desenvolvimento nacional (art. 3, Il da CR), soberania econdmica (art. 170, 1l da CR),

fim das desigualdades regionais e sociais (art. 170, VIII da CR), dentre outros.

Segundo Souza (2005) o planejamento ja foi rechacado por ser interpretado como um
instrumento autoritario e centralizador, tipico de uma economia sem agentes privados

produtivos e, portanto, avesso ao sistema capitalista. Todavia, ap6s a grande recessao de 1929
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e, principalmente, ap6s a segunda guerra mundial, a partir da intensificacdo da intervencdo do
Estado na economia (RANGEL; GAMENDIA, 2012 e CLARK; SOUZA, 2008), o instituto do
planejamento passou a ser aperfeicoado nas economias de mercado, via o0 neoliberalismo de
regulamentacdo (CLARK, 2008).

Na medida em que o Neoliberalismo passou a aceitar a “intervencdo do Estado no
dominio econémico”, desenvolvendo-se as suas técnicas, o Planejamento se foi
impondo como a mais completa de todas elas. Por seu turno, a sua aplicacdo pode
encontrar, desde o inicio bases cientificas razoaveis na area do poder econdmico
publico, porque a propria “concentracdo” da empresa, em termos de poder econémico
privado, ja o havia aperfeigcoado suficientemente, aplicando-o na sua politica
econbmica. (SOUZA, 2005, p. 371)

O planejamento ndo € uma politica de intervencdo estatal, na visdo de Eros Grau,
apenas qualifica a intervencdo do Estado sobre e no dominio econémico, na medida em que
esta, quando consequente ao prévio exercicio dele, resulta mais racional (GRAU, 2014, p.
146). Ja para o introdutor do Direito Econémico no Brasil, mestre Washington Peluso Albino
de Souza, o planejamento € técnica racional de intervencdo indireta do Estado no dominio
econdmico e social (SOUZA. 2005).

Infere-se do nosso constitucionalismo que a Ordem Econdmica e Social, foi
sistematizada a partir da Constituicdo de 1934, ou seja, a consagracao expressa da Constituicdo
Econbmica, através de titulos ou capitulos, prevista também em todas a demais constitui¢oes
(SOUZA, 2002), incluindo a de 1988 (Ordem Econdmica e Financeira). Invariavelmente, nelas

encontramos comandos constitucionais pertinentes ao planejamento.

A Constituicdo econdmica, nada mais é do que a presenca de temas econdémicos, quer
esparsos em artigos isolados por todo o texto das Constituicdes, quer localizados em um de
seus “titulos” ou “capitulos” (SOUZA, 2005, p. 209).

Conforme apurado por Veloso (2011) o instituto do planejamento foi citado na
Constituicdo brasileira atual em 99 (noventa e nove) oportunidades, nas suas mais variadas
acepcgOes. Constata-se dessa forma, que o planejamento, ndo é tema aleatoriamente utilizado no
texto constitucional, mas sua existéncia implica uma verdadeira obrigagéo a ser seguida pelos
gestores na Administracdo Publica em todos os seus ambitos (Unido, Estados e Municipios), a
fim de materializarmos os comandos constitucionais em face de nossa realidade plural,

complexa e injusta.
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O plano, enquanto fruto do planejamento, se torna entdo, uma peca de racionalizagéo
do Estado quando intervém no contexto socioeconémico, ditando regras e fins pelas quais 0s
legisladores e os administradores publicos devem seguir. ApOs ser aprovado nos poderes
legislativos viram leis do Plano. E, em que pese, alguns entenderem que quando a intencéo
politica vira plano, ele ndo passa de norma programética, digo, ndo obrigatdria, ndo se pode
olvidar do fato que o Estado pode ser responsabilizado pelas politicas publicas adotadas
(CLARK: CARVALHO: SOUZA, 2014). Ademais, quando os planos viram legislacao,
exemplificando, Lei do Plano Plurianual, possuem efeito vinculante aos poderes publicos
(CLARK; COSTA, 2012).

Tracado o planejamento e suas nuances, bem como a sua importancia na
racionalizacéo de intervencéo do Estado no dominio econdmico, deve-se verificar como ele se

apresenta no ordenamento constitucional brasileiro.

Conforme ja dito, o planejamento é previsto na Constituicdo de 1988, em vérias
oportunidades, dentre elas: a competéncia privativa da Unido para elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenamento territorial e desenvolvimento econémico e social (artigo
21, IX); a ordenacdo do uso e ocupacdo do solo urbano, via planejamento municipal (artigo 30,
VIII); proibicdo de delegacdo de competéncia dos planos plurianuais (artigo 68, § 1°, IlI);
obrigacdo do Executivo de apresentar os projetos de leis dos planos plurianuais (artigo 165); o

plano sendo indicativo para o setor privado e determinante para o setor pablico (artigo 174).

Especificamente, em face do objeto do trabalho, versaremos sobre o instituto do
planejamento existente no texto constitucional e previsto em diversos comandos via, o ‘plano
plurianual’, expressados nos artigos 48, 11* (competéncia para dispor sobre os planos

plurianuais) e 165, | e § 1° §7° e § 9°2 (determinacdo de objetivos e metas dos planos

L Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

()

Il — plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, opera¢des de crédito, divida publica e emissbes
de curso forgado; (...)

Z Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I — o plano plurianual;

()

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada.
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plurianuais); e 166° (compatibilidade entre os planos plurianuais e as leis de diretrizes

orcamentarias e leis orcamentarias).

Através da leitura dos dispositivos de nossa Lei Maior de 1988 percebe-se que a
confec¢do do plano plurianual ndo é uma liberalidade dos administradores pablicos, mas uma
imposicdo constitucional, determinando inclusive a participacdo necessaria do legislativo na
sua aprovacao, ja que lhe é permitido realizar alteracdes. Por sinal, ele ndo se confunde com os
planos de desenvolvimento econdmico e social, previstos nos arts. 21, X; 174, caput e seu
paréagrafo primeiro da Constituicdo, sendo este Gltimo mais abrangente e de longo prazo, apesar
de termos poucos exemplos, dentre eles: o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (Lei
Estadual de Minas Gerais n. 20.008 de 04 de janeiro de 2011, fixada para o periodo de 2011 a
2030).

Tendo em vista que o plano Plurianual é fruto de imposicdo de uma Constituicdo
democratica, a discussdo de programas, projetos e metas deve levar em consideracdo a vontade
dos diversos segmentos sociais antagbnicos, como se faz, por vezes, nos conselhos da

administragdo publica.

Ademais, o planejamento (enquanto lei) é uma forma de intervencédo indireta do
Estado no dominio econdmico, sendo ele parametro legal para a economia, deve (nos limites
de suas competéncias constitucionais e da legislacdo infraconstitucional) limitar, induzir,
controlar e participar do processo produtivo em nome da justica social e do pluralismo
econdmico (CLARK; CORREA: NASCIMENTO, 2013).

Todavia, apesar dos esforcos do Estado e da sociedade, o planejamento ainda ndo é

integrado na préatica em diversos setores estatais, corroborando para o desperdicio de meios e

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas
funcgdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 9° Cabe a lei complementar:

I — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia os prazos, a elaboragdo e a organizacao do plano plurianual, da
lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual; (...)

3 Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as leis orgamentarias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regime comum.

()
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verbas publicas, bem como para a ndo observacdo dos resultados esperados das politicas
publicas implantadas.

3 O PLANO PLURIANUAL COMO INSTRUMENTO DO PLANEJAMENTO

Considerando que o planejamento é a racionalizacdo da politica socioecondmica,
ambiental e tecnoldgica que o Estado deve implementar diante dos recursos a ele disponiveis,

o0 plano é a concretizacdo do ato de planejar (SOUZA, 2005).

Os planos sdo ‘pecas técnicas’ em que o Estado traca os meios e fins que se quer
alcancar na consecucdo de suas politicas publicas. Assim, o plano enquanto  lei deve
concretizar de forma racional, continua e duradora os objetivos e fins constitucionais. O plano
plurianual é previsto no texto constitucional (artigo 165, I, § 1°), e tem por escopo estabelecer
metas e objetivos para um periodo de tempo.

A Lei do Plano Plurianual € uma norma programatica, que deverd somar esforgos dos
setores publicos e privados no intuito de executa-la e ainda sinalizar com vantagens e
estimulos, posteriormente incrementados, para que o setor privado, cidaddos e
organizag6es ndo governamentais facam a opcédo por aderir ao plano (CLARK, 2001,
p. 192)

Desta feita, o plano plurianual ndo s6 serve para tracar diretrizes, mas também para
que a sociedade saiba as ac¢Oes e objetivos estatais na materializacdo da Constituicdo, durante
um determinado lapso de tempo. E utilizado, também, como suporte norteador para que a
iniciativa privada possa identificar, de antemao, onde e em que areas pode também investir ou
ndo (inducdo ou inibicdo), considerando-se que o Estado é o principal incentivador e
participante do processo produtivo, inclusive no sistema capitalista, via empréstimos publicos,

pagamentos de servidores e aposentados, compras publicas, etc.

A elaboracdo da Lei do Plano Plurianual ocorre no primeiro mandato do governo com
acoes planejadas e com duragéo de 04 (quatro) anos, sendo composto por projetos, programas,
acOes e metas a serem implementadas em conformidade com a leis de diretrizes orgamentarias
e as leis orcamentérias anuais, devendo ser apresentado em até 04 (quatro) meses antes do fim

do exercicio financeiro, artigo 35, § 2°, | da CR*.

4 Art. 35. (...)
§ 2° Até a entrada em vigor da Lei Complementar a que se refere o art. 165, § 9°, | e Il, serdo obedecidas as
seguintes normas:
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O limite temporal de duragéo das leis dos planos plurianuais corresponde a 04 (quatro)
anos, sendo que seu alcance tem inicio no ano seguinte daquele que esta comegando o mandado
e término no primeiro ano do préximo mandado. Dessa forma, tenta-se evitar possiveis
prejuizos a propria sociedade e descontinuidade das politicas publicas. A titulo de ilustracéo, o
plano plurianual do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso foi iniciado no ano de
2000 com duracdo até 2003 (primeiro ano do governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva),
a despeito do mandato ter sido inaugurado em 1999 e terminado em 2002. Ademais, 0 plano,
enquanto lei, fixa as politicas pablicas do Estado, conforme ditames e objetivos constitucionais,
centradas na vontade dos segmentos sociais e ndo de partidos politicos, momentaneamente, na

gestdo do aparelho estatal.

Assim sendo, em uma breve anélise das leis dos planos plurianuais, apreendemos que
séo considerados pela doutrina como planos globais e de curto prazo (SOUZA, 2005), porque
determinam a atuacdo do Estado em varias areas socioecondmicas (CLARK, 2001),
objetivando materializar os designios constitucionais de pluralismo e liquidacdo das injusticas

distributivas e socais.

4 OS PLANO PLURIANUAL NOS GOVERNOS DOS PRESIDENTES FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO E LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tendo em vista a determinagao constitucional, os governos dos presidentes Fernando
Henrique Cardoso e Luiz In4cio Lula da Silva implementaram seus planos plurianuais. Assim,
0 capitulo analisara as Leis 9.989/2000 e 10.933/2004.

A lei 9.989/2000, foi promulgada no segundo mandado do governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, ou seja, 0 processo de privatizacdo na nagdo ja havia sido
implementado e o ‘Plano Real’ consolidado, trazendo uma estabilidade relativa a moeda devido
a politica econémica fixado no periodo. Tempos de neoliberalismo regulador implantados no

Brasil, conforme diretrizes estabelecidas pelo Consenso de Washington.

I — o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial
subsequente, serd encaminhado até quatro meses antes do enceramento do primeiro exercicio financeiro e
devolvido para sangdo até o encerramento da sessao legislativa;
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Nos fins do século XX e no inicio do século XXI, as politicas neoliberais de
regulamentacdo passaram a restringir a expansao e a mobilidade do capital. O novo
ambiente mundial de fim da guerra fria, queda do socialismo real e de alta evolucéo
tecnolodgica resultam em pressdes por outras politicas econdmicas ao gosto dos donos
do capital. Os Estados nacionais passam a executar o neoliberalismo de regulacéo
transferindo servicos e atividades & iniciativa privada (via privatizacdo e
desestatizacdo) agora, atraentes ao capital, em face da “reducdo” dos ganhos com a
indUstria bélica da guerra fria e dos avancos cientificos. A tecnologia tornou lucrativo
setores que anteriormente tinham baixa lucratividade, ou ndo tinham, e estavam nas
maos do Estado.

A partir da regulagdo, usada como Unico remédio salvador do mundo e protegida de
grandes contesta¢des pela midia dos “donos do poder” (FAORO, 2000), o Estado
passou a adotar uma nova técnica de acdo na vida econbmica, ou seja, O
neoliberalismo de regulacdo. O poder estatal continuou a intervir indiretamente no
dominio econbmico, através das normas legais (leis, decretos, portaria), e
intermediéria, via agéncias de regulacdo. Diferentemente das empresas estatais, as
agéncias ndo produzem bens nem prestam servicos a populagdo, mas somente
fiscaliza e regula o mercado ditando “comandos técnicos” de expansdo, qualidade,
indicadores de reajuste de precos, etc.

Todavia, é prudente frisar, que a técnica intervencionista de regulacdo permite a
existéncia de algumas empresas estatais, em menor nimero, atuando no dmbito do
mercado. Contudo, sem desempenhar o papel anterior e possuindo uma reduzida
capacidade de ingeréncia na vida econdmica (CLARK, 2008, p. 106).

O Consenso de Washington, surgiu no fim da década de 80 do século passado, em que
el Instituto Internacional de Economia llevo a cabo una conferencia bajo el titulo “Latin
American Adjusment: How Much Has Happened?” (RANGEL; GARMENDIA, 2012, p.43),
realizada na cidade de mesmo nome, estabelecendo a liberdade dos agentes privados lucrativos

da economia e a reducdo drastica da intervencdo estatal direta, seja nos servi¢os publicos, seja

nas atividades econdmicas estratégicas.

[..] € um modelo de estrutura estatal criada em substituicdo ao Estado
Regulamentador, a fim de fortalecer e expandir o setor privado oligopolizado, em
detrimento do Estado e dos direitos sociais, alargando as atividades do setor privado
(assumindo os servicos publicos), aumentando os seus lucros (dilatacdo da pobreza)
e aplicando recursos publicos (reducdo de tributos) em prol dos donos do dinheiro
(AVELAS NUNES, 2012).

Ndo se pode esquecer que as referidas politicas econdmicas, ainda hoje
implementadas, tiveram inicio no governo do Presidente Fernando Collor de Melo (1990 -
1992), mas com o governo Fernando Henrique Cardoso se tornaram uma objecéo e deveria ser

alcancado a qualquer custo, inclusive o social.
A lei 9.989/2000 deixa claro que tem como objetivo primeiro a consolidacdo da

estabilidade econémica, lembramos que antes do ‘Plano Real’ a nagdo enfrentou indices de
inflacdo altissimos retirando o poder de compra do individuo e a capacidade produtiva das
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empresas, sobretudo pequenas e médias. Diante desse quadro, percebe-se a justificativa pela

elaboracdo do plano plurianual referido.

E, assim ele se fundamenta

A economia brasileira se defronta com um novo padrdo de desenvolvimento, baseado
no aumento de competitividade sistémica da economia e das empresas através da
modernizacdo de seu parque produtivo, e na integracdo mais equilibrada com o
mercado externo, mediante a ampliacdo das exportacBes e dos investimentos
produtivos. Para criar condicbes macroeconomias necessarias, é preciso consolidar o
processo de estabilizacdo econdmica. O saneamento patrimonial e financeiro do setor
publico é fundamental para a consolidacdo deste processo e persistira até a plena
recuperacdo da sua capacidade de investimento nas areas consideradas prioritarias.
(ANEXO | da lei 9.989/2000)

Nesse sentido, a citada lei do plano plurianual demonstra qual seria a prioridade a ser
alcancada pelo Estado na consolidagdo da politica econémica. Para tanto, informa claramente

que o Estado deve ser ‘saneado’ a fim de recuperar o seu poder de investir.

E ele segue discriminando outros objetivos, quais sejam, a criacdo de empregos,
combate a pobreza e a desigualdade social, consolidacdo da democracia e dos diretos humanos,

entre outros tantos.

Mais a frente, sobre a politica econdmica a ser utilizada na geracdo de mais empregos,
a lei do plano plurianual (lei n. 9.989/2000) diz que aprofundara o processo de privatiza¢do na
nacdo, incentivara o setor privado no processo produtivo, mas regulard e fiscalizara os agentes

econdmicos.

A adocéo de um novo modelo de desenvolvimento para o Pais, em bases sustentaveis,
requer uma revisdo do papel do Estado. Este deve fortalecer-se como indutor do
crescimento regulador de atividades, sobretudo, as transferéncias ao setor privado.
Neste modelo, a atuagcdo em parceria com a iniciativa privada e outros setores da
sociedade amplia as oportunidades de investimento e de emprego para o Pais.

(--)

S&o essenciais, nessa nova etapa, as a¢des de regulacéo e fiscalizacdo da participacdo
privada, de modo a garantir o atendimento das demandas do consumidor e assegurar
as condigdes de competividade do setor produtivo. O Governo buscara:

. Simplificar o sistema tributario e desonerar a producéo, o investimento e a
exportacao.
. Criar condigdes para que o sistema de crédito se oriente para operacfes de

longo prazo com vistas a reestruturacdo produtiva, crescimento das exportacdes e do
investimento.

) Reforcar a regulacéo e fiscalizac@o da atuacéo privada e dar continuidade ao
programa de privatizagdo. (ANEXO I da lei 9.989/2000)
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Confirma-se, dessa forma, o esfor¢co do governo do presidente Fernando Henrique

Cardoso em implementar as politicas econdmicas neoliberais reguladoras determinadas pelo

Consenso de Washington, e sempre cobradas pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetéario

Internacional.

Por outro lado, o Presidente Luiz Inécio Lula da Silva tem em seu plano plurianual

(Lein. 10.922/2004), como justificativa para as metas e objetivos, suas promessas de campanha

eleitoral de diminuicdo das desigualdades sociais.

Para isso impde alguns objetivos, indicando a importancia do planejamento para o

‘desenvolvimento’ da nacdo, e, quais seriam 0s entraves: pobreza extrema; baixa criacdo de

emprego; barreiras para que os ganhos de produtividade, ndo se transformassem em renda aos

trabalhadores e as suas familias; infraestrutura precaria; degradacdo ambiental, entre outros.

Assim, a diz lei

E, completa

[...] rege a definicdo dos programas prioritarios na area social, dos programas de
investimento em infraestrutura e em setores geradores das divisas necessarias a
sustentacdo do crescimento com estabilidade macroeconémica e de todos os demais
programas e a¢des do Governo. (lei 10.933/2004)

Para implantar esse projeto de desenvolvimento é preciso que o Estado tenha um papel
decisivo, como condutor do desenvolvimento social e regional e como indutor do
crescimento econdmico. (...) Dadas as caracteristicas atuais do Estado, da sociedade
e do sistema produtivo brasileiros, a atividade de planejamento deve ser compreendida
como coordenacao e articulacdo dos interesses publicos e privados no sentido de
minorar a pobreza da populagdo, minimizar as desigualdades sociais e regionais,
redistribuir renda, reduzir o desemprego, superar a escassez de financiamento, reduzir
incertezas e elevar o investimento publico e privado.

()

Um regime macroecondmico estavel baseia-se em trés fundamentos: a) contas
externas sdlidas, ou seja, um saldo em conta corrente que ndo imponha restri¢des
excessivas a politica monetaria nem torne o Pais vulneravel a mudangas nos fluxos de
capitais internacionais; b) consisténcia fiscal caracterizada por uma trajetoria
sustentavel para a divida publica; e c) inflagdo baixa e estavel. (Lei 10.933/2004)

Logo, percebe-se que, em que pese ter uma preocupacdo social mais sélida, a lei do

plano plurianual (lei n.10.933/2002) para o periodo também ndo se esquece de que é necessario

ter equilibrio fiscal para que possa ser implementado. Alias, um dos designios fundantes do

neoliberalismo de regulacéo.
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Depreende-se do plano uma vontade de sair da dependéncia das exportacdes e ao
mesmo tempo se diz que quer incentiva-las. Mas sempre deixa claro que o crescimento depende
de investimentos em infraestrutura, com o fortalecimento da ideia de Estado indutor,

planejador, regulador e fiscalizador.

E, ainda, quando o plano versa sobre a producdo nacional, deixa claro a intengéo de
fomentar a produtividade como a politica econémica destinada a exportacGes e voltada a
preservacdo das posicdes ja adquiridas nos mercados, mas sempre dando énfase a infraestrutura

para implementagdo do objetivo. Assim, Sse encontra no texto:

Os programas e acBes do PPA buscardo potencializar tais tendéncias, elevar a
produtividade, aperfeicoar as vantagens comparativas existentes e impulsionar os
segmentos produtivos com capacidade de afirmacdo competitiva internacional. Sao
necessarios o fortalecimento de setores estratégicos, a preservacdo de posi¢des de
mercado conquistadas e a criacdo de novas oportunidades, por meio da capacitacéo
de grandes, médias e pequenas empresas, nacionais e estrangeiras, e de arranjos
produtivos locais.
Busca-se a expansdo das exportacfes tanto quanto a producdo competitiva com
importacfes. Ambas terdo como suporte programas de investimento em capacidade
produtiva, inovacao, infra-estrutura de servigos a produgdo, bem como projetos de
financiamento e promocéo de exportacfes. (Lei 10.933/2004)
E assim, fazemos uma sintese apertada dos ditos planos, em seus pontos necessarios
para o presente trabalho, levando em consideracdo o crescimento econémico com geracdo de

empregos, ajuste fiscal e melhoria da infraestrutura (mais detalhada posteriormente).

5 A ANALISE DO DISCURSO NOS PLANOS: a infraestrutura

O Direito Econdmico parte do estudo do tratamento juridico dos fatos econdmicos
(politicas econémicas), logo, a interpretacdo que se da a eles se faz através de uma andlise do
discurso sustentado por cada ato praticado por aquele que detém o poder nas tomadas de

decisdes.
Nesta seara, 0s planos plurianuais (leis) acima apontados tém a sua ideologia, e na

visdo de Bakhtin (2009) basta a existéncia dos signos para caracteriza-la, fazendo eles parte da

realidade, seja natural ou social.
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Desta feita os signos ndo saem da fala do interlocutor sem um significado, eles se
transmitem como um fio condutor das relagBes intersociais. A palavra (escrita também) tem

uma dimensdo ideoldgica que ndo é observada comumente no cotidiano.

Bakhtin (2009) afirma que a palavra é transmitida e repassada sem essa percepcao,
contudo, quando ela é posta para fora, vem carregada com uma série de significaces

desenvolvidas ao longo da existéncia social.

As palavras sao tecidas a partir de uma multiddo de fios ideoldgicos e servem de trama
a todas as relag@es sociais em todos os dominios. E, portanto claro que a palavra sera
sempre o indicador mais sensivel de todas as transformagdes sociais, mesmo daquelas
que apenas despontam, que ainda ndo tomaram forma, que ainda ndo abriram caminho
para sistemas ideoldgicos estruturados e bem-formados. (BAKHTIN, 2009, p. 42)

E o discurso ndo difere dessa logica, defende Bakhtin que é impossivel compreender
qualquer forma de discurso citado sem leva-las em conta (BAKHTIN, 2009, p. 154), e aqui 0
autor quer dizer que se deve observar a intencdo do emitente da palavra, o que efetivamente

quis repassar € o que ele espera do entendimento de seu interlocutor.

O exame de todas essas tendéncias da apresentacao ativa do discurso citado deve levar
em conta todas as particularidades dos fenémenos linguisticos em estudo. O fim que
0 contexto narrativo procura alcancar é particularmente importante. A esse respeito,
o discurso literario transmite com muito mais sutileza que os outros todas as
transformacdes na inteorientagdo socio verbal. O discurso retorico, diferentemente do
discurso literario, pela propria natureza da sua orientacdo, ndo é tdo livre na sua
maneira de tratar as palavras de outrem. Ele tem, de forma inerente, um sentimento
agudo dos diretos de propriedade da palavra e uma preocupagdo exagerada com
autenticidade. A linguagem judicial intrinsecamente assume uma discrepancia nitida
entre o0 subjetivismo verbal das partes num processo e a objetividade do julgamento.
A retdrica politica é analoga. E importante determinar o peso especifico dos discursos
retérico, judicial ou politico na consciéncia linguistica de um dado grupo social huma
determinada época. (BAKHTIN, 2009, p. 159)

Dessa forma, a analise do discurso traz uma oportunidade de compreender o que foi
efetivamente apresentado pelos dois planos, ja que ambos foram confeccionados em momentos
distintos da economia nacional e mundial, apesar de utilizar o mesmo instrumento na expressao

da linguagem, digo, a lei do Plano Plurianual.
Constata-se que o plano referente a Lei 9.989/2000 (do governo do presidente

Fernando Henrique Cardoso), adota um Estado Regulador em seu discurso escrito, deixando

claro que a parceria com o setor privado é o caminho a ser seguido na busca da ‘eficiéncia
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estatal’, bem como da reducdo de sua presenca no dominio econémico e social, sendo um dos

objetivos centrais.

Mesmo quando versa das questdes sociais, sendo reconhecida no dito plano como um
dos problemas graves da nagéo, verifica-se que a intervencdo do Estado deve ser modificada,
ou melhor dizendo, ser eficiente, via regulacéo, deixando ao setor privado as incumbéncias dos
poderes publicos de atuacdo direta no campo econdmico e nos servigos publicos, devendo o

Estado prioritariamente regular e fiscalizar.

E, do mesmo modo se verifica na Lei 10.933/2004. Apesar do discurso social agudo e
carregado, ele ndo foge da logica neoliberal reguladora do governo anterior. E aqui,

encontramos pontos de extrema similitude com aquele (Lei 9.989/2000).

Mais uma vez, se da extrema importancia a eficiéncia estatal, como se os valores de
eficiéncia pudessem ser aplicados no setor puablico da mesma forma que se aplica ao setor
privado, ou seja, enquanto na iniciativa privada busca-se a eficiéncia pautada na diminuicao
dos custos e aumento dos lucros; a eficiéncia estatal, com base no texto constitucional, deve ser
buscada para alcangar a justica social, tal como preconizado no fundamento da ordem
econdmica descrita no caput do artigo 170 da Constituicdo de 1988; bem como objetivo da

Republica brasileira (construir uma sociedade livre, justa e solidaria - Art. 3°, | da CR).

Em diversos momentos dos 02 (dois) planos (Leis), os discursos inferidos ndo sao
diferentes, basta consultar suas redacdes. Identifica-se o discurso neoliberal regulador ditado
pelo Consenso de Washington, seja na Lei n. 9.989/2000 do governo do Presidente Fernando

Henrique Cardoso, seja na Lei 10.933/2003 do governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Para efeito de comprovacao das afirmac6es acima, ambas as leis analisadas entendem
com um dos principais gargalos para o crescimento econdmico modernizante (BERCOVICI,
2005), usado indevidamente como sinbnimo de desenvolvimento, € a precariedade de

infraestrutura. E ambos trazem solucdes idénticas ao problema.

O primeiro Plano, do Presidente Fernando Henrique Cardoso, deixa claro que a

parceria com a iniciativa privada é o caminho a ser seguido.
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O esforco de investimento para o desenvolvimento regional ndo é mais uma tarefa
exclusiva do Governo Federal. Repousa sobre um arranjo de parcerias publico-
privadas com a participacdo de todas as esferas de governo. A realizacdo destes
investimentos irradia externalidades favoraveis a atracdo de empreendimentos
produtivos. (ANEXO | da Lei 9.989/2000)

Ja no segundo Plano, do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a questédo é colocada de
forma mais sutil, contudo, com uma leitura mais atenta se observa que a iniciativa privada sera

chamada para participar na melhoria da infraestrutura.

DIRETRIZES

1. Aperfeicoamento e consolidagdo dos marcos regulatérios dos setores de
infraestrutura;

()

12. Fortalecimento dos papéis do Estado como planejador, definidor, regulador e
fiscalizador nos setores de infraestrutura. (ANEXO | da Lei 10.933/2004)

Tais diretrizes foram projetadas pelo governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
nos anexos da Lei n. 10.933/2004, quando versou sobre o grau de investimento para as parcerias
publico-privadas, exemplificando, o programa 0224, que trata da exploracdo da infraestrutura
de transporte rodoviario e ferroviario cujo objetivo é o de melhorar as condicGes de trafego das
rodovias e ferrovias federais mediante sua concessao a iniciativa privada ou pela transferéncia
de sua administracdo aos Estados (Anexo Il da Lei 10.933/2004).

O mesmo € constatado quando se trata da disponibilizacdo dos agentes financeiros
estatais para que atuem conjuntamente com o sistema financeiro privado, o fomento da

infraestrutura é um dos destaques:

O Brasil disp8e de plenas condicBes para dar viabilidade financeira aos projetos de
investimento do PPA. Conta com importantes fundos de pensdo, inclinados ao
emprego criterioso de recursos em bons projetos de longo prazo. E conta com um
grupo de experientes agéncias especializadas em fomento (BNDES, Banco do
Nordeste, Basa, Finep), e com grandes bancos estatais (Banco do Brasil, Caixa
Econbmica Federal), com ampla insercdo em todos os segmentos do sistema
financeiro nacional. Sem prejuizo de suas fungoes tradicionais, esses bancos devem
assumir de forma integral suas funcBes como agéncias de desenvolvimento
econdmico. O conjunto do sistema financeiro publico deve agir de forma coordenada,
e de forma harmoniosa com o sistema financeiro privado, buscando disponibilizar
recursos as atividades estratégicas ao desenvolvimento, em particular as atividades de
investimento em bens e servigos de exportacdo e competidores com importacfes, em
infra-estrutura produtiva e no financiamento da casa prdpria. (ANEXO | da Lei
10.933/2004)
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Do mesmo modo, quando a Lei acima trata da politica fiscal, o plano informa que o
Estado deve manter a inflagdo baixa e estavel, incorporando uma politica de inser¢do social,
através do consumo, bem como uma consisténcia fiscal, a fim de garantir o pagamento da divida
publica. Isso é visto no programa 0773, que trata da Gestdo da Politica de Administracéo
Financeira e Contabil da Unido priorizando a economia de verbas estatais (dinheiro) para

pagamento de divida pablica, em detrimento, logicamente, de investimentos em infraestrutura.

[...] para a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro da Unido, mediante
administracdo da execucdo financeira dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
do endividamento publico nacional e da recuperacdo dos haveres financeiros e
mobilidrios da Unido geridos pelo Tesouro, de modo a propiciar a obtencdo do
superdvit primario estabelecido no Anexo das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, com o objetivo de proporcionar o alcance de uma relagcdo divida
publica/PIB que garanta a solvéncia do setor publico (ANEXO Il da lei 10.933/2004)

O cunho neoliberal regulador nos discursos das 02 (duas) leis dos Planos Plurianuais
estudadoss se difere na forma escrita, tendo em vista que ha uma prioridade em ambos na
manutencdo do Estado como ente regulador e ou incentivador da iniciativa privada, reduzindo
aquele a uma missao fiscalizadora dos servigos publicos privatizados e indutor da economia
(reducdo de tributos, creditos publicos, compras estatais), cabendo ao setor privado, sobretudo
lucrativo, o protagonismo do processo produtivo. Apesar das diferencas tedricas e praticas nas
politicas neoliberais reguladoras dos ditos governos, o0 mesmo paradigma foi seguido para o
setor de infraestrutura, conforme verifica-se nas 02 (duas) leis dos planos plurianuais
pesquisadas. Ademais, ndo se cogitou em reversdo das privatizacbes, mas sim na sua
manutencdo e dilatacdo, disserto com novos marcos juridicos, via concessdo, permissao e

contratos de parcerias publica e privada, assim como na permanéncia das agéncias de regulacéo.

6 A POLITICA ECONOMICA ADOTADA NOS DOIS PLANOS PLURIANUAIS

As politicas econdmicas adotadas pelos 02 (dois) planos plurianuais analisados sdo
tipicas de um Estado neoliberal regulador, apesar dos mesmos apresentarem peculiaridades
proprias e diferencas em suas acles, principalmente no campo social e assistencial, via
programas aos individuos que estdo na linha da pobreza ou abaixo dela, bem como no campo
econémico com crédito estudantil, habitacional e ao pequeno agricultor rural, isso no tocante a

Lei do Plano Plurianual do presidente Luiz Inacio Lula da Silva.
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Em nome de uma suposta eficiéncia privada, o Estado passa a diminuir sua atuagao
direta para ser somente um agente regulador e indutor. Existe uma prioridade para as
privatizacGes; tudo, bem ao gosto dos capitais neocolonialistas em tempos pds-modernos na

Ameérica Latina.

Desse ponto de vista, o dilema latino-americano ndo nasce da incongruéncia entre o
sistema compartilhado de valores ideias e a praxis social (como foi descrito, com
referéncia aos Estados Unidos, por Myrdal e Hollingshead). Ele provém da mais
profunda necessidade historica e social de autonomia e equidade. Isso significa que
as alternativas politicas efetivas deixam uma margem estreita para as opgoes coletivas.
(...) Sob as condigdes econdmicas, socioculturais e politicas dos paises latino-
americanos essa alternativa implica a implantacdo e aperfeicoamento de um novo tipo
de capitalismo de Estado, capaz de ajustar a velocidade e a intensidade do
desenvolvimento econdmico e da mudanga sociocultural aos requisitos da “revolugéo
dentro da ordem social”. (FERNANDES, 1975, p. 31)

Assim, o Estado ndo sé mantém as privatizagGes de suas empresas (telefonia, energia,
agua e esgoto), como também projeta novas transferéncias aos particulares dos seus servicos
publicos e atividade econdmicas estratégicas, seja por meio de concessdes e permissdes, seja
através de parcerias publico-privadas. Incluindo o outros setores da infraestrutura (estradas,
portos, aeroportos), essenciais a economia, ja que possibilita o exercicio da soberania
econémica do Estado na medida que influenciam decisivamente na cadeia produtiva interna e

viabiliza a dignidade humana.

O texto constitucional de 1988 ndo rechaca outros modos de producdo, apesar de
admitir o capitalista (CLARK; CORREA; NASCIMENTO, 2013), sendo inclusive ele
prevalente. Alias, a nossa Constituicdo Econdmica e outros comandos da Lei Maior ndo
despede o Estado de suas missdes constitucionais, direta e indiretamente, de intervengdo no
dominio socioeconémico, a fim de modificar nossa conservadora, injusta e autoritéria realidade

nacional.

Ademais, no dia a dia da nacdo, o Estado o tempo todo é chamado a atuar na vida
econdmica e social, por intermédio da politica monetaria e de crédito, na protecdo da industria
nacional contra os produtos importados, na inducdo do mercado interno, via empréstimos dos
bancos estatais e compras publicas, bem como na melhoria dos servigos essenciais de agua,
educacdo e salde, etc. Assim sendo, ndo podem os ditos planos plurianuais
desconstitucionalizar as fungdes estatais reduzindo o seu papel realizador atraves da

decapitacédo dos seus instrumentos de atuacao, entre eles, a infraestrutura.
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Depreende-se dos textos das leis dos planos plurianuais que, em que pese exista énfase
em um discurso social, diga-se de passagem, em ambos a questdo da desigualdade social é
tratada, na verdade o que se constata € a manutencdo de politicas econdmicas reguladoras

priorizando o mercado.

Todavia, alertamos, que o neoliberalismo possui varias facetas constituidas atraves dos
tempo, devido as disputas entre capital e trabalho, estudadas por inUmeros doutrinadores do
Direito Econdmico como: SOUZA (2005), CLARK (2008), AVELAS NUNES (2011),
CORREA (2011), CAMARGO (2014), dentre outros, assim sendo, o neoliberalismo regulador
tem acdes e efeitos diferenciados, mas os dois planos pesquisados possuem em comum a

priorizacdo do capital nas atividades produtivas e reducdo do Estado empresario.

O neoliberalismo regulador projetado pelo plano plurianual do presidente Fernando
Henrique Cardoso possui uma intersecdo dependente com o capital financeiro internacional,
reduzida preocupacdo com os produtores nacionais e com os programas sociais, contudo sempre
focado nas necessidades das grandes empresas (exportadoras ou néo) e no fiel pagamento da
divida publica, sendo assim a infraestrutura deveria ser melhorada/ampliada pelas méos do setor

privado.

Ja o neoliberalismo regulador fixado na lei do plano plurianual do governo do
presidente Luiz Inécio Lula da Silva, é chamada de neodesenvolvimentista (BOITO JR;
BERRINGER, 2013), apesar de preservar a crenca do mercado e o papel regulador e
fiscalizador do Estado, perseguindo sempre a estabilidade inflacionaria e o pagamento da divida
publica, como anteriormente, inseriu-se em suas politicas publicas programas socioeconémicos
fomentadores da economia interna e de setores sociais excluidos. Esse novo
desenvolvimentismo (BRESSER-PEREIRA, 2013), bem diferente daquele de meados do
século passado, todavia, ndo mexe nas estruturas erguidas pelo neoliberalismo regulador, pelo

contrario, o perpetua.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das diretrizes estabelecidas no Consenso de Washington, em que pesem

permitirem uma diferenciada intervencdo do Estado na economia (reguladora), fixa bem claro
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quais os sacrificios deveriam ser realizados para uma boa politica econémica pré mercado. E o

Brasil ndo segue um caminho diferente das demais nagOes Latinas Americanas.

Observou-se no trabalho que os Planos Plurianuais de governos, os quais dizem ter
uma ideologia diferente, quais sejam, conservadora liberal e ‘progressista’, na verdade prezam,
através dos seus discursos, pela continuidade da manutencéo da politica neoliberal reguladora
(sobretudo na infraestrutura), ja que ambos planos plurianuais tém como prioridade o
‘afastamento’ da intervencdo direta do Estado no dominio socioecondmico, inclusive dos
servigcos essenciais, em nome da eficiéncia e do crescimento modernizante, seguindo
logicamente a cartilha do capital internacional e de seu neocolonialismo. Contudo, como
alertamos, logo no final do Gltimo topico, existem diferencas teoricas e praticas existentes, fora
do alcance do objeto do trabalho, entre o neoliberalismo regulador dependente da lei do plano
plurianual do presidente Fernando Henrique Cardoso e o neoliberalismo regulador
neodesenvolvimentista da lei do plano plurianual do governo do presidente Luiz Inécio Lula da

Silva.

Neste diapasédo, podemos concluir que o interlocutor do discurso sabe utilizar os signos
de forma que aquele que o recebera ja tenha pré-definida a sua resposta ou a sua interpretaco
daquele texto. Todavia, ainda precisamos pesquisar as leis dos planos, (ainda mais) para
detectar sua linguagem e na sua aplicacao se diferenciam, bem como se estdo materializando o

nosso texto constitucional

Ademais, a partir da analise das 02 (duas) leis dos planos plurianuais, pode-se
depreender qual € a verdadeira politica econdmica adotada por ambos o0s governos, e a forma

de interpretacdo para um mesmo diagnostico (infraestrutura da nacao).
Constatou-se tambem como essa politica é contraria ao texto constitucional, pois que
além de reduzir drasticamente as fungdes do Estado também ndo permite que os diversos

segmentos sociais antagdnicos, interlocutores necessarios ao discurso, participem efetivamente

da construcdo e fiscalizacao dos planos.
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