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XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

DIREITO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apresentacao

A presente obra decorre do diuturno trabalho realizado pelo Conselho Nacional de Pesquisae
P6s-Graduacdo em Direito (CONPEDI) que redne os pesquisadores da area do Direito e
organiza 0s maiores eventos académicos ligados a Ciéncia Juridica.

No XXIV Congresso do CONPEDI, realizado em novembro de 2015, e sediado por
Instituicdes de Ensino em Belo Horizonte (Universidade Federal de Minas Gerais,
Universidade FUMEC e Escola Superior Dom Helder Camara), néo foi diferente, pois o
evento contou com a participacdo de mais de 2.000 professores e pds-graduandos em Direito
gue apresentaram artigos em 69 Grupos de Trabalho e posteres.

Coube aos professores signatérios a Coordenacéo do Grupo de Trabalho intitulado "Direito,
Plangjamento e Desenvolvimento Sustentavel |".

Com efeito, no dia 13 de novembro de 2015, os onze artigos selecionados, apés avaliacdo
feita por pares, pelo método double blind review, pelo qual cada artigo é avaliado por dois
pareceristas especialistas na area com elevada titulacdo académica, foram apresentados
oralmente os trabalhos por seus autores e, como forma de dar publicidade ao conhecimento
cientifico, compdem o presente livro.

A qualidade dos textos € indiscutivel, fato que pode atestado pelo leitor e nessa linha
passamos a apresenté-| os.

O primeiro artigo intitulado "A (in)efetividade do Termo de Ajustamento de Conduta como
instrumento extrajudicial de pacificacdo de conflitos ambientais no processo de despoluicéo
da Baia de Guanabara’, de autoria de Tatiana Fernandes Dias Da Silva, faz uma andlise do
Termo de Ajustamento de Conduta como instrumento extragjudicial de pacificacédo de
conflitos ambientais, com énfase nagueles firmados com 0 objetivo de auxiliar no processo
de despolui¢do da Baia de Guanabara, localizada no Estado do Rio de Janeiro, com vistas aos
Jogos Olimpicos de 2016.

O segundo, de autoria de Marcelo Dos Santos Garcia Santana e Eraldo Jose Brandéo,
intitulado "A inobservancia dos principios da ecoeficiéncia e da responsabilidade



compartilhada: estudo de caso do descarte dos extintores veiculares a luz da Politica
Nacional de Residuos Solidos', tem por objeto a andlise da destinacdo do descarte dos
extintores veiculares BC e ABC, conforme previsdo da Resolucdo CONTRAN n. 157/2004,
gue parece violar os principios mais elementares da Politica Nacional de Residuos Solidos,
pois contraria 0 que preceitua o Principio da Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de
Vida dos Produtos, onde se prevé a necessidade de implementacdo de politicas destinadas a
minimizar o volume dos residuos sdlidos e rejeitos gerados, e o Principio da Ecoeficiéncia,
gue informa ser imprescindivel a utilizacdo de técnicas e métodos que ndo onerem a
gualidade de vida e 0 meio ambiente e na reducdo do impacto ambiental causado pelo
COoNsumo.

Na sequéncia, o artigo, "A Reserva Indigena Raposa Serra do Sol: direito ao

desenvolvimento sustentavel dos indigenas versus direito de exploracdo da atividade
econdmica dos rizicultores', escrito por Elaine Freitas Fernandes Ferreira, demonstra que os
povos indigenas sofrem com invasdes a suas terras, intensificadas pela atividade econdmica
exploratoria e pela omissdo do Estado. Assim, embora com a demarcacéo reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal, a Reserva Indigena Raposa Serra do Sol sofreu com a macica
exploracdo da rizicultura, desrespeitando direitos constitucionais garantidos dessa

comunidade.

De autoria de Antdnio Carlos Efing e Francisca Edineusa Pamplona, o quarto trabalho - "A
tutela legal do cidaddo vulneravel e politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
sustentével"- aborda a protecdo legal dos cidadaos consumidores vulneraveis e as relacdes
juridicas de consumo estabelecidas nas sociedades contemporéneas, bem como a
implementac&o de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel por meio da
atuacdo dos agentes estatais e da sociedade civil organizada.

O quinto artigo "Aspectos juridicos do pagamento por servicos ambientais no Brasil”,
apresentado por Mariana Gomes Welter e Patricia Campolina Vilas Boas, analisa os
conceitos disponiveis e 0s principais objetivos do instituto denominado Pagamento por
Servigcos Ambientais PSA ou Ecossistémicos, partindo da andlise das normas existentes,
como o0 novo Codigo Florestal e do mapeamento dos principais projetos de lei apresentados
na Camara dos Deputados e no Senado, que versem sobre 0 tema e conseguentemente
fomentam na seara ambiental o principio do protetor-recebedor.

Posteriormente, intitulado "Desenvolvimento, intervencdo do Estado, normalizacdo e
fracasso", o estudo desenvolvido por Pedro Miron de Vasconcel os Dias Neto e Andre Studart
Leitdo aborda que a garantia do pleno exercicio e do progressivo reforgo do direito ao



desenvolvimento exige a intervencéo do Estado como mediador e normalizador da atividade
econdmica e das relagdes juridicas, em especia na seara ambiental.

Com o tema "Ecodesenvolvimento: uma abordagem sob o contributo de Ignacy Sachs’, o
sétimo artigo escrito por Daiana Felix de Oliveira e Luciana de Vasconcelos Gomes
Monteiro traz interessante andlise da temética a partir do livro autobiogréfico de Sachs "A
terceira Margem: em busca do ecodesenvolvimento”. Ao dispor de sutis apontamentos sobre
0 ecodesenvolvimento, o artigo desperta para uma realidade gque requer planejamento, bem
como, responsabilidade para com o fator desenvolvimento (econémico, social, politico,
cultural), enquanto atributo essencial para a compreensdo de um desenvolvimento sustentéavel.

A partir de inédita abordagem, Orides Mezzaroba e José Fernando Vidal De Souza propdem,
em seu artigo "O saber ambiental x positivismo juridico: desafios e perspectivas para a
construcéo de novos paradigmas’, examinar o papel do positivismo juridico na realidade
brasileira e 0 seu confronto com as questdes ambientais. Por primeiro, vé-se que o direito
positivo atende plenamente aos anseios epistemol 6gicos da ciéncia moderna a medida que
ordena a dicotomia Estado/sociedade civil, mediante a pratica econbmica capitalista
globalizada. De outro lado, no entanto, a complexidade ambiental faz surgir as dicotomias e
exige uma resposta que ndo se satisfaz com as explicagdes do positivismo juridico, pois 0 seu
objeto é conglobante e identifica o ser no mundo e ndo o toma como a ideia de uno,
individual ou absoluto.

O nono trabalho que a presente obra foi desenvolvido por Luiz Otavio da Silva e Vamir
César Pozzetti, sob o titulo "O uso dos tributos para a protecdo do meio ambiente”, os
referidos autores prop8e uma analise da politica tributaria como instrumento estatal de
controle das atividades econdmicas, especiamente aquelas que acabam agredindo o meio
ambiente. Assim, dentre 0os mecanismos que 0 Estado possui para controlar a economia,
destaca-se a imposicdo tributéria que, através do instituto da extrafiscalidade dirige
comportamentos e estimula agdes; as quais podem ser direcionadas pré meio ambiente e,
através destas, manter-se 0 desenvolvimento econdmico, diminuindo 0s seus impactos
negativos sobre 0s recursos ambientais.

O décimo artigo traz tema atual e preocupante, em especial pela catéstrofe ambiental ocorrida
na cidade de Mariana, Minas Gerais, com o rompimento de barragem de contencéo de
rejeitos resultantes da atividade mineradora. Intitulado "Os contrastes da mineracéo e a busca
do desenvolvimento sustentéavel a partir da implementacdo de medidas mitigadoras e de
préticas voluntérias', o estudo realizado por Romeu Faria Thomé da Silva e Vinicius Diniz e
Almeida Ramos tem por objetivo apontar os contrastes da mineracéo, atividade que, se por



um lado propicia inUmeros beneficios econdémicos e sociais ao Pais, também acarreta
impactos negativos ao meio ambiente e as comunidades direta ou indiretamente afetadas.
Avalia-se, em especial, o licenciamento ambiental como instrumento habil a minimizar os
efeitos indesgjados da exploracdo mineral, com destaque para as medidas mitigadoras e
compensatorias impostas aos empreendimentos que buscam a regul arizacéo socioambiental.

O livro se encerra com o artigo "Reflexos da sustentabilidade e da solidariedade ambiental:
desenvolvimento e soberania estatal em jogo”, de autoria Artur Amaral Gomes, que a partir
de sua andlise, identifica a crise ecoldgica como problemética que assola todo o planeta,
razdo pela qual evidencia a existéncia de uma espécie de solidariedade que néo pode ser
afastada, a solidariedade ambiental. Como consequéncia desta, € evidente que o passo inicial
para o lancamento de quaisguer diretrizes ambientais € o estabel ecimento de uma cooperagéo
internacional entre Estados.

Como se observa, o presente livro propde uma grande reflexéo sobre arelacéo entre atividade
econdmica, meio ambiente e o papel do Direito.

De fato, o desenvolvimento sustentavel somente sera possivel a partir de um planejamento
juspolitico que atenda, de um lado, as demandas socioecondmicas €, de outro, na mesma
importancia, a preservacdo e recuperacdo de bens ambientais imprescindiveis para a
manutencdo de ecossi stemas fundamentais para a vida humana, dafauna e flora.

Desglamos, pois, boa leitura a todos!

Prof. Dr. Elcio Nacur Rezende

Prof. Dr. José Fernando Vida De Souza

Prof. Dr. Lucas De Souza Lehfeld



ASPECTOS JURIDICOS DO PAGAMENTO POR SERVICOSAMBIENTAISNO
BRASIL

LEGAL ASPECTSOF PAYMENT FOR ENVIRONMENTAL SERVICESIN BRAZIL

Mariana Gomes Welter
Patricia Campolina Vilas Boas

Resumo

O presente artigo objetiva analisar os conceitos disponiveis e 0s principais objetivos do
instituto denominado Pagamento por Servicos Ambientais PSA ou Ecossistémicos, partindo
da andlise das normas existentes e do mapeamento dos principais projetos de lei apresentados
na Camara dos Deputados e no Senado, que versem sobre o tema. Pretende-se investigar se
os sistemas de PSA podem ser reconhecidos como uma politica publica ambiental valida, em
consonancia com as previsdes constitucionais e com os principios do Direito Ambiental, bem
como se podem auxiliar na conservagao e uso sustentavel dos ecossistemas. Para tanto, parte-
se do principio de que a l6gica dos sistemas de PSA € muito distinta daquela que predomina
em nosso sistema normativo ambiental vigente, uma vez gque as normas ambientais, em sua
grande maioria, sdo baseadas em mecanismos de comando e controle. A légica do PSA, ao
contrério, ndo € pautada no estabelecimento de punicdo por atos prejudiciais ab meio
ambiente, mas sim na busca de estimulo e contrapartidas financeiras a condutas
ambientalmente desejaveis. Nesse sentido, os sistemas de Pagamento por Servicos
Ambientais seriam uma inovagdo, se comparados aos sistemas de comando e controle, tendo
como premissa ndo a internalizagéo das externalidades negativas, mas das agdes positivas;
além do reconhecimento do valor social e econdmico de atividades que proporcionem a
conservagdo e uso sustentével dos ecossistemas e dos seus servicos.

Palavras-chave: Melo ambiente, Aspectos legais, Servigos ambientais

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze the concepts available and the main objectives of the institute
called Payment for Environmental Services (PES) and Ecosystem, based on an analysis of
the regulatory system and mapping key bills introduced in the Brazilian House of
Representatives and the Senate, which deal about this subject. We intend to investigate
whether the PES systems can be recognized as a valid environmental public policy, in line
with the constitutional norms and the principles of environmental law, and if they can
contribute in the conservation and sustainable use of ecosystems. Therefore, we start from
the assumption that the PES systems logic is different from that which prevailsin our current
environmental regulatory system, since environmental standards are mostly based on
command and control rules. The PES logic, in contrast, is not guided in setting punishment
for harmful acts to the environment, but in the establishment of encouragement and financial
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return to environmentally desirable behavior. In this sense, the systems of Payment for
Environmental Services would be an innovation when compared to command and control
systems, under the premise of not internalizing the negative externalities, but the positive
actions; beyond the recognition of the social and economic value of activities that enable the
conservation and sustainable use of ecosystems and their services.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environment, Legal aspects, Environmental services
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1 — INTRODUCAO

O presente artigo tratara dos aspectos juridicosneetes a pratica de servigos
ambientais ou ecossistémitorso Brasil, identificando, para tanto, a conceifitacos
fundamentos legais, as normas em vigor em nossmangento juridico que disponham sobre
esses servicos, 0s projetos normativos em tramatis nelevantes sobre o tema e algumas
experiéncias verificadas no Brasil.

A relevancia do assunto esta relacionada com aipridpportancia da preservacao e
protecdo do meio ambiente e da diversidade bid)gitsto que nem todos 0s recursos
naturais sao renovaveis e todos sao finitos, squndqga se pode perceber a escassez de alguns
deles em nossas sociedades.

Nesse sentido, a manutencado da diversidade bial@égiastitui um servico ambiental
pelo qual muitos estdo dispostos a pagar (Govermygstidores, Organizacdes N&o-
Governamentais, entre outros), ao mesmo tempo enowfuos (particulares) estdo dispostos
a receber.

Ademais, presenciamos um movimento de aumentotdmesse e envolvimento das
pessoas com a protecdo do meio ambiente, e darwgAtstgradativa de uma consciéncia
coletiva no sentido de que a manutencao da bicldamte, ao invés da sua exploracdo, pode
constituir uma fonte de renda.

Ainda nesse sentido, verifica-se que acdes de adona&ncontrole, meramente
coercitivas, ndo tém sido suficientes, ou eficiemiara coibir a pratica de acées/omissdes que
contribuem para a diminuicdo gradativa, e que poidetasive levar ao exterminio de alguns
ecossistemas brasileiros. De modo que politicasciceladas ao pagamento por servigcos
ambientais sdo apontadas como uma opcéo viavelaparaelhoria da gestdo do patrimoénio
ambiental.

As acBes de comando e controle sdo baseadas mdpjmido poluidor-pagadr
acolhido pela Lei federal 6938/1981, que dispdeesalPolitica Nacional de Meio Ambiente,

LA utilizacdo da terminologia “servicos ecossisté@sicé defendida por Edis Milaré (2013) como mais
adequada, no lugar da expressdo “servicos amisgntam que pese essa segunda expressao haver se
popularizado mais em nosso ordenamento juridicotaeémos, no entanto, ao longo desse trabalh@rasséo

mais difundida nas doutrinas, que seria “servignbiantais”.

2 Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente vida(...)VIl - & imposicdo, ao poluidor e ao presladia
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danosadasse, ao usuério, da contribuiciela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econdmicos. ( art\Pda Lei 6.938/1981, que dispde sobre a Palihlacional

do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de forggl aplicagdo, e d& outras providéncias.)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecdokrmente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-sBaaler Publico e a coletividade o dever de defead&-|
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assim como pela Constituicdo Federal de 1988, slegun qual o poluidor devera ser
responsabilizado pelos custos ambientais associdoa atividade econdmica. E a chamada
internalizacdo das externalidades negativas ounadieacdo dos prejuizos causados pela
deterioracdo ambiental. O termo externalidadesifgignque, embora os efeitos negativos
sejam resultantes de processos produtivos inteteadeterminadas atividades, eles acabam
por ser percebidos externamente, por toda uma\idbade.

Segundo MILARE (2013), o termo externalidades é reggdo para explicar os
efeitos negativos ao meio ambiente, decorrenteteti¥minadas atividades econdémicas, que
sdo percebidos pela coletividade, ao contrario wwo| que é percebido pelo produtor
privado.

Assim, 0s custos sociais externos que acompanh@oresso de producao deveriam
ser internalizados; ou seja, 0s custos resultalagmluicdo devem ser assumidos por aquele
gue empreende atividades potencialmente poluidbtas, se ao invés de causar resultados
negativos ao meio ambiente, determinada atividemeer resultados positivos, propiciando
a conservacao da biodiversidade?

Nesse caso, verifica-se uma inversao da légicaroheipio do poluidor-pagador,
deixando entrever um novo principio que seria opdatetor-recebedor, segundo o qual
poderdo ser internalizadas as externalidades ymsitireconhecendo-se o valor social e
econdmico de atividades que proporcionam a cong@ova uso sustentavel dos ecossistemas
e dos seus servi¢os, bem como a importancia deterag@o da biodiversidade.

Esse novo principio, teria como principal objetisegundo MILARE (2013), evitar
que o “custo-zero” dos servicos e recursos natuesiabe levando a um sistema
mercadolégico de exploracdo sem limites do meioiam. E para que se busque uma
valoracdo do meio ambiente com mais efetividadea seais produtivo incentivar praticas
positivas do que punir condutas danosas, por neiapticacdo de sancdes que em grande

parte das vezes ndo geram os efeitos esperados.

Ou seja, ao invés de coibir a geracéo de exteatdilnegativas no processo
produtivo, incentivar-se-iam as positivas por nidgonormas promocionais.
Seria como que uma consequéncia do principio doidqmtpagador, ou
melhor, do usuério-pagador: aquele preserva oupesauo0s Servigcos
ambientais, geralmente de modo oneroso aos préptergsses, tronar-se-ia
credor de uma retribuicdo por parte dos benefasamlesses mesmos

preserva- lo para as presentes e futuras gerggde§.3° As condutas e atividades consideradmgae ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisioas juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigag&o de reparar os dausados. (art. 225, § 3° da Constituicdo Feder2b@s)
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servigos, sejam pessoas fisicas ou juridicas, s¢jatado ou a sociedade
como um todo. (MILARE, 2013, p. 271)

A importancia de se fomentar iniciativas de prestage servicos para conservacao
da biodiversidade estd, sobretudo, no fato delaymosaracteristicas unicas, nao podendo ser
substituida. Por exemplo, ndo h4 como reverteooggso de extingdo de um espécime e/ou
espécie. Assim, de modo a incentivar acfes voltadastecdo da biodiversidade e do meio
ambiente, podem ser empregadas politicas de geaiifo a preservacao.

Partindo-se dessa premissa, iniciativas de remg@engor servicos ambientais estao
se desenvolvendo no mundo inteiro, e ndo poderidifsgente no Brasil. No caso brasileiro,

0 que se verifica é que ainda ndo foi promulgada norma federal que institua, em nivel
nacional e de forma sistematizada, uma politicaatgicos ambientais, com regras claras,
aplicaveis em todo territério brasileiro. Entretaniormas e programas esparsos, em ambito
federal, estadual, e mesmo municipal, ja apontara panicio de uma regulamentagdo do
tema.

Ainda assim, a remuneracao pela pratica dessegaerninda esbarra em limitacdes
orcamentarias, sendo muitas vezes subjugada eadaest segundo plano em raz&ao de outras
pautas consideradas prioritarias. Além do maigptia uma discusséo principiolégica quanto
a correcdo e legalidade de se incentivar atividagesonservacdo ambiental, em troca de
recompensa financeira, quando na verdade, comeifweconstitucional, tanto o poder
publico quanto a coletividade tém o dever de prpelr meio ambiente equilibrado.

Por isso a importancia de discussédo e a formacgoesiguisas consistentes sobre
esse tema, bem como a regulamentacdo das suaphasgsologicas e conceituais por meio
de normas especificas. Acredita-se, que a partregalamentacdo dessa pratica, sera mais
facil garantir um maior direcionamento de recurgoblicos, bem como o desenvolvimento

de politicas publicas destinadas a remuneracas pelwicos ambientais.

2 — DELINEANDO UM CONCEITO PARA O PAGAMENTO POR SER VICOS
AMBIENTAIS

Para se compreender o conceito desse institutardeado Pagamento por Servigos
Ambientais - PSA, terminologia que adotaremos nagigo, deve-se partir da premissa de
que servicos realizados em prol do meio ambienteetem a externalidades positivas, ao

contrdrio de agbBes que geram degradacdo ou pol@gdmental, o que nos remete a
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externalidades negativas. Segundo ALTMANN (2010ganhecimento da importancia dos
servigos ambientais por meio da sua valoracaofsigna a internalizacao das externalidades
positivas.

Em um primeiro momento, esses servicos podem sapreendidos como nao
passiveis de remuneracgdo, ja que as sociedadesrtemghercebé-los como livres, providos
gratuita e indefinidamente pelo meio ambiente amwdns. Ocorre que, para ALTMANN
(2010), diante da constatacdo de que esses sepacesn se tornar escassos, e de que 0s
mecanismos de comando e controle sdo insuficigraies garantir o seu provimento, alguns
paises passaram a adotar experiéncias de remun@elgdnanutencdo dos mesmos.

Ao tratar das primeiras iniciativas nesse sentidweeitavel mencionar a experiéncia
da Costa Rica, pais que acabou criando uma invaigioneira de Pagamento por Servigos
Ambientais, com a cobranca de uma taxa sobre aupumsle gasolina e de agua, repassada
aos proprietarios que preservassem as florestapaiy medida que foi eficiente na
diminuicdo do quadro de desmatamento local.

No modelo proposto pela Costa Rica foi criado uogRima dd?agos por Servicios
Ambientales — PPSAnstrumento que possibilitou o pagamento diretpr@prietarios em
escala nacional, contemplando trés modalidadessdeda terra (conservacao de florestas,
reflorestamento e agrofloresta). Esse instrumemttbém levava em conta quatro tipos de
servicos ambientais, tendo a compensacao dirigadéo ta servicos individuais como a
servicos coletivos.

Trata-se de um caso pioneiro ha América Latina eenagexperiéncia de Pagamento
por Servicos Ambientais ganhou uma relevancia mgramde, servindo de modelo para
outros paises. Observados o0s éxitos nesse prograpasto pela Costa Rica, passaram a
tramitar no Brasil diversos projetos de lei propmrad instituicdo de uma politica para o
pagamento por esses Servigos.

Além disso, em ambito mundial, em 2005, com a pabho da Avaliacdo
Ecossistémica do Milénfpforam lancados os resultados da primeira rodadestlidos, que
duraram 4 (quatro) anos. Os estudos tiveram cormo fouso e depredacdo dos recursos
naturais do planeta. Nele sédo definidos os senacossistémicos como os beneficios que o
homem obtém da natureza e que séo produzidosiptdeacbes que ocorrem no interior dos
ecossistemas, divididos em servi¢os de provisaegldacao, culturais e de suporte.

® Programa de pesquisas sobre mudancas ambientsis eesdéncias para as proximas décadas. Foi laegad
2001 com o apoio dasNagBes Unidas pelo Secretdderal Kofi Annan. Disponivel em
{http://www.ahpce.org.br/newsite/attachments/aeti¢B/Sintese%20Geral%20da%20AM%20(portugues).pdf}
Acesso em: 29/03/2015
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E importante observar que no Brasil a expressdwicesr ambientais ou
ecossistémicos vem sendo empregada, muitas vameassociacdo com a possibilidade de
remuneracao, para tratar de meios a serem empegadweservacao das funcdes ecoldgicas
e da biodiversidade, como observa WALDMAN e ELIZB13):

O entendimento dado € o de que os individuos dividede protejam e
preservem o meio ambiente a partir da transfer&ecigbimento de recursos
financeiros ou outra espécie de retribuicdo pel@idade da fonte
financiadora (pessoa fisica ou juridica que tenigpodicdo a pagar,
instituicbes governamentais, setor publico, emprgsdvadas, doadores,
organizagdes ndo governamentais, edJALDMAN e ELIAS, 2013, p
56.)

Nesse sentido, o pagamento por servicos ambigmdis ser entendido como uma
transacdo entre partes, sendo que uma delas, la@nséciar dos servicos prestados pelos
ecossistemas, deve reconhecer o seu valor econ@nmagar pelos mesmos. Por outro lado,
se houver outra parte envolvida, que se dediquemqver a conservagao, recomposicao,
incremento ou manejo das funcbes ambientais dendegxo ecossistema, de modo a
possibilitar a manutencdo desses servi¢os, ou mssrdeixar de realizar praticas que possam
provocar degradacdo ambiental com a cessacao desse®s, de forma voluntaria; podera
fazer jus ao recebimento de remuneracao.

Segundo MILARE (2013), ha uma racionalidade fundataie por tras desse
instrumento econdmico, na medida em que aqueleregigera, viabiliza ou preserva os
servicos ambientais, o faz geralmente de um mo@oosn aos seus proprios interesses, de
modo que vem a se tornar credor de uma retribypgiigparte de quem se beneficia desses

servicos.

A l6gica desse mecanismo, que se convencionou ctdem@agamentos por
Servicos Ambientais — PSA, consiste em aporte centivos e recursos, de
origem publica e/ou privada, para aqueles que tgram producdo e a
oferta do servigo e/ou produto obtido direta ourgtdmente da natureza.
(MILARE, 2013, p. 271)

E do outro lado, aquele que se beneficia da prasgovde determinado servigco
ambiental tende a ter disposigédo em pagar, umgweesse pagamento pode garantir o fluxo

e a disponibilidade desses servicos.
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ALTMANN (2010) aponta os requisitos caracterizadotle instituto do pagamento
por servicos ambientais, que seriam a voluntared#a transacdo, a adicionalidade e a
necessidade de estabelecimento de parametros erénehs que indicardo a quantidade e
qualidade do servico ecoldgico a ser remuneradsséNstro, ele conceitua o PSA como um
contrato entre provedores e beneficiarios, por ndeiaqual os beneficiarios remuneram os
provedores pelo fluxo continuo de determinado sera@mbiental, com a intervencdo do
Estado para operacionalizar o sistema, garantirdorgrimento dos contratos.

Para ALTMANN (2010), a logica de se pagar pelos efieios obtidos dos
ecossistemas foi percebida pioneiramente no Brasiltexto da Politica Nacional dos
Recursos Hidricos (Lei federal n° 9.433/97), nétirisdo da cobranca pelo uso da dgua

Em que pese ja ser possivel observar algumastinasade instituicdo de pagamento
por servicos ambientais em normas vigentes no IBraisida ndo é possivel verificar em
nosso ordenamento a existéncia de uma norma giiteansma ampla regulamentacao desse
instituto. Além disso, € possivel verificar, na ttma, algumas andlises formuladas sobre o
tema.

Para NUSDEO (2012), ha cinco caracteristicas qumidam o Pagamento por

Servigos Ambientais:

a) serem as transacdes voluntarias; b) ser bemidtefo servico ou, ao
menos, determinado uso da terra tido como necesgara prové-lo; c) a
existéncia de, ao menos, um comprador; d) a exist&e pelo menos um
provedor e e) ser o pagamento condicionado a @ovido servico.
(NUSDEO, 2012, p. 138)

E importante observar atentamente as caractesstifsfendidas pela autora,
sobretudo aquela que concerne a necessidade dsaciias serem voluntérias, uma vez que o
aspecto da voluntariedade ainda € bastante diecuids a nosso ver seria indispensavel, na
medida em que ndo parece sensato classificar canoc@s ambientais passiveis de
pagamento aquelas acdes que ja seriam oponivergtene de previsdo legal, ou que sejam
impostas a determinado agente, a titulo exemgiWfizapor for¢ca de condicionante de licenca

* Instrumento econdmico de gestdo das aguas prenaskolitica Nacional de Recursos Hidricos. A Cotaan
visa ao reconhecimento da agua como um bem ecolégpicial e econémico, dando ao usuario uma indaac
de seu real valor. No entanto, ndo se trata dedaxmposto, mas sim de um preco publico e visariticar os
usuarios a utilizarem a dgua de forma mais racigsabintindo, dessa forma, o seu uso mdultiplo paratuais e
futuras geragfes. Objetiva também arrecadar rexuiisanceiros para o financiamento de programas e
intervencdes previstos no Plano Diretor de Recurdscos da Bacia Hidrografica, voltados para dhmea da
guantidade e da qualidade da agua.
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ambiental, ou de obrigacdo assumida em termos waajento de conduta, entre outras
formas de imposicao que possam ser verificadas.
O autor Edis Milaré (2013) entende o PSA como usstrimento econdmico

normativo, nesses termos:

Trata-se assim, de um instrumento econémico normagstinado a dirigir
e estimular comportamentos para a consecug¢éo dbwvabfjuridico, politico
e econbmico) pré-estabelecido de garantir a pras@&ov dos processos
ecoldgicos essenciais por meio da remuneragdo dseonador, provedor
e/ou viabilizador. (MILARE, 2013, pag. 128)

Outros autores também se aventuraram no conceaige diestituto, como € o caso de
WALDMAN e ELIAS (2013), segundo os quais, entreda$inicdes doutrinarias existentes,

as mais aceitas seriam:

(...) transacéo voluntaria (acordo formal ou cdotde prestacdo de servigos
entre provedores e beneficiarios), por meio da guoalservico ecoldgico
especifico ou um uso da natureza e tecnologia @ssapassegura-lo, &
adquirido por um ou mais adquirentes de um ou rpeiszedores se, e
somente se, este garantir sua provisdo (condiciamae). (WALDMAN e
ELIAS, 2013, p. 57)

Além de investigar o conceito, esses autores atep@a o fato de que antes de se
implementar um sistema PSA, é recomendavel comparaeneficios que podem ser gerados
aos seus custos de implantacdo. Outro aspectatiddvéra possibilidade de que o pagamento
ndo se restrinja a pecunia, podendo ser realizadorma de isencdes fiscais, benfeitorias,
acesso facilitado ao mercado, programas especiat®neessdo de linhas de crédito,
disponibilizacdo de tecnologias, capacitacéo, eniteos.

Ainda tratando sobre a valoracdo e remuneracaotidelaales dessa natureza,
WALDMAN e ELIAS (2013) mencionam a dificuldade deleracdo financeira de um
servico ambiental devido & subjetividade dos pan@®esnvolvidos, e pelo fato do custo
ambiental ndo encontrar valoracdo pecuniaria qooretente, em razao do pagamento estar
direcionado a um bem intangivel. E entre os ensrdegais, os autores mencionam a
dificuldade de recepgéo desse conceito no Direitbi&ntal brasileiro, uma vez que acabaria
ocasionando uma alteragdo significativa de presg@tconsolidados.

Os preceitos consolidados, tal como mencionado paldor, referem-se
principalmente a valores e a principios do Dirditabiental brasileiro, que se refletem em

grande parte das normas ambientais vigentes, jtarttasdisseminados, tal como o ja
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mencionado principio do poluidor-pagador, prenutwiao Principio 16 da Declaracdo do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimehtoconsolidado na Constituicdo de 1988.

Diante da analise dos autores citados, que trangporiantes reflexdes sobre o
conceito do instituto de pagamento por servicosiamtdis, € possivel verificar que, em que
pese nao haver, em ambito nacional, uma norma gor gue institua e regulamente uma
politica de pagamento por servicos ambientaisajaluma convergéncia conceitual, seja em
projetos de lei, seja em trabalhos académicos flados sobre o tema, acerca do conceito do
Pagamento por Servicos Ambientais.

Partindo do aparato conceitual ora avaliado, pregdos a seguir a uma analise do
conteudo de algumas normas existentes em nossmaigtiridico, que ainda de forma um
pouco incipiente, ja dispdem sobre mecanismos €fletem a intencdo de se possibilitar o

Pagamento por Servicos Ambientais no Brasil.

3 — NORMAS FEDERAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS QUE DISPOEM SOBRE
SERVICOS AMBIENTAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILE IRO

SANTOS, BRITO, MASCHIETTO, OSORIO e MONZONI (201&)rroboram com
o entendimento exposto nos itens anteriores, deoqureéenamento juridico brasileiro ainda
ndo dispde de norma geral que institua uma PolNi@aional de Pagamento por Servigcos
Ambientais — PNPSA e fixe uma padronizacédo dorsigtde pagamento por esses Servigos,
ou seja, ndo ha ainda um marco legal federal $eBre

Até o presente momento, verifica-se a existéncialgemas normas dispersas que
tratam indiretamente sobre o tema, além de divgrsgjetos normativos acerca do assunto
que se encontram em tramitagdo tanto perante ar@&mioa Deputados quanto perante o

Senado Federal, 0 que sera objeto de uma brevieeaa&eguir.
3.1 — Dispositivos Legais Federais
Em ambito federal, como exemplo de regulamentagé&ieate acerca de servigcos

ambientais, deve-se primeiramente atentar paraesispo da Lei federal n® 6.938/81,
popularmente conhecida como a Politica Naciondd® Ambiente, que enumera, entre 0s

® Principio 16: As autoridades nacionais devem paygoromover a internacionalizagdo dos custos antdigee
0 uso de instrumentos econdmicos, tendo em vistaoedagem segundo a qual o poluidor deve, em prnci
arcar com o custo da poluicao, com a devida ateagaoteresse publico e sem provocar distor¢éepn@rcio
€ nos investimentos internacionais.
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seus principios, a concessao de incentivos ao st pesquisa de tecnologias orientadas
para o uso racional e a protecdo dos recursos atatsienos termos do art. 2°, incisd.VI

O art. 99, inciso V da referida norma dispde ainda que os incentivpsducéo e
instalacéo de equipamentos e a criacao ou absdectenologia, voltados para a melhoria da
qualidade ambiental, constituem instrumentos dé#&i€mINacional do Meio Ambiente. Por
outro lado, o art. 14, inciso’lprevé que em caso de infracdes, com a respegiicagio das
penalidades definidas pela legislacdo ambientafacumprimento das medidas necessarias
a preservacao ou correcdo dos inconvenientes & dangados pela degradacéo da qualidade
ambiental sujeitara os transgressores a perdasticé® de incentivos e beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Publico.

A seu turno, o novo Cédigo Florestal (Lei Fedefal®.651/12), em seu artigo %41
autoriza o Poder Executivo federal a instituir pamga de apoio e incentivo a conservacao do
meio ambiente, bem como a incentivar a adocdoaheliggias e boas praticas que conciliem
a produtividade agropecuéria e florestal, com rédudps impactos ambientais, como forma
de promocdo do desenvolvimento ecologicamente reastd, observados os critérios de
progressividade.

Acredita-se que o artigo 41 da Lei Federal n° 1R.6812 foi inserido com o
objetivo de justamente direcionar parte dos ggsfitdicos para a protecao e preservacéo do
meio ambiente, mediante a remuneracao de seruigbgeatais, enquanto politica publica. O
dispositivo legal citado ainda depende de reguléagéio federal, mas a discusséo ja foi
lancada e ja € possivel observar exemplos pratieos,todo territério brasileiro, de
remuneracao de particulares pela pratica de seragdientais, como buscaremos investigar

ao longo do presente artigo.

® Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente terorpobjetivo a preservacdo, melhoria e recuperagéo d
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegno Pais, condigbes ao desenvolvimento séadecizo,
autorizaaos interesses da seguranca nacional e a protagigridade da vida humana, atendidos os seguintes
principios: (...) VI - incentivos ao estudo e aqeésa de tecnologias orientadas para o uso raceagrotecao

dos recursos ambientais;

" Art. 9° - S0 Instrumentos da Politica Nacional Meio Ambiente: (...)V - os incentivos & produgéo e
instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absagdecnologia, voltados para a melhoria da quatidad
ambiental;

8 Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidak pegislacdo federal, estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necesséarias a preservac@&orecao dos inconvenientes e danos causados pela
degradacdo da qualidade ambiental sujeitara osgrassores: (...) Il - & perda ou restricdo deninass e
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico;

° Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizadonstifuir, sem prejuizo do cumprimento da legislacdo
ambiental, programa de apoio e incentivo a congéo/alo meio ambiente, bem como para adogdo de
tecnologias e boas préaticas que conciliem a pradatie agropecuéria e florestal, com reducdo dpsdtos
ambientais, como forma de promocao do desenvoltonecologicamente sustentavel, observados sempre os
critérios de progressividade, abrangendo as segutdtegorias e linhas de agdo: (Redacdo dadd gef®
12.727, de 2012).
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Conforme sustentam MILARE e MACHADO (2012), o pragpa de apoio a
conservacdo do meio ambiente, introduzido no omeng juridico brasileiro pelo novo
Caodigo Florestal constitui instrumento econdmiconmativo destinado a dirigir e a estimular
comportamentos para a consecucdo do objetivo iGoridpolitico e econdémico)
preestabelecido de garantir a preservacao do nmemeate por meio da remuneracao do
conservador, provedor e/ou viabilizador.

Por sua vez, a Lei federal n° 12.305/10, que wsitPolitica Nacional de Residuos
Solidos — PNRS, classifica a concesséo de incenfigoais, financeiros e crediticios como
um de seus instrumentos, conforme consta do aihdo 1X'°. Esses incentivos poderdo ser
concedidos, por exemplo, na hipétese prevista magpafo Unico do art. 35 da mesma
norma, que faz referéncia a concessao de incergoamsmicos pelo poder publico municipal
aos consumidores que participam do sistema deaceddtiva, na forma de lei municipal.

Ademais, o art. 44 da Lei n° 12.305/10 estabelece que a Unido, osd&st o
Distrito Federal e os Municipios, no ambito de scampeténcias, poderao instituir normas
com o objetivo de conceder incentivos fiscais, Hoegros ou crediticios, respeitadas as
limitacGes previstas na Lei Complementar n° 10{/@0de Responsabilidade Fiscal).

Além dos dispositivos legais mencionados, a LeieFadn® 9.985/00, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao daddats SNUC, também aborda o tema,
nos termos do art. 4°, inciso *XI A norma estabelece que um dos objetivos do SNUC é
justamente valorizar econdmica e socialmente arsldede bioldgica, possuindo como
diretriz a possiblidade de concessdo de incenta®spopulacdes locais e organizacdes
privadas que estabelecerem e administrarem uniddelesonservacdo dentro do sistema
nacional.

Acrescente-se a isso o disposto na Lei Federal2riP14/09, que cria o Fundo

Nacional sobre Mudanca do Clima, a qual prevé emase 5°, § 4°, incisos IX e X| a

1% Art. 8° S&o instrumentos da Politica Nacional dsifes Solidos, entre outros: (...)IX - os incesiViscais,
financeiros e crediticigs

" Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de cskdgiva pelo plano municipal de gestdo integragla d
residuos solidos e na aplicagéo do art. 33, osuctidsres séo obrigados a: (...)Paragrafo Unicood@@ppublico
municipal pode instituir incentivos econdmicos aossumidores que participam do sistema de coldttivee
referido no caput, na forma de lei municipal.

2 Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito FederalseMunicipios, no ambito de suas competéncias, riiode
instituir normas com o objetivo de conceder incari fiscais, financeiros ou crediticios, respeitada
limitacdes da Lei Complementar no 101, de 4 de mai@000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

B Art. 4° O SNUC tem os seguintes objetivos: (...} X&lorizar econdmica e socialmente a diversidade
bioldgica;

“ Art. 5° Os recursos do FNMC serdo aplicados: (498\ aplicacdo dos recursos podera ser destinada a
seguintes atividades: IX - desenvolvimento de pimglue servicos que contribuam para a dindmica de
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possibilidade de aplicacdo de parte dos recursoadws do Fundo em desenvolvimento de
produtos e servicos que contribuam para a cons®vagnbiental e estabilizacdo da
concentracdo de gases de efeito estufa, bem conpagamentos por servicos ambientais as
comunidades e individuos cujas atividades contnibpara a estocagem de carbono, atrelada
a outros servigcos ambientais.

Por fim, importante mencionar o recente EstatutoMigtropole (Lei Federal
13.089/15), que apesar de ndo detalhar propostasrdpensacao por servicos ambientais,
acaba apontando algumas possibilidades para sita@im como estratégia de integracéo
urbana sustentavel.

Ainda em nivel federal, o Brasil possui algumagiativas de remuneracdo por
servicos ambientais. Um exemplo € o Programa deridetvimento Socioambiental de
Producdo Familiar Rural - PROAMBIENTE do Ministédo Meio Ambiente, que paga 1/3
de salario minimo aos agricultores e pecuaristasejupregam técnicas menos nocivas ao
meio ambiente, como a ndo utilizagdo de agrotoxioos a execucdo de sistemas

agroflorestais.

3.2 — Dispositivos Legais Estaduais

Apesar da inexisténcia de um marco legal fede@farme explicam SANTOS,
BRITO, MASCHIETTO, OSORIO e MONZONI (2012); a partle levantamento efetuado
pelo IMAZON e pela Fundacdo Getulio Vargas — FGW1@), verificou-se que diversos
estados brasileiros elaboraram suas legislacoesggamas locais de PSA. Estados como
Acre, Amazonas, Espirito Santo, Minas Gerais, RarRio de Janeiro, Santa Catarina e S&o
Paulo possuem normas estaduais que disciplinamgani&mto por Servicos Ambientais
diante de situacdes especificas.

Tome-se como exemplo a Bolsa Verde, instituida amadGerais por meio da Lei
estadual n° 17.727/08 e regulamentada pelo Deofetth.113/09, que constitui incentivo
financeiro a proprietarios e posseiros rurais, paeatificacdo, recuperacdo, preservacao e
conservacao de areas necessarias a protecao nagdes ciliares e a recarga de aquiferos, e
areas necessarias a protecdo da biodiversidadeossigtemas especialmente sensiveis,

conforme regulamento.

conservagdo ambiental e estabilizagéo da concéoti@de gases de efeito estufa; Xl - pagamentosquuices
ambientais as comunidades e aos individuos cujadates comprovadamente contribuam para a estotdge
carbono, atrelada a outros servicos ambientais;
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Outro exemplo relevante é a Lei n° 3.135/07 dodestia Amazodnia, que institui a
Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas, Coagéo Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel do estado, com o objetivo de estinnganodelos regionais de desenvolvimento
sustentavel do Amazonas, mediante incentivos deers financeira e ndo financeira; assim
como de orientar, fomentar e regular, no ambitadestl, a operacionaliza¢gdo do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo — MDL e de outros projeteseducdo das emissdes de gases de
efeito estufa e/ou de reducédo de emissdes de daseratb — RED dentro do estado.

Ainda em nivel estadual, o governo do Amazonasucrem 2007, o Bolsa
Florestd, pago as familias de ribeirinhos e as comunidamadicionais que vivem no
entorno ou dentro de unidades de conservacgédo aestadilem disso, alguns estados criaram o
ICMS ecoldgico, em que aplicam parte da arrecaddgamposto em projetos de preservacao

ambiental.

3.3 — Dispositivos Legais Municipais

De acordo com OLIVEIRA JUNIOR (2010), além dos detg diversos municipios
brasileiros vém formulando legislagbes que crianmdages de financiamento ou o
pagamento aos prestadores de servicos ambientiis.e&mplos a Lei 2.100/2005, de
Extrema (MG), instituindo o projeto Conservador dagias; a Lei 3.545/2006, de Montes
Claros (MG), criando o Ecocrédito; a Lei 58/2008ammdo o Projeto Oasis em Apucarana
(PR); e a Lei 14.933/2009, em S&o Paulo (SP), poevescursos para servigos ambientais.

Ainda como exemplo vale mencionar o Plano Dire®iCidade de S&o Paulo (Lei
municipal 16.050/14), que consolida uma estratégigadora de compensagao por servigos
ambientais.

O artigo 71 da referida lei municipal prevé a agio de dois mecanismos de
compensacgao: a transferéncia do potencial congirato pagamento por servicos ambientais.
O primeiro j& bastante disseminado na legislacianistica. O segundo, no entanto, ainda
nao contava com previsdo legal tdo detalhada. Qramma municipal de PSA previsto na
norma podera beneficiar proprietarios ou possuglaree mantenham, restabelecam ou
recuperem areas com ecossistemas provedores dgsemnbientais.

Contudo, mesmo diante da existéncia de normasrpikuem mecanismo de PSA
nos ambitos federal, estadual e municipal, comaengkécado, ainda assim o ordenamento

juridico brasileiro carece de uma regulamentacd® igstitua uma Politica Nacional de
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Pagamento por Servicos Ambientais com o objetiveestabelecer uma padronizacdo das
iniciativas ja observadas e, a0 mesmo tempo, gasaguranca juridica as partes envolvidas

e a sociedade.

4 — BREVE SISTEMATIZACAO DE PROJETOS NORMATIVOS REL EVANTES
SOBRE O TEMA EM AMBITO FEDERAL

Nos itens anteriores, por meio de uma breve andé&se normas em vigor no
ordenamento juridico brasileiro, buscamos ampliaorapreensdo dos conceitos de servigos
ambientais e pagamentos por servicos ambientais.

Nessa proxima fase buscaremos sistematizar o cnig€ alguns projetos de lei
existentes no ambito federal, que tém como objetvinstituicdo de uma Politica de
Pagamento por Servicos Ambientais.

Além dos projetos existentes no ambito federaluredgestados brasileiros ja
possuem normas e outros projetos de lei disponbliee gTagamento por servicos ambientais,
tais como o Acre, Amazonas, Espirito Santo, Minasas, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Santa
Catarina e Parana, possuem projetos de lei sdieraa

O Instituto do Homem e Meio Ambiente da AmazoniVIAZON e o Centro de
Estudos em Sustentabilidade da Fundagédo Getuligagazonduziram um estudo acerca do
marco regulatorio sobre PSA no Brasil, que englab@ualise das normas existentes nesses
estados, além de projetos de lei em tramitacao.

A analise foi realizada com base em nove composamesiderados essenciais para
0 regime juridico de PSA, quais sejam: arranjoitingbnal, tipos de servicos ambientais
abrangidos, fontes de recursos, beneficiarios, goates fundiarias elegiveis para os
programas, requisitos de acesso ao recebimentoedefibio, remuneracdo e critério de
calculo, sistemas de verificagdo de prestacdoalog;es e salvaguardas socioambientais.

Conforme divulgado pelo IMAZON, a maioria das nosma projetos de lei
analisados prevé apoio a servicos ambientais theaf@mpla, com algumas excecfes mais
direcionadas a sequestro ou conservacdo de estEmjumarbono. Os beneficiarios mais
frequentemente citados sédo os proprietarios e plses de terra, agricultores familiares e
assentados, bem como comunidades tradicionaisacs prodigenas.
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As fontes de recursos previstas nas normas saadeari com predominancia de

orcamento publico e fundos estaduais; havendo aprdsisdo de doacdes, acordos e

instrumentos similares, provenientes de fontesonacs ou internacionais.

Uma das recomendacOes do relatorio final produzidbo IMAZON foi a

necessidade de construgcdo de uma lei federal 988 que leve em conta as licoes

aprendidas com as normas estaduais existentesplidamslo experiéncias positivas para

criacdo de conceitos, principios e fontes orcamiastgara iniciativas de PSA em todo o

territorio brasileiro.

A partir dessas recomendacdes, e por concordaexjg® uma brecha legal a ser

preenchida, buscamos, a seguir, sistematizar osipais projetos de lei propostos pela

Camara dos Deputados e pelo Senado Federal acepesdmento por servicos ambientais.

Projeto Lei | Casa Legislativa | Assunto Propositura Despacho atual
5974/2005 Céamara dos Dispde sobre incentivos fiscais29/09/2005 | As Comissbes (e
Deputados para projetos ambientais. Meio Ambiente e
Desenvolvimento
Sustentavel,
Financas €
Tributagéo em
10/10/2005
792/2007 Camara dos Disp0e sobre a definicdo de | 19/04/2007 | Aprovado
Deputados servigos ambientais e da outras requerimento em
providéncias 10/06/2015 do S
Evair de Melo para
realizacdo de
Audiéncia Publica
para debater os
Estudos de casags
de projetos |d
implantados de
PSA no Projeto de
Lei n® 792, de
2007
1190/2007 Camara dos Cria o Programa Nacional de | 29/05/2007 | Apense-se ao PL
Deputados Compensagéo por Servigos 792/2007 em
Ambientais - Programa Bolsa 08/06/2007
Verde, destinado a
transferéncia de renda aos
agricultores familiares, com
condicionalidades.
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6204/2009 Céamara dos Cria 0os comités municipais 13/10/2009 | Apense-se ao PL
Deputados para gestao dos recursos do 792/2007 em
Fundo Nacional de Meio 21/10/2009
Ambiente para pagamento ao
produtor rural por servicos
ambientais.
5487/2009 Camara dos Institui a Politica Nacional dog 24/06/2009 | Apense-se ao
Deputados Servigos Ambientais, o PL792/2007 em
Programa Federal de 01/07/2009
Pagamento por Servigos
Ambientais, estabelece formas
de controle e financiamento
desse Programa, e da outras
providéncias.
7224/2010 Camara dos Concede incentivo fiscal do | 29/04/2010 | Apense-se ao PL
Deputados Imposto sobre a Renda as 5974/2005 en
pessoas fisicas ou juridicas que 12/05/2010
implantarem projetos de
reflorestamento e florestamento
e de preservacdo do meio
ambiente.
1428/2011 Camara dos Institui beneficio fiscal a 24/05/2011 | Apense-se ao PL
Deputados empresas que apresentem 7224/2010 en
projetos de conservagéao e 01/06/2011
protecao de parques de alta
relevancia ambiental
previamente aprovados pelo
Ministério do Meio Ambiente.
1274/2011 Camara dos Institui o Programa Nacional | 10/05/2011 | As Comissdes de
Deputados de Compensacéo por Servigos Agricultura,
Ambientais e da outras Pecudéria,
providéncias. Abastecimento ¢
Desenvolvimento
Rural;
Meio Ambiente e
Desenvolvimento
Sustentavel;
Financas €
Tributacéo e
Constituicao €
Justica e de
Cidadania en
23/05/2011
6146/2013 Céamara dos Dispde sobre incentivos fiscais21/08/2013 | Apense-se ao PL
Deputados para projetos ambientais. 5974/2005 emn
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02/09/2013

312/2015 Camara dos Institui a Politica Nacional de | 10/02/2015 | Encaminhado em
Deputados Pagamento por Servigos 26/02/2015 as
Ambientais e d4 outras Comissdes de
providéncias. Agricultura,
Pecudéria,
Abastecimento ¢
Desenvolvimento
Rural, Meio
Ambiente e
Desenvolvimento
Sustentavel;
Financas g
Tributagéo e
Constituicado €
Justica e de
Cidadania
1465/2015 Camara dos Cria incentivos fiscais e 07/05/2015 | As Comissbes de
Deputados crediticios a pessoas fisicas € Agricultura,
juridicas que promovam a Pecuéria,
reposicao florestal ou Abastecimento ¢
desassoreamento de rios, Desenvolvimento
cOrregos, cursos de agua ou Rural; Meio
nascentes e da outras Ambiente e
providéncias. Desenvolvimento
Sustentavel;
Financas €
Tributacdo (Mérito
e Art. 54, RICD) e
Constituicdo €
Justica e de
Cidadania (Art. 54
RICD) Proposicad
Sujeita a
Apreciacao
Conclusiva pelas
Comissdes em
19/05/2015
142/2007 Senado Acrescenta inciso aos artigos
21, 22 e 38 da Lei no 9.433, de
08 de janeiro de 1997, para
estabelecer retribuicdo por
servigcos ambientais decorrentes
de boas praticas rurais que
resultem na maior
disponibilidade de 4gua em
guantidade e qualidade nas
bacias hidrograficas.
212/2011 Senado Institui o sistema nacional de | 03/05/2011 | A presente
reducéo de emissdes por proposicao
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desmatamento e degradacgéo
conservacdo, manejo floresta
sustentavel, manutencéo e
aumento dos estoques de
carbono florestal (REDD+), e
d& outras providéncias.

continua a
tramitar, em
17/12/2014, nos
termos dos inciso
do art. 332 ddg
Regimento Interng
e do Ato da Mesa

|2}

n° 2 de 2014
155/2012 Senado Destina recursos ao Fundo | 15/05/2012 | A presente
Nacional de Meio Ambiente, proposicao
instituido pela Lei n° 7.797, de continua a
10 de julho de 1989, para o )
pagamento por servigos tramitar, NoS
ambientais e para a termos dos
recomposicédo da cobertura incisos do art
vegetal em areas de 332 do
p.re,sgrvagéo permanente Regimento
rparias. Interno e do
Ato da Mesa n}
2 de 2014, em
17/12/2014
276/2013 Senado Institui a Politica Nacional de | 04/07/2013 | O Presidente da

Pagamento por Servigos
Ambientais (PNPSA)

Comissao de
Constituicéo,

Justica €
Cidadania,
Senador  Josg
Maranhao,
designa (o
Senador
Roberto Rocha
Relator da
matéria, em
19/06/2015

O que pode ser observado sdo algumas iniciativasojietos de lei que intencionam

promover a sistematizacao e regulamentacédo do ®©nkaojeto de Lei — PL 5487/2009 da
Camara de Deputados, apensado ao PL 792/2007eafaés em 5 de junho de 2009, institui

a Politica Nacional dos Servicos Ambientais e ogRmma Federal de Pagamento por

Servicos Ambientais, estabelecendo formas de dergrbnanciamento para esse Programa.
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O referido PL preceitua que ao conceber o meio emdi como prestador de
servicos ambientais é possivel inseri-lo aos psmsesconémico, produtivo, social e cultural;
superando uma concepc¢ao ultrapassada do meio aemba@no mero fornecedor de matéria-
prima e receptor de residuos.

Nesse passo, 0 citado Projeto de Lei conceituaepsges ambientais como o0s
servicos desempenhados pelo meio ambiente qudersam condi¢cdes adequadas a sadia
qualidade de vida, o que pode se dar nas seguintedalidades: servicos de
aprovisionamento, de suporte e regulacéo e servigagais.

O mesmo Projeto de Lei conceitua o PSA como aetéo, monetaria ou ndo, as
atividades humanas de restabelecimento, recuperag@mutencdo e melhoria dos
ecossistemas que geram servicos ambientais e tpj@nesmparados por planos e programas
especificos; sendo o pagador aquele que provéanmago dos servicos, e recebedor aquele
gue restabelece, recupera, mantém ou melhora asigtemas no ambito desses planos e
programas especificos.

Nos moldes do mencionado PL n° 5.487/2009, osgenambientais apresentam-se

sob as modalidades abaixo listadas:

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

a) servicos de aprovisionamento: servicos quetealgdm bens ou produtos
ambientais com valor econémico, obtidos diretamem@i® uso e manejo
sustentavel dos ecossistemas;

b) servicos de suporte e regulacdo: servicos quetémma 0S processos
ecossistémicos e as condi¢cdes dos recursos anibiaatarais, de modo a
garantir a integridade dos seus atributos paraeseptes e futuras geragoes;
C) servigos culturais: servigos associados aosresmle manifestacbes da
cultura humana, derivados da preservacdo ou catEgvdos recursos
naturais;

Nas palavras de MILARE, MACHADO (2012), os servigissaprovisionamento ou
de provisédo correspondem aqueles obtidos diretardninatureza pelo manejo sustentavel
dos ecossistemas, que fornecem bens passiveidiz&cébd direta pelos seres humanos, tais
como: alimentos, agua doce, matérias-primas, @amtadicinais, fibras, madeira, raizes,
carvao, lenha, oleos.

Ja os servicos de suporte e regulacéo, na visdgadmsnadores citados (MILARE e
MACHADO, 2012) sédo aqueles que mantém as condigaagais dos processos fisicos, a

exemplo dos que auxiliam no controle do clima dammacgéo do solo, como: polinizacgéo,
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ciclo das aguas, controle de doencas e pragassfotese, controle de enchentes e de erosao,
ciclagem de nutrientes, dispersédo de sementes.

Por fim, ainda nos termos do referido PL, paraiwdefio de uma politica de
pagamento por servicos ambientais poderdo ser gague 0s seguintes instrumentos: planos
e programas de pagamento por servicos ambientamagio, gestdo e transferéncia de
recursos, monetarios ou ndo, publicos ou privadoggidos ao pagamento dos servigcos
ambientais; assisténcia técnica e capacitacdodasita promocdo dos servicos ambientais;
inventario de areas potenciais para a promocaerg&ss ambientais e Cadastro Nacional de
Pagamento por Servigcos Ambientais.

Além do PL ora analisado, verifica-se a tramitagédProjeto de Lei da Camara n°
312/2015, apresentado em 10 de fevereiro de 28fHé&m com a proposta de instituir uma
Politica Nacional de Pagamento por Servicos AmhisntNo PL 312/2015, os servicos
ambientais sdo conceituados como iniciativas iddias ou coletivas que podem favorecer a
manutencgédo, a recuperacéo ou a melhoria dos sem®OEESiStéMicos.

Neste PL mais recente, 0 pagamento por servicoseatals € conceituado como
uma transacdo contratual mediante a qual um paghdoeficiario ou usuario de servicos
ambientais, transfere a um provedor desses servigosrsos financeiros ou outra forma de
remuneracao, nas condicdes acertadas, respeitaddspmsicoes legais e regulamentares
pertinentes.

De forma um pouco distinta do PL 5487/2009, o cibocge servicos ambientais
contido no PL 312/2015 fornece uma ideia mais peede que para que se concretizem tais
servicos deve haver uma iniciativa de alguém, iddaimente, ou de forma coletiva, em prol
do meio ambiente, sendo que a palavra iniciativa demeter ao aspecto da voluntariedade.

E quanto ao conceito da politica de pagamento pseseservicos, os dois PLs
deixam claro que deve haver duas partes envolviasmgador e o provedor de servi¢cos
ambientais, e ainda de uma forma um pouco disto#talois PLs dispdem que podera haver
remuneragoes financeiras envolvidas, ou nédo, seae® PL 5487/2009 conceitua o referido
pagamento como retribuicdo, monetaria ou ndo, erdetadas atividades humanas, e o PL
312/2015 conceitua 0 pagamento como transacdoatwaifr em que ha transferéncia de
recursos financeiros ou outras formas de remuneraca

A diferenca est4d no fato do segundo PL indicareaessidade de um ajuste
contratual de modo a viabilizar esses pagamentogueo vai ao encontro do conceito
apresentado por ALTMANN (2010) e descrito anteriemte. O PL 312/2015 ainda propde
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gue os servigcos ambientais nao remunerados maratarte sejam remunerados por meio de
melhorias sociais & comunidade.

Pela observacédo dos conceitos dispostos nos duetqe de lei em ambito federal,
que consideramos relevantes para as tratativasnt ¢ém analise, € possivel concluir que os
servicos ambientais devem decorrer de iniciativatuniarias, que podem vir a ser

remuneradas monetariamente ou nao.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi delinear um panoramalggo Pagamento por Servigos
Ambientais no Brasil. Para tanto, foram analisaclmsceitos e classificacoes de PSA, bem
como o0s principais objetivos do instituto, fazendferéncia a legislacdo existente e as
iniciativas desenvolvidas no Brasil. Por fim, foramencionados os projetos de lei
considerados mais relevantes sobre o assunto.

A partir da investigacao realizada, verificou-se s sistemas de PSA podem ser
reconhecidos como uma politica publica ambientitl@aem consonancia com as previsdes
constitucionais, destinada a conservagcao e usengasel dos ecossistemas, fundamentada
em principios do Direito Ambiental e na Constitwigda Republica de 1988, ainda que a
l6gica do Pagamento por Servicos Ambientais nda peutada no estabelecimento de
punicdo por atos prejudiciais a0 meio ambientesej@a, em mecanismos de comando e
controle.

E cedico que as normas de comando e controle esnmigBrasil, isoladamente, ndo
sao suficientes para coibir a pratica de condutgsadlantes ao meio ambiente, uma vez que
infracbes e crimes ambientais continuam ocorrendgularmente. Sobre o assunto,
ALTMANN (2010) preceitua que muito embora o Direanbiental esteja em construcéo
permanente, esses instrumentos de comando e en#olalcancaram no pais a efetividade
necessaria para fazer frente aos complexos problemientais, gerando um crescente
conflito entre crescimento econdmico e preservagameio ambiente.

Nesse sentido, o Relatorio-Sintese da Avaliacasdtst@mica do Milénio de 2005,
apresentado pelo Comité do Meio Ambiente encaregda Analise dos Objetivos do
Milénio, j& apontava que uma das acdes necesgfIasse assegurar a conservagao e o uso
sustentavel dos ecossistemas é a maior utilizagdmsdrumentos econdémicos, como, por

exemplo, o Sistema de Pagamento por Servicos AmaliserAssim, ao se remunerar ou
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incentivar praticas que buscam a conservagdo e cag®nal dos recursos naturais, o Estado
estara trazendo particulares para o mundo da deghj inclusive aqueles com histoérico
infracional, que perceberdo que cumprir as normabientais pode trazer beneficios,
sobretudo econdémicos.

Por outro lado, ALTMANN (2010) pontua que para glamtacdo de projetos de
PSA no Brasil é desejavel um marco legal. Por ndeionstituicdo da Politica Nacional de
Servicos Ambientais, o Poder Publico e a socieg@adsardo a contar com novas estratégias
de preservacdo e recuperacdo dos ecossistemas rge@np tais servicos. O autor
complementa que considerar 0 meio ambiente constgqui@ de servicos ambientais, que
resultem em condigcbes adequadas a sadia qualidadeda, significa reconhecé-lo como
parte do processo econdmico, social e culturalads pe ndo mais como mero fornecedor de
matéria-prima e receptor de residuos.

Contudo, conforme analisado neste artigo, apesar adaéncia de uma
regulamentacédo legal especifica que institua urtiigaosobre o PSA no Brasil, h& inUmeros
projetos em curso no pais que visam incentivameinerar, direta ou indiretamente, praticas
conservacionistas desenvolvidas por particularesaernito federal, estadual e municipal.
Todavia, defendemos o posicionamento de que soraepéetir da instituicdo de um marco
legal sobre o tema, padrdes e procedimentos seféodds com o intuito de uniformizar as
praticas ja existentes, atingindo todo o territévd@ional, funcionando como um manual para
uma maior difusdo do uso desse instrumento e siq@iimum vacuo legislativo.

Na visdo de ALTMANN (2010) o Sistema de PagameptmsServicos Ambientais
possui reflexos sociais significativos ao contnibpara o aumento da renda de pequenos
proprietarios e agricultores familiares, contrilddrtambém para a producéo de alimentos no
pais e permanéncia de parte da populacdo em ameds. LAVRATTI e TEJEIRO (2013)
completam que o PSA contribui para a melhora daslicdes de vida de popula¢gdes que
habitam &reas ecossistemicamente ricas, tais cowaspndigenas, populagdes tradicionais,
assentados de reforma agraria e pequenos projmetar

Por todo o exposto, concluimos que o PSA pode e dew utilizado no Brasil em
todo seu potencial, e que ja temos iniciativas rsggae bastante promissoras nesse sentido,
contudo a legislacdo patria deve passar a contarwna norma federal que sistematize as
normas regulamentadoras desse instituto, uma esgécPolitica dos Servicos Ambientais,
com a maior brevidade possivel, o que inclusiveepser alcancado com a aprovacao de

projetos de lei sobre o tema, ja existentes e @mitie no Congresso Nacional.
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