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XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

DIREITO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apresentacao

A presente obra decorre do diuturno trabalho realizado pelo Conselho Nacional de Pesquisae
P6s-Graduacdo em Direito (CONPEDI) que redne os pesquisadores da area do Direito e
organiza 0s maiores eventos académicos ligados a Ciéncia Juridica.

No XXIV Congresso do CONPEDI, realizado em novembro de 2015, e sediado por
Instituicdes de Ensino em Belo Horizonte (Universidade Federal de Minas Gerais,
Universidade FUMEC e Escola Superior Dom Helder Camara), néo foi diferente, pois o
evento contou com a participacdo de mais de 2.000 professores e pds-graduandos em Direito
gue apresentaram artigos em 69 Grupos de Trabalho e posteres.

Coube aos professores signatérios a Coordenacéo do Grupo de Trabalho intitulado "Direito,
Plangjamento e Desenvolvimento Sustentavel |".

Com efeito, no dia 13 de novembro de 2015, os onze artigos selecionados, apés avaliacdo
feita por pares, pelo método double blind review, pelo qual cada artigo é avaliado por dois
pareceristas especialistas na area com elevada titulacdo académica, foram apresentados
oralmente os trabalhos por seus autores e, como forma de dar publicidade ao conhecimento
cientifico, compdem o presente livro.

A qualidade dos textos € indiscutivel, fato que pode atestado pelo leitor e nessa linha
passamos a apresenté-| os.

O primeiro artigo intitulado "A (in)efetividade do Termo de Ajustamento de Conduta como
instrumento extrajudicial de pacificacdo de conflitos ambientais no processo de despoluicéo
da Baia de Guanabara’, de autoria de Tatiana Fernandes Dias Da Silva, faz uma andlise do
Termo de Ajustamento de Conduta como instrumento extragjudicial de pacificacédo de
conflitos ambientais, com énfase nagueles firmados com 0 objetivo de auxiliar no processo
de despolui¢do da Baia de Guanabara, localizada no Estado do Rio de Janeiro, com vistas aos
Jogos Olimpicos de 2016.

O segundo, de autoria de Marcelo Dos Santos Garcia Santana e Eraldo Jose Brandéo,
intitulado "A inobservancia dos principios da ecoeficiéncia e da responsabilidade



compartilhada: estudo de caso do descarte dos extintores veiculares a luz da Politica
Nacional de Residuos Solidos', tem por objeto a andlise da destinacdo do descarte dos
extintores veiculares BC e ABC, conforme previsdo da Resolucdo CONTRAN n. 157/2004,
gue parece violar os principios mais elementares da Politica Nacional de Residuos Solidos,
pois contraria 0 que preceitua o Principio da Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de
Vida dos Produtos, onde se prevé a necessidade de implementacdo de politicas destinadas a
minimizar o volume dos residuos sdlidos e rejeitos gerados, e o Principio da Ecoeficiéncia,
gue informa ser imprescindivel a utilizacdo de técnicas e métodos que ndo onerem a
gualidade de vida e 0 meio ambiente e na reducdo do impacto ambiental causado pelo
COoNsumo.

Na sequéncia, o artigo, "A Reserva Indigena Raposa Serra do Sol: direito ao

desenvolvimento sustentavel dos indigenas versus direito de exploracdo da atividade
econdmica dos rizicultores', escrito por Elaine Freitas Fernandes Ferreira, demonstra que os
povos indigenas sofrem com invasdes a suas terras, intensificadas pela atividade econdmica
exploratoria e pela omissdo do Estado. Assim, embora com a demarcacéo reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal, a Reserva Indigena Raposa Serra do Sol sofreu com a macica
exploracdo da rizicultura, desrespeitando direitos constitucionais garantidos dessa

comunidade.

De autoria de Antdnio Carlos Efing e Francisca Edineusa Pamplona, o quarto trabalho - "A
tutela legal do cidaddo vulneravel e politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
sustentével"- aborda a protecdo legal dos cidadaos consumidores vulneraveis e as relacdes
juridicas de consumo estabelecidas nas sociedades contemporéneas, bem como a
implementac&o de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel por meio da
atuacdo dos agentes estatais e da sociedade civil organizada.

O quinto artigo "Aspectos juridicos do pagamento por servicos ambientais no Brasil”,
apresentado por Mariana Gomes Welter e Patricia Campolina Vilas Boas, analisa os
conceitos disponiveis e 0s principais objetivos do instituto denominado Pagamento por
Servigcos Ambientais PSA ou Ecossistémicos, partindo da andlise das normas existentes,
como o0 novo Codigo Florestal e do mapeamento dos principais projetos de lei apresentados
na Camara dos Deputados e no Senado, que versem sobre 0 tema e conseguentemente
fomentam na seara ambiental o principio do protetor-recebedor.

Posteriormente, intitulado "Desenvolvimento, intervencdo do Estado, normalizacdo e
fracasso", o estudo desenvolvido por Pedro Miron de Vasconcel os Dias Neto e Andre Studart
Leitdo aborda que a garantia do pleno exercicio e do progressivo reforgo do direito ao



desenvolvimento exige a intervencéo do Estado como mediador e normalizador da atividade
econdmica e das relagdes juridicas, em especia na seara ambiental.

Com o tema "Ecodesenvolvimento: uma abordagem sob o contributo de Ignacy Sachs’, o
sétimo artigo escrito por Daiana Felix de Oliveira e Luciana de Vasconcelos Gomes
Monteiro traz interessante andlise da temética a partir do livro autobiogréfico de Sachs "A
terceira Margem: em busca do ecodesenvolvimento”. Ao dispor de sutis apontamentos sobre
0 ecodesenvolvimento, o artigo desperta para uma realidade gque requer planejamento, bem
como, responsabilidade para com o fator desenvolvimento (econémico, social, politico,
cultural), enquanto atributo essencial para a compreensdo de um desenvolvimento sustentéavel.

A partir de inédita abordagem, Orides Mezzaroba e José Fernando Vidal De Souza propdem,
em seu artigo "O saber ambiental x positivismo juridico: desafios e perspectivas para a
construcéo de novos paradigmas’, examinar o papel do positivismo juridico na realidade
brasileira e 0 seu confronto com as questdes ambientais. Por primeiro, vé-se que o direito
positivo atende plenamente aos anseios epistemol 6gicos da ciéncia moderna a medida que
ordena a dicotomia Estado/sociedade civil, mediante a pratica econbmica capitalista
globalizada. De outro lado, no entanto, a complexidade ambiental faz surgir as dicotomias e
exige uma resposta que ndo se satisfaz com as explicagdes do positivismo juridico, pois 0 seu
objeto é conglobante e identifica o ser no mundo e ndo o toma como a ideia de uno,
individual ou absoluto.

O nono trabalho que a presente obra foi desenvolvido por Luiz Otavio da Silva e Vamir
César Pozzetti, sob o titulo "O uso dos tributos para a protecdo do meio ambiente”, os
referidos autores prop8e uma analise da politica tributaria como instrumento estatal de
controle das atividades econdmicas, especiamente aquelas que acabam agredindo o meio
ambiente. Assim, dentre 0os mecanismos que 0 Estado possui para controlar a economia,
destaca-se a imposicdo tributéria que, através do instituto da extrafiscalidade dirige
comportamentos e estimula agdes; as quais podem ser direcionadas pré meio ambiente e,
através destas, manter-se 0 desenvolvimento econdmico, diminuindo 0s seus impactos
negativos sobre 0s recursos ambientais.

O décimo artigo traz tema atual e preocupante, em especial pela catéstrofe ambiental ocorrida
na cidade de Mariana, Minas Gerais, com o rompimento de barragem de contencéo de
rejeitos resultantes da atividade mineradora. Intitulado "Os contrastes da mineracéo e a busca
do desenvolvimento sustentéavel a partir da implementacdo de medidas mitigadoras e de
préticas voluntérias', o estudo realizado por Romeu Faria Thomé da Silva e Vinicius Diniz e
Almeida Ramos tem por objetivo apontar os contrastes da mineracéo, atividade que, se por



um lado propicia inUmeros beneficios econdémicos e sociais ao Pais, também acarreta
impactos negativos ao meio ambiente e as comunidades direta ou indiretamente afetadas.
Avalia-se, em especial, o licenciamento ambiental como instrumento habil a minimizar os
efeitos indesgjados da exploracdo mineral, com destaque para as medidas mitigadoras e
compensatorias impostas aos empreendimentos que buscam a regul arizacéo socioambiental.

O livro se encerra com o artigo "Reflexos da sustentabilidade e da solidariedade ambiental:
desenvolvimento e soberania estatal em jogo”, de autoria Artur Amaral Gomes, que a partir
de sua andlise, identifica a crise ecoldgica como problemética que assola todo o planeta,
razdo pela qual evidencia a existéncia de uma espécie de solidariedade que néo pode ser
afastada, a solidariedade ambiental. Como consequéncia desta, € evidente que o passo inicial
para o lancamento de quaisguer diretrizes ambientais € o estabel ecimento de uma cooperagéo
internacional entre Estados.

Como se observa, o presente livro propde uma grande reflexéo sobre arelacéo entre atividade
econdmica, meio ambiente e o papel do Direito.

De fato, o desenvolvimento sustentavel somente sera possivel a partir de um planejamento
juspolitico que atenda, de um lado, as demandas socioecondmicas €, de outro, na mesma
importancia, a preservacdo e recuperacdo de bens ambientais imprescindiveis para a
manutencdo de ecossi stemas fundamentais para a vida humana, dafauna e flora.

Desglamos, pois, boa leitura a todos!

Prof. Dr. Elcio Nacur Rezende

Prof. Dr. José Fernando Vida De Souza

Prof. Dr. Lucas De Souza Lehfeld



REFLEXOSDA SUSTENTABILIDADE E DA SOLIDARIEDADE AMBIENTAL:
DESENVOLVIMENTO E SOBERANIA ESTATAL EM JOGO

EFFECTS OF SUSTAINABILITY AND ENVIRONMENTAL SOLIDARITY:
DEVELOPMENT AND STATE SOVEREIGNTY AT STAKE

Artur Amara Gomes

Resumo

A crise ecol 6gica é uma problemética que assola todo o planeta, razéo pela qual evidencia a
existéncia de uma espécie de solidariedade que ndo pode ser afastada, a solidariedade
ambiental. Como consequéncia desta, € evidente que 0 passo inicia para o lancamento de
quaisquer diretrizes ambientais € 0 estabelecimento de uma cooperagdo internacional entre
estados. O principio da sustentabilidade € um desses guias, encontrando lugar hoje em todos
0s ordenamentos juridicos que demonstram uma minima preocupacéo com o meio ambiente.
A partir do mangjo do método de pesquisa bibliogréfica, o presente artigo pretende
demonstrar como a necessidade de amparo do meio ambiente é o suficiente para legitimar os
reflexos da sustentabilidade e da solidariedade ambiental sobre os conceitos de soberania
estatal e de desenvolvimento na atualidade.

Palavr as-chave: Sustentabilidade, Solidariedade, Soberania, Desenvolvimento sustentavel,
Meio ambiente

Abstract/Resumen/Résumeé

The ecological crisisis aproblem that plagues the entire planet, which shows the existence of
akind of solidarity that can not be ruled out, the environmental solidarity. As aresult of this,
it is clear that the first step towards the foundation of any environmental guidelines is the
establishment of an international cooperation between states. The principle of sustainability
is one of these guidelines, finding place today in all jurisdictions that demonstrate a minimal
concern for the environment. From the handling of the bibliographic research method, this
article aims to demonstrate that the need for protection of the environment is enough to
legitimate the effects of sustainability and environmental solidarity on the concepts of state
sovereignty and development today.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Sustainability, Solidarity, Sovereignty, Sustainable
development, Environment
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INTRODUCAO

Explicitada pelos fendmenos caracteristicos de mudancas climaticas, pelas tragédias
naturais, pela crescente facilidade de exposicdo de situacBGes de degradacédo e pela “recente"
preocupacdo com a finitude dos recursos naturais, a crise ecoldgica global e seus efeitos
continuos e cumulativos demandam dos Estados comportamentos e a¢fes que demonstrem a
preocupacdo destes com o previsivel e infeliz resultado final da crise, assim como a ambicao
de afasta-lo de sua concretizacdo. A fim de garantir a eficacia de tais atitudes, cada Estado
deve agir de forma individual no ambito interno de seu territério, no “seu” meio ambiente,
assim como no dmbito externo, ou internacional, porém de maneira conjunta com os demais
Estados, ou pelo menos todos aqueles que entendem a consequéncia do existir em um mesmo
planeta em crise.

A formagéo de organizacgdes e comités, assim como a participagdo em conferéncias e
encontros que partilham da inquietacdo ambiental, sdo agdes que demonstram como oS
Estados passaram a entender a necessidade de que, apesar da distancia fisica, é imprescindivel
compreender a ideia de que cada um faz parte de um todo incontestavel. Toda e qualquer
violacdo irrazodvel do meio ambiente, ocorrida em qualquer parte do globo, gera sequelas que
necessariamente serdo sentidas em todo o planeta. Apesar de ser dificil argumentar pela
existéncia de uma solidariedade em nivel social e politico entre todos os Estados, ndo é
possivel negar que existe uma solidariedade ambiental da qual nenhum Estado consegue
escapar, e este é 0 “sentimento” que fundamenta as supracitadas reunides e associagoes.

Antes da preocupacdo com o meio ambiente ganhar evidéncia, ela mal era
considerada uma preocupacdo. O desenvolvimento, seja em qual seara, era a prioridade dos
Estados em uma corrida desmedida por status e por poder, estes medidos a partir da soma de
“riquezas” que cada nacgdo possuia, e possui, controle sobre. A industrializagdo, a
modernizacdo, a pavimentacdo, a evolucdo da tecnologia, a substituicdo do natural pelo
descartavel, pelo toxico e pelo artificial foram prioridades durante muito tempo e, de certa
forma, ainda ndo deixaram de ser. Sim, 0 meio ambiente passou a ser uma prioridade mundial,
mas, no lugar de superar as prioridades do passado, situa-se no mesmo patamar que estas, e
mesmo que tal situacdo seja negada, nao é dificil enxergar que esta ¢ a realidade.

Harmonizacdo, conciliacdo, combinagdo ou ajustamento. Ndo importa o sinébnimo, é
evidente que o objetivo de muitas reuniBes internacionais, como é possivel verificar a partir
dos documentos provenientes destas, é criar termos, ideologias, principios, técnicas e formas

de harmonizar as prioridades do passado, e do presente, com a protecdo e manutencdo do
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meio ambiente. Destaca-se aqui 0 principio da sustentabilidade, verdadeira “ideologia” que ja
se espalhou pelo ordenamento juridico de muitas nagdes, harmonizando cada Direito com 0s
seus mandamentos. A sustentabilidade € como o ar que preenche 0 “vazio” de um invélucro
ndo repleto pelo contetdo que deve guardar, sendo o involucro aqui cada ordenamento e o
contetdo as suas normas legais, com uma diferenca: o “direito” ao adquirir a qualidade de
sustentavel passa a gozar de novas limitacdes, estas voltadas para o bem do meio ambiente.

A ideia de desenvolvimento sustentavel, ja disseminada de forma enfadonha, e bem
delineada, mesmo que ndo expressamente, na Constituicdo Brasileira de 1988, é o suficiente
para mostrar como os Estados exercem hoje uma constante atividade de harmonizacéao entre o
seu proprio desenvolvimento, sobretudo o econdmico, com a necessaria conservacao do meio
ambiente, ou pelo menos com a atenuacao de suas violacdes. Como dito antes, todo problema
de carater global precisa ser encarado de forma interestadual e de forma isolada, mas, € 6bvio
que toda medida isolada é também uma consequéncia de compromissos firmados na esfera
internacional. A auséncia de uma solidariedade social e politica gera esse efeito, tal auséncia
chega a ter a mesma relevancia que a existéncia da solidariedade ambiental.

Submeter-se a restricbes e principios que objetivam a protecdo do meio ambiente
geram efeitos que dialogam com caracteristicas e direitos especificos de cada Estado, ndo
importando, necessariamente, se tais submissfes encontram-se traduzidas em leis nacionais
ou internacionais, desde que se compreenda que sua origem se da a partir de negociacGes
internacionais. E ainda cabivel se falar em soberania estatal absoluta e em “livre” direito do
desenvolvimento para os Estados que passam a obedecer a regras e principios estabelecidos
internacionalmente, mesmo que oriundos da inexoravel solidariedade ambiental?

Tomando como ponto de partida o principio da sustentabilidade e a tentativa de
conciliagdo da protecdo do meio ambiente com o desenvolvimento, sobretudo por meio de
imposicdes legais, o presente artigo almeja identificar como a solidariedade ambiental afeta a
soberania e o desenvolvimento de um Estado quando este age, ou, a0 menos aparenta agir, de

forma a contribuir eficazmente para a amenizagéo da crise ecoldgica global.

1 SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO

Apdbs determinar que a crise ecologica atual teve como origem a propagacdo humana
por todos os cantos do planeta, o que acarretou a quebra da pétria planetéaria e a formag&o de
inimeras nacgdes, cada uma com uma necessidade prépria e latente pelo desenvolvimento,

Edgar Morin (2003, p. 69) aponta que o processo de resolucao da crise deve se dar a partir do
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fortalecimento de uma consciéncia ecoldgica, ou seja, “a tomada de consciéncia do problema
global e do perigo global que ameagam o planeta”. O principio da sustentabilidade e a forma
como este tem se fortificado em todos os ordenamentos juridicos do planeta denota
justamente o fortalecimento proposto por Morin.

Segundo Klaus Bosselmann (2015, p. 18), “salta aos olhos que nossa sobrevivéncia
depende da habilidade de manter e respeitar a integridade ecoldgica da Terra. Essa € a ideia
principal do principio da sustentabilidade”. Luis Paulo Sirvinskas (2015, p. 144) define como
finalidade de tal principio a busca pela compatibilizacdo do atendimento das necessidades
sociais e econbmicas do homem com a necessidade de preservacdo do meio ambiente,
assegurando, assim, a subsisténcia de todas as formas de vida na Terra, incluindo a humana. O
autor ainda complementa que a sustentabilidade prega pelo respeito da capacidade de suporte
do meio ambiente quando das tentativas de melhora na qualidade de vida, ou seja, o declinio
de fatores como a pobreza e a exclusédo social e econdémica deve vir acompanhar a diminuigédo
da degradacéo do meio ambiente.

Edis Milaré (2014, p. 70) ressalta que a ideia de sustentabilidade vai além do destino
da espécie humana, possuindo verdadeira conexao com o processo de perpetuacao da vida em
geral, sendo verdadeiro valor inflexivel do mundo natural, uma vez que a sustentabilidade é
inerente aos recursos naturais e constitui fundamento das “cadeias ecossistémicas", isto €, a
existéncia e a manutencao de determinados recursos dependem naturalmente da existéncia e
da manutencéo de outros recursos e vice-versa. No entanto, & mais facil de compreender como
tal principio age em tais cadeias quando estas sdo colocadas diante das necessidades humanas.
Bosselmann (2015, p. 25) explica: “na sua forma mais elementar, a sustentabilidade reflete a
pura necessidade. O ar que respiramos, a agua que bebemos, os solos que fornecem o0 nosso
alimento s&o essenciais para a nossa sobrevivéncia”. Sobre as necessidades humanas,
Frederico Amado (2014) lembra que estas, em sua maioria cultivadas por um consumismo
exacerbado nutrido por fornecedores de produtos e servigos, assim como pelo Estado, sdo
ilimitadas, enquanto os recursos naturais ndo, uma vez que ja se estabeleceu que o planeta
Terra possui uma capacidade de suporte limitada.

Tratando ainda da relacdo entre o principio da sustentabilidade e as necessidades
humanas, mas desta vez em um nivel mais individualizado, Bosselmann (2015, p. 144) afirma
que o conflito entre protecdo ambiental e protecdo dos direitos individuais tem se mostrado
inevitavel. Bosselmann (2015, p. 145) enuncia: “da perspectiva centrada na sustentabilidade,
os direitos precisam ser complementados por obrigagdes. A mera defesa dos direitos

ambientais ndo altera o conceito antropocéntrico dos direitos humanos”. Como exemplo, o
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autor destaca os direitos de propriedade e a auséncia de limitagdes ecoldgicas fortes o
suficiente para evitar comportamentos abusivos fundamentados no antropocentrismo.

Para Paulo Machado (2014, p. 67), dois sdo os critérios que dao suporte ao principio
da sustentabilidade: a) todas as acfes humanas precisam ser analisadas a partir das suas
consequéncias no tempo cronolégico, estudando-se o nivel destes no presente e no futuro; e b)
a tentativa de prever o futuro deve se concentrar em definir a continuidade de tais efeitos e a
sua duragdo. Verifica-se, portanto, que o comportamento humano ocupa lugar de destaque
guando da andlise da aplicacdo da sustentabilidade, porém os fins de tal aplicacdo ndo sdo
dirigidos somente ao homem. Daniel Lourengo e Fabio Oliveira (2012, p. 305) defendem que
uma “sustentabilidade profunda s existe em ruptura com o paradigma antropocéntrico, tendo
em conta todos os direitos envolvidos, ou seja, também os sujeitos de direito ndo-humanos”.

Quanto ao seu carater de principio, Bosselmann (2015, p. 20) afirma que “a
sustentabilidade tem caracteristicas histéricas, conceituais e éticas de um principio juridico”,
assim como a aceitacdo de tal carater € capaz de conferir legitimidade a todo um sistema
legal, indo além de leis ambientais especificas. Bosselmann (2015, p. 69) complementa: “o
principio da sustentabilidade pressupde a sua validade por meio do seu longo periodo de
utilizacdo e de conscientizacdo publica”, isto é, o reconhecimento de sua relevancia e de sua
capacidade de influenciar politicas e leis, sem qualquer dificuldade criada pela sua natureza
juridica, j& demonstra que o carater de principio € algo 6bvio e que, formalmente, depende
apenas de sistemas classificatorios proprios de ordenamentos nacionais e do direito
internacional ambiental.

Bosselmann (2015, p. 64) ainda observa que a sustentabilidade tornou-se um guia
interpretativo e comportamental, uma vez que tratados, leis e outros principios juridicos agora
passaram a ser julgados conforme as suas diretrizes, ou seja, surgem ai 0s chamados “direitos
sustentaveis”, aqueles que conseguem acomodar entre seus fundamentos e compatibilidades a
ideia de justica ecoldgica. Consequentemente, é compreensivel que Bosselmann (2015, p. 89)
defenda a sustentabilidade como “o mais fundamental de todos os principios fundamentais,
embora esta fundamentalidade ainda tenha que ser reconhecida de pleno direito e de
governanga’.

Diante de tanta aclamacdo, Amado (2014) prega por cautela ao chamar atencao para
a possivel apropriacdo e, consequente, distor¢do do principio da sustentabilidade quando da
sua utilizacdo para simples embelezamento de discursos proferidos por governantes ou
corporagOes que buscam apenas denominagdo e aparéncia sustentaveis, sem, de fato, alterar

comportamentos concretos, como modos de producdo inescrupulosos. Tal atitude de ma-fe,
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segundo Amado (2014), ja é esperada no mundo capitalista, onde as riquezas que podem ser
convertidas em pecunia sdo colocadas em um patamar superior ao valor intrinseco dos
recursos naturais, ou seja, quando considerados também como fins e ndo somente como meios
para outros fins, pensamento comum daqueles que prezam pelo desenvolvimento sem
qualquer preocupagdo com seus reflexos sobre o meio ambiente.

Para Lourenco e Oliveira (2012, p. 294), a ideia mais atualizada de sustentabilidade
encontra-se intimamente vinculada a necessidade de conservacdo dos ecossistemas diante do
processo de producdo corrente, visando chamar atencdo para os limites da capacidade de
exploracdo dos recursos naturais, exploragdo essa que sempre busca contribuir para o bem-
estar do homem. Esta relacdo, nem sempre pacifica, entre desenvolvimento, sobretudo o
econbmico, e protecdo do meio ambiente € o nucleo de qualquer conceito de desenvolvimento
sustentavel. Antes de adentrar no campo das principais conclusfes doutrinarias sobre tal
relacdo, a mesma abordagem isolada que foi conferida a sustentabilidade precisa ser conferida
a figura do desenvolvimento.

Daniel Fink (2009, p. 110) define desenvolvimento como “o conjunto de atividades
destinadas a satisfacdo das necessidades da vida, ndo somente no plano econdmico, mas,
também no politico, cultural e social”. Robério Nunes dos Anjos Filho (2013, p. 21)
complementa: “o processo de desenvolvimento altera ndo sé as estruturas econdmicas e
produtivas, mas também sociais, institucionais e politicas, significando o aumento da
producdo acompanhado do incremento da renda e da capacidade econémica da populagao.” A
ideia presente no pensamento destes dois autores é de que o desenvolvimento verdadeiro é
aquele que vai além do campo econémico, integrando todos 0s demais setores da sociedade.

Anjos Filho (2013, p. 70) enxerga o desenvolvimento como um fenémeno com
abrangéncia o suficiente para dar igual atengdo para fatores como o crescimento econdémico, a
protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento especificamente social. A juncdo de todas
essas facetas do fendbmeno desenvolvimentista leva o autor a concluir que quando tais facetas
sdo tratadas de maneira igual, como deve ser, até mesmo as liberdades individuais s&o
fortalecidas, do que decorre um verdadeiro processo de “desenvolvimento humano”. Machado
(2014, p. 86), ao tratar sobre o tema, também afirma que o desenvolvimento por si sé nao
consegue proporcionar a felicidade humana, um processo de desenvolvimento precisa ser
realizado. Anjos Filho (2013, p. 71) conclui que o verdadeiro e melhor desenvolvimento
perfaz um processo "amplo, o qual abarca a cadeia produtiva, a geracdo e distribuicdo de
riqueza, as necessidades humanas bésicas, 0 bem-estar social, a participacdo politica, tendo

Como centro a pessoa humana”.
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Para Carla Negdcio e Ela Castilho (2008, p. 57), existem duas correntes conflitantes
quando da tentativa de definir o que é desenvolvimento, uma que limita o desenvolvimento ao
crescimento econdémico e outra que vai alem, mais especificamente: a) a primeira corrente
possui natureza quantitativa e aponta como beneficios do desenvolvimento apenas frutos
financeiros, nem mesmo importando se tais frutos sdo usufruidos pela populacdo em geral; e
b) a segunda corrente, a mais abrangente, soma valores ndo econémicos ao fenémeno do
desenvolvimento, preocupando-se também com a evolugdo do bem-estar social e da qualidade
de vida da populacdo em geral, demonstrando que o crescimento econémico por si s6 nao é o
suficiente para o mundo atual.

Outra visdo bifurcada é a explanada por Morin (2003, p. 78) ao afirmar que o
desenvolvimento pode ser encarado sob dois aspectos: a) como o mito global de que a
industrializacdo garante o bem-estar social e a felicidade, reduzindo as desigualdades sociais;
e b) como um fenbmeno que tem o crescimento econémico como motor imprescindivel e
suficientemente capaz de movimentar todos os demais campos da sociedade.

A titulo de curiosidade, Anjos Filho (2013, p. 25) define subdesenvolvimento como a
situacdo em que o crescimento econémico simplesmente ndo existe ou existe, mas
acompanhado de processos e modos de produgdo que degradam o meio ambiente e que nédo
acompanham o avan¢o da tecnologia, resultando assim em inimeros maleficios como a
concentracdo de riqueza nas mdos de uma minoria e outros fatores que contribuem para o
agravamento de condicdes sociais.

A partir do que ja foi exposto, € possivel identificar que o aspecto econémico do
desenvolvimento é o que ganha mais destaque, uma vez que a forma como se da, assim como
suas finalidades, demonstram o seu aproveitamento para o aspecto social. Fink (2009, p. 110)
aponta que a producdo e o consumo formam o ndcleo do desenvolvimento econémico, mas
ressalva: “ambos devem procurar atingir seus objetivos obedecendo aos contornos (regras de
cumprimento) da relacéo juridica que antecede o processo produtivo: ndo causar desequilibrio
ecologico e promover a preservacao do meio ambiente para as presentes e futuras geragdes”.
Ja consolidado o entendimento de que o desenvolvimento deve ir além do aspecto econémico,
considerar o0 meio ambiente é mais um importante fator que ndo pode ser olvidado, Sidney
Guerra e Sérgio Guerra (2014, p. 114) concluem, portanto, que “a dicotomia ‘preservar 0
meio ambiente’ e ‘fomentar 0 desenvolvimento econdémico’ € solucionavel se as partes
procederem de forma correta sem extremismos”.

Acerca do processo de compatibilizacdo de desenvolvimento econdmico e meio

ambiente, Negocio e Castilho (2008, p. 58) afirmam que tal tarefa consiste em “considerar 0S
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problemas ambientais nos lindes de um processo conjunto de planejamento, atendendo-se
adequadamente as exigéncias de ambos”, isto €, a politica ambiental ndo deve constituir um
obstaculo ao desenvolvimento, mas um verdadeiro instrumento para o seu aperfeicoamento.
Negdcio e Castilho (2008, p. 59) enxergam a tarefa acima definida como “condigdo para que
0 progresso se concretize em fungéo de todos os homens e ndo a custa do mundo natural e da
propria humanidade”. Paulo Machado (2014, p. 86) acrescenta: “a integracdo meio ambiente e
desenvolvimento ndo é um favor ao meio ambiente”. O autor explica seu raciocinio
demonstrando que, ndo importando qual o projeto, quando seus aspectos e efeitos ambientais
ndo recebem a devida atencdo, grandes sdo as chances na natureza contribuir para o seu
fracasso, uma vez que ndo foi considerada quando da implantacdo dos mesmos.

Quanto ao papel do Direito nesse processo de compatibilizacdo, Negdcio e Castilho
(2008, p. 63) defendem o seu papel de conciliador, de evitar que falsas colisdes ganhem
proporcdes desnecessarias, visto que meio ambiente e desenvolvimento ndo devem se
restringir, mas se fortalecer reciprocamente, aproveitando assim da ligagdo que partilham.
Anjos Filho (2013, p. 30) salienta que o Direito, utilizando de ideais de justica, protege a
satisfacdo de muitas necessidades humanas, nem todas cabiveis de defini¢do econdmica, entre
elas a contribuicdo do meio ambiente para a dignidade humana, razdo pela qual o Direito
também deve prezar por um processo efetivo e inclusivo de desenvolvimento.

Frederico Amado (2014) defende ser possivel alcancar uma situacdo em que 0S
impactos ambientais sdo diminuidos e a economia continue a evoluir, desde que o Direito
Econdmico esteja alinhado com o Direito Ambiental, isto é, a politica econdmica de qualquer
Estado deve preocupar-se com a realizacdo da justica socioambiental. Neste sentido, Fabio
Nusdeo (2009, p. 146) complementa: “o conceito de desenvolvimento implica, portanto, o de
sustentabilidade, no sentido de que em cada fase do processo séo criadas condi¢Oes para que
ele continue a se manifestar na fase seguinte”.

E possivel, portanto, concluir que todo processo desenvolvimentista é sustentavel,
uma vez que possui intencgdes de ser duravel. Falta apenas a substitui¢do de seu carater egoista
por um ecoldgico. Logicamente, uma vez que se cobra do Direito, o papel do Estado também
é questionado, nos termos de Celso Fiorillo (2013, p. 1813): “passou-se a reclamar um papel
ativo do Estado no socorro dos valores ambientais, conferindo outra no¢do ao conceito de
desenvolvimento”. Logo, 0 Estado deve dar suporte a um desenvolvimento que pbe em

pratica, sobretudo no ambito econémico, o principio da sustentabilidade.

2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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O desenvolvimento com sua sustentabilidade inerente voltada também para a
protecdo do meio ambiente leva o0 nome de “desenvolvimento sustentavel”. Branca Martins da
Cruz (2009, p. 3) caracteriza o contexto de surgimento da ideia de desenvolvimento
sustentavel como a época em que 0 avanco tecnoldgico, responsavel pela globalizagdo, exp6s
de forma inegavel a existéncia de tantos mundos diferentes em um so planeta, ou seja, expés
qudo complexa é a sociedade global atual, separada pelas diferencas culturais, mas unida
pelos mesmos desejos de crescimento econémico e exploracdo irracional dos recursos
naturais, assim como pela crescente tentativa de se exonerar de responsabilidades que
atravanquem o alcance de tais desejos. Cruz (2009, p. 4) finaliza: “o desenvolvimento
sustentavel surge-nos assim como um imperativo categdrico e mostra-se indissociavel de uma
gestdo adequada dos recursos naturais”.

Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fernsterseifer (2014, p. 129) enxergam 0 surgimento
do desenvolvimento sustentavel como “o estabelecimento de uma nova ordem de valores que
devem conduzir a ordem econdmica rumo a uma producdo social e ambientalmente
compativel com a dignidade de todos os integrantes da comunidade politico-estatal”, isto &,
uma ordem em que o desenvolvimento econdmico obrigatoriamente contribui para a melhoria
da qualidade de vida. Para tanto, Terence Trennepohl (2010, p. 58) destaca que precisam ser
“observados 0s principios cientificos e as leis naturais que regem a manutenc¢do do equilibrio
dos ecossistemas”, visto que o béasico precisa ser levado em consideragdo, aquilo que a
prépria natureza ja é capaz de demonstrar.

A partir de uma visdo antropocéntrica, Guerra e Guerra (2014, p. 113) afirmam que
“o principio do desenvolvimento sustentavel tem por conteudo a manutencéo das bases vitais
da producéo e reprodugéo do homem e de suas atividades, garantindo igualmente uma relagao
satisfatoria entre os homens e destes com o seu ambiente”. A finalidade de tal manutencéo,
segundo Guerra e Guerra (2014, p. 116), é alcancar “o uso adequado, racional e responsavel
dos recursos naturais para as geracOes atuais e futuras”, ou seja, garantir que as futuras
geracGes humanas possam desfrutar do meio ambiente na mesma medida, ou similar, que a
geracdo da atualidade. Nos termos de Bosselmann (2015, p. 28), o desenvolvimento
sustentavel é aquele “baseado na sustentabilidade ecoldgica a fim de atender as necessidades
das pessoas que vivem hoje e no futuro”.

Bosselmann (2015, p. 77) ainda salienta que o ndcleo do desenvolvimento
sustentavel também conta com fortes aspectos sociais e econdmicos, 0 que em nada deveria

atrapalhar suas ambicOes ecoldgicas, € justamente esta mistura que da operacionalidade ao
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conceito, somente com a ajuda de instrumentos sociais e econdmicos é possivel preservar 0s
sistemas ecolOgicos. Este aspecto integrativo € 0 que d& o carater ‘“sustentavel” ao
desenvolvimento.

Ainda sobre os demais aspectos do desenvolvimento sustentavel, Amado (2014)
destaca a acepcao social do termo que consiste na justa reparticdo das riquezas naturais do
planeta, uma vez que ndo € razoavel clamar pela preservacdo antes de assegurar 0 acesso a
tais recursos, ou seja, antes de assegurar o minimo de dignidade humana para a populagcdo em
geral. Sarlet e Fernsterseifer (2014, p. 348) afirmam que um Estado socioambiental garante
necessariamente a regulacdo do mercado pelo Direito, ou seja, 0 mais interessado em
consolidar a justica, mesmo motivo que legitima a conclusdo de que, nos termos de Sarlet e
Fernsterseifer (2014, p. 130), “os principios que regem o desenvolvimento ambiental e
socialmente sustentavel devem pautar e vincular as condutas publicas e privadas no seu
transito pela ordem econémica”, sempre com o intuito de garantir a prévia e justa distribuicdo
de riquezas naturais.

Quanto ao tao discutido antagonismo dos termos desenvolvimento e sustentabilidade,
Machado (2014, p. 70) afirma que por muito tempo se fechou os olhos para tal conflito,
colocando-se de lado o interesse ambiental e destacando-se apenas 0s aspectos econdémicos
em qualquer processo de tomada de decisdes. Machado (2014, p. 70) repreende tal atitude: “a
harmonizacdo dos interesses em jogo ndo pode ser feita ao preco da desvalorizacdo do meio
ambiente ou da desconsideracdo de fatores que possibilitam o equilibrio ambiental”. Neste
mesmo sentido, Amado (2014) defende que o desenvolvimento sustentavel deve decorrer da
ponderagdo casuistica entre o direito fundamental ao desenvolvimento e o direito a
preservacdo ambiental, utilizando-se para tanto o famoso principio da proporcionalidade.

Evidenciando a sustentabilidade enquanto nicleo do desenvolvimento, Cruz (2009,
p. 4) explica que o objetivo deste é criar vinculos interoperacionais que permitam a utilizacéo
de recursos naturais de forma racional e equilibrada, afastando o seu esgotamento ou
danificagéo irreversivel, de maneira a defender a perenidade de tais recursos e o seu usufruto
por geragdes vindouras. A constante reafirmacdo deste nucleo conceitual, para Bosselmann
(2015, p. 20), é o que vai permitir que “o desenvolvimento sustentavel se torne o paradigma
global da lei e governanga”.

Tratando sobre a distingdo entre desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade,
Bosselmann (2015, p. 89) condena o uso dos termos como sindnimos e explica que o primeiro
tem o segundo como fundamento, isto é, o segundo € a base da esséncia do primeiro. Nos

termos de Bosselmann (2015, p. 27): “o desenvolvimento sustentavel deve ser entendido
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como aplicagdo do principio da sustentabilidade, e ndo o contrario”. Cruz (2009, p. 39) ainda
alerta para a possibilidade de encarar a sustentabilidade “como uma espécie de limite, de
travdo necessario ao desenvolvimento, obrigando o crescimento econémico a conciliar-se com
a protecao e preservacdo ambientais”.

Focando agora na mais simples das finalidades econémicas, a obtengdo de lucro,
Gilvan Luiz Hansen (2012, p. 319), a partir do raciocinio de que no capitalismo o lucro é a
ambicdo de todo e qualquer empreendimento, defende um reposicionamento de finalidades
decorrente do conceito plural de desenvolvimento sustentavel, onde beneficios sociais sejam
consequéncias obrigatorias de todo empreendimento capitalista, sendo o lucro apenas mais
uma consequéncia, desta vez mais que merecida, e ndo como Unica finalidade almejada em
detrimento da manutencdo do meio ambiente. Hansen (2012, p. 319) conclui: “a obtencédo de
lucros ndo pode ser justificativa para a destruicdo ambiental nem para o esgotamento dos
recursos naturais”.

Para Fink (2009, p. 111), “sera sustentavel o processo produtivo ou de consumo que
atenda ao equilibrio ecoldgico e a preservagdo do meio ambiente”, isto €, 0s produtores e
consumidores precisam ser 0s primeiros a compreender o conceito de desenvolvimento
sustentavel para que o processo deste se dé de forma eficaz. Fink (2009, p. 114) acrescenta:
“produtores e consumidores (e, por que ndo engloba-los todos na condicdo de cidaddos e
agentes sociais e politicos?) devem compreender integralmente o conceito de sustentabilidade,
ndo apenas como postulado tedrico, mas como modus vivendi cotidiano e rotineiro”.

No Brasil, este raciocinio encontra-se cristalizado na Constitui¢do Brasileira de 1988,
mais especificamente em seu artigo 170, inciso VI, onde o legislador constitucional incluiu a
defesa do meio ambiente como um dos principios da ordem econémica brasileira. Fiorillo
(2013) destaca a importancia da previsdo de tal principio, uma vez que a delimitacdo de
parametros de livre concorréncia e iniciativa é necessaria para evitar o desregramento do
desenvolvimento econémico. Fiorillo (2013) também aponta que a previsdo perfaz um acerto
do legislador constitucional ao harmonizar a economia com a tentativa de amenizar a crise
ecoldgica global, visto que a degradacdo ambiental € capaz de gerar um momentaneo
crescimento econémico, mas um futuro e permanente declinio da capacidade econdmica,
concomitantemente.

Acerca da previsdo constitucional do principio do desenvolvimento sustentavel, sdo
variadas as opinies doutrinérias. Uadi LAmmego Bulos (2015, p. 1365) a enxerga como um
claro “limite ao exercicio da livre iniciativa e da livre concorréncia”. Paulo de Bessa Antunes

(2010, p. 14) destaca o valor hierarquico de tal previsédo, afirmando que resta “assentado que a

78



licitude constitucional de qualquer atividade fundada na livre iniciativa esté, necessariamente,
vinculada a observancia do respeito ao meio ambiente”. Ja Fiorillo e Thais Carmo (2009, p.
68) assinalam que tal previsdo “visa a satisfacdo dos preceitos fundamentais descritos no art.
1° da Carta Maior, destacando-se o fundamental principio da dignidade da pessoa humana”.

Quanto a correta interpretacdo do principio, Fiorillo e Carmo (2009, p. 60) afirmam
ser evidente o0 seu carater prevencionista, ou seja, possui 0 intuito de impedir que atividades
econémicas sejam desenvolvidas em completa dissonancia da certeza da finitude dos recursos
naturais. Fiorillo (2013) ainda afasta a ideia de que o principio impede o desenvolvimento
econbmico com o argumento de que todo empreendimento gera alguma degradagéo
ambiental, o principio apenas busca amenizar ou neutralizar esta. Seguindo este mesmo
pensamento, Sirvinskas (2010, p. 185) explica: “ndo se pode perder de vista que o Brasil
precisa crescer, e sem crescimento havera estagnacdo e empobrecimento geral. O poder
aquisitivo cai e, consequentemente, a qualidade de vida em todos o0s niveis”.

Sobre a forma como o desenvolvimento sustentavel foi aos poucos encontrando
espaco nos ordenamentos juridicos espalhados pelo mundo, com a ajuda de certa pressdo
internacional, Anjos Filho (2013, p. 32) afirma que houve resisténcia por parte de alguns
paises em desenvolvimento, uma vez que suas ambicdes desenvolvimentistas estavam apenas
comecando a se concretizar. Nos termos de Anjos Filho (2013, p. 32): “os debates ficaram
centrados entre a ideia de crescimento zero de um lado e o crescimento em primeiro lugar, ou
a qualquer custo, de outro”. Essa situacdo de resisténcia explicita como a sustentabilidade
pode gerar descontentamentos que levam a questionamentos acerca do exercicio da soberania
estatal a fim de assegurar o sucesso de pretensdes de desenvolvimento, 0 que representa
verdadeiro retrocesso no processo de fortalecimento de uma consciéncia ecoldgica global

idealizado por Morin como sendo o primeiro passo para a resolucdo da crise ambiental.

3 SOBERANIA ESTATAL E SOLIDARIEDADE AMBIENTAL

Presente no artigo. 1°, inciso I, da Constituicdo Brasileira de 1988 como um dos
fundamentos da Republica, a soberania estatal basicamente pode ser traduzida como a
confirmacdo de independéncia de um Estado. Para Sahid Maluf (1995, p. 29) consiste em
“uma autoridade superior que ndo pode ser limitada por nenhum outro poder”. Sirvinskas
(2010, p. 157) a define como “a capacidade que tem o Estado de autogovernar-se e reger-se
por si mesmo sem interferéncia de qualquer organismo internacional”. No mesmo sentido,

Marcus Acquaviva (2010, p. 51) a conceitua como “o atributo do poder do Estado que o torna
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independente no plano interno e interdependente no plano externo”. Dalmo de Abreu Dallari
(2007, p. 84) enumera duas formas de se enxergar a soberania: a) como afirmacdo de
independéncia; e b) como expressdo do mais elevado poder juridico. Extrai-se dos conceitos
expostos uma ideia de supremacia e absolutismo, Bulos (2015, p. 57), consequentemente,
afirma que a soberania “ndo admite gradacdes. Precisamente por possuir contetdo absoluto, é
ou ndo é&”.

Segundo Hans Kelsen (1998, p. 545), “dizer que o Estado € soberano significa que a
ordem juridica nacional é uma ordem acima da qual ndo existe nenhuma outra”. No entanto,
Kelsen abre a possibilidade da ordem internacional se encontrar acima da nacional, mas desde
que devidamente reconhecida pelo Estado, ou seja, aceita. Kelsen (1998, p. 546) elabora:
“Ap0s 0 Estado ter reconhecido o Direito internacional, esta ordem, por seu préprio conteudo,
determina a esfera e até mesmo o fundamento de validade da ordem juridica nacional”. A
soberania estatal resta representada, portanto, pelo ato de reconhecimento, pelo ato de aceitar
se submeter a ordem internacional.

Como se V€, é possivel entdo enumerar limites a soberania. Maluf (1995, p. 37)
explica que no ambito interno os principios do direito natural e os direitos de grupos
particulares, reconhecidos até constitucionalmente, limitam o exercicio da soberania, j& no
ambito externo todos 0s pressupostos para o alcance de uma convivéncia pacifica
internacional também constituem limites. Maluf (1995, p. 38) explana: “notadamente no
plano internacional, a soberania € limitada pelos imperativos da coexisténcia de Estados
soberanos, ndo podendo invadir a esfera de acdo das outras soberanias”. Logo, segundo
Gerson Boson (2011, p. 296), chega a ser absurdo um Estado tomar-se como absolutamente
soberano, como se seu poder fosse incontestavel e impenetravel. Boson (2011, p. 301)
completa: “o direito internacional penetra e se faz vigente ndo s6 nos espagos ditos ‘res
communis’, mas também nos dominios territoriais de cada Estado”. Contudo, Anjos Filho
(2013, p. 139) ressalva que o carater absoluto do conceito classico de soberania pode sim
atrapalhar o sucesso de relagdes interestatais, explicando uma hipo6tese em que um argumento
nada razoavel de soberania ilimitada seria o suficiente para negar eficacia ao pacta sunt
servanda, 0 que, consequentemente, causaria um caos no ambito do direito internacional.

Passando a tratar da relacdo entre soberania estatal e territorio, Jorge Miranda (2011,
p. 131) explica: “verifica-se a cumulacdo da soberania territorial com a supremacia territorial
(posse do territorio): o Estado, senhor do territorio, exerce, de harmonia com o Direito
internacional, um poder geral e efetivo sobre esse territorio”. Consolidado o papel de senhor

do territorio do Estado, Fiorillo e Carmo (2009, p. 55) afirmam existir um vinculo entre a

80



soberania e o Direito ambiental brasileiro, de forma que o “nosso direito ambiental esta
situado dentro do nosso poder de fazer e anular leis de forma exclusiva em nosso territorio,
organizando nossa racionalizacdo juridica”.

Sobre este espaco onde orbitam soberania, territorio, meio ambiente e direito
internacional, Bosselmann (2015, p. 187) critica a negociacdo de responsabilidades
ambientais na esfera internacional, uma vez que acaba por violar o principio da
sustentabilidade ao assegurar que a soberania dos Estados envolvidos seja validada por um
“poder de escolha”. Para o autor, a sustentabilidade, assim como os direitos humanos e a
justica, ndo € algo que pode ser negociado. Segundo Bosselmann (2015, p. 189), o argumento
que legitima tais negociagbes tem origem no conflito entre as ideias de territorialidade
nacional e indivisibilidade do meio ambiente global, devendo ser realizado um ajuste entre o
primeiro, a ficcdo legal, e o segundo, a realidade do planeta. Bosselmann (2015, p. 192)
exemplifica: “a ‘exportacao’ de interferéncias ambientais para o territorio ‘soberano’ de
outros estados é compensada pela ‘importagdo’ de interferéncias de outros estados do
ambiente em seu proprio territério ‘soberano’”. Confirmando a realidade global e a
inevitabilidade da partilha dos maleficios de origem ambiental, o autor expde a fragilidade da
ficcéo legal.

Sobre essa ficcdo legal equivocada, Bosselmann (2015, p. 202) afirma: “o foco na
soberania territorial leva a uma dominacdo dos paises pobres pelos ricos, dos interesses de
hoje sobre os de amanh& e das necessidades humanas sobre as necessidades ambientais”.
Compreender que o ambiente nacional € parte integrante de um ambiente global é o primeiro
passo para resolver tais problematicas. Bosselmann (2015, p. 211), usando do 6bvio, conclui:
“a governancga para a sustentabilidade requer a aceitacdo de que o ambiente € confiado ao
Estado individual ndo em virtude de sua soberania ou qualquer outra forma de beneficio legal,
mas por forca das leis da fisica: qualquer territorio existe em um ambiente global”.

A partir deste pensamento, torna-se evidente a solidariedade ambiental que une todos
os Estados. Paulo Henrique Portela (2014, p. 447) aponta que, segundo tal principio, €
possivel afirmar que o dano ambiental ndo respeita fronteiras, impondo que os Estados
encontrem alguma forma de agir em cooperacdo. Neste sentido, Bosselmann (2015, p. 216)
complementa: “se aceitarmos, portanto, que a integridade dos ecossistemas da Terra ndo pode
ser fatiada em pedacos que se encaixam em areas dentro ou fora das fronteiras nacionais,
entdo os estados precisam estar vinculados a um principio universal”. Esta tomada de
consciéncia ja é possivel em razdo dos avancgos tecnologicos. J. J. Gomes Canotilho (2003, p.

90) defende que a globalizagéo resulta em uma integracdo estatal que torna critica a ideia de
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unidade politica soberana absoluta do Estado. Marcos Augusto Maliska (2013, p. 117)
partilha de tal opini&o, afirmando que “a soberania estatal hoje deve ser compreendida a partir
dos conceitos de abertura, cooperacdo e integragao”.

Tratando sobre a crise da soberania absoluta, Luciana Figueiredo (2011, p. 510)
afirma que a "faléncia do modelo conceitual classico de soberania ligado & unidade interna e
fechada dos Estados reflete uma imposicdo da sociedade de risco atual, que, a qualquer
momento, pode sofrer as consequéncias da incerteza ambiental”. Entra em cena, segundo
Maliska (2013, p. 117), o “Estado Constitucional Cooperativo, que exige estar em permanente
didlogo com a comunidade internacional, buscando a cooperacdo e formas de regulacdo
juridica cada vez mais vinculantes”.

Para Bosselmann (2015, p. 211), o redimensionamento do conceito de soberania,
abre espaco para que a protecdo do meio ambiente estabeleca limites a soberania estatal, a fim
de que se alcance uma governanga para a sustentabilidade, ou seja, um comportamento que
demonstre que o Estado ndo é um simples proprietario de recursos naturais, mas sim um
verdadeiro administrador e curador do meio ambiente. Bosselmann (2015, p. 211) finaliza: “o
interesse em comum pode, talvez pela primeira vez na historia do direito internacional, ter o
controle de sua propria criagdo, ou seja, da soberania do Estado”.

Figueiredo (2011, p. 506) ainda enumera trés caracteristicas do Estado
Constitucional Cooperativo, séo elas: a) maior abertura em relagbes com outros estados das
quais decorrem imposicdes para o seu ambito interno; b) cartas constitucionais com previsdes
que facilitem a persecucéo internacional de tarefas conjuntas; e ¢) solidariedade estatal como
base de qualquer atividade em conjunto que pregue pela “relativizagao” de fronteiras.

Intimamente vinculado a solidariedade ambiental, o0 “principio das responsabilidades
comuns, mas diferenciadas” merece uma breve andlise, uma vez que transparece a
preocupacdo da sociedade internacional em tratar de forma diferenciada paises com niveis
diferentes de desenvolvimento. Presente no texto da Declaracdo de Estocolmo de 1972, assim
como na Declaracdo do Rio de 1992, tal principio, segundo Portela (2014, p. 449), defende a
ideia de que “todos 0s Estados deverdo contribuir para a protecdo da melhoria do meio
ambiente no mundo, mas na proporgéo de suas responsabilidades na degradagdo ambiental e
dos meios de que dispdem para combater os problemas ambientais”. Figueiredo (2011, p.
512) completa: “reconhecida igualdade juridica dos Estados, reconhece-se tambem a
desigualdade de fato, o que acarreta a aplicacdo diferenciada das regras internacionais em

relagdo aos Estados menos desenvolvidos”.
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Impossivel ndo enxergar a relagdo entre o “principio das responsabilidades comuns,
mas diferenciadas” e o Direito Internacional ao Desenvolvimento abordado por Anjos Filho
(2013, p. 84). O autor defende que este Gltimo deve considerar a hipossuficiéncia dos paises
subdesenvolvidos, a fim de possibilitar que tais paises possam reduzir suas dificuldades
econdmicas e sociais. No entanto, é dificil considerar tal principio como bem sucedido, uma
vez que paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, a fim de alcangar o status de paises
desenvolvidos, precisam necessariamente usar do meio ambiente para tanto, causando assim
baixas na manutencdo da perenidade dos recursos naturais. Qualquer tentativa na atualidade
de sair do status de “em desenvolvimento” acaba sendo vista com olhar de reprovagéo pela
sociedade internacional, uma vez que, mesmo que se tente observar os mandamentos do
principio da sustentabilidade ecoldgica, estes acabam sendo violados. De certa forma, tal
hipbtese possui ares de injustica, visto que no passado as mesmas a¢oes foram perpetradas por
nagdes hoje consideradas desenvolvidas. Trata-se de um principio falho.

Os mesmos argumentos ambientais que justificam a solidariedade ambiental sdo os
que retiram qualquer eficacia do “principio das responsabilidades comuns, mas
diferenciadas”, visto que a regra na atualidade é enxergar o meio ambiente em escala global e
ndo mais isolada por estado. Bosselmann (2015, p. 188) reforca: “os territorios nacionais sao
parte do ambiente global e, portanto, limitados em uso e exploragdo™. J& Portela (2014, p.
447) destaca que “uma das mais evidentes caracteristicas das questdes ambientais é a grande
capacidade de que problemas no meio ambiente ocorridos em um pais gerem desdobramentos
em outras partes do mundo ou, inclusive, em escala global”.

Outro importante fator ambiental que precisa ser considerado é a incerteza do futuro.
Luciana Figueiredo (2011, p. 519) proclama: “meio ambiente remete a incerteza e assim deve
ser tratado”. Milaré (2014, p. 79) defende atitudes prevencionistas dos Estados e justifica: “a
carestia aumenta progressivamente e, num futuro (talvez ndo muito remoto) o poder do
Estado seja invocado para contornar crises extremas”. Bosselmann (2015, p. 130) utiliza do
argumento da incerteza para declarar como razoavel o dever de conservar 0s recursos naturais
de modo a possibilitar que sejam utilizados por geragdes futuras, uma vez que hoje ainda néo
é possivel prever com certeza as necessidades do futuro.

Sirvinskas (2015, p. 144) defende que algum viés ambiental deve estar presente em
toda e qualquer decisdo, ou seja, como parte integrante e ndo como parte a ser compatibilizada
ou conciliada, e isso deve passar a ser exercido em escala global. Bosselmann (2015, p. 21) vé
0 meio ambiente como 0 “maior unificador da humanidade, a0 menos no senso de uma

preocupacdo compartilhada”. Essa é a base da ideia de solidariedade ambiental, aquela da
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qual néo se pode escapar. Uma vez que todos 0s seres humanos vivem em um mesmo planeta,
a crise ecoldgica que afeta este também afeta aqueles, € inevitavel. Este € o entendimento de
Morin (2003, p. 178) ao concluir: “Assumir a cidadania terrestre € assumir nossa comunidade

de destino”.

CONCLUSAO

A consciéncia de que todos os territorios nacionais espalhados pelo mundo sdo
interligados resta sedimentada como ponto de partida e pressuposto de eficécia de todas as
medidas protetivas do meio ambiente, uma vez que tudo aquilo que ocorre isoladamente pelo
planeta é sentido por este em um nivel global. O desmatamento e as queimadas na América do
Sul, o derretimento das geleiras dos polos do planeta, assim como muitos outros fendmenos
que evidenciam a desidia no tratamento do meio ambiente sdo fenémenos interdependentes,
ou seja, cada um pode ser considerado como causa e consequéncia do outro. Esta é a ideia
central da consideracdo em escala global do meio ambiente.

Também é evidente o status de crise ecoldgica que assola o planeta na atualidade.
Apo6s um longo periodo em que a busca desenfreada pelo desenvolvimento controlou todos os
movimentos das nagdes, olvidada qualquer medida protetiva ambiental, o que apresenta um
verdadeiro paradoxo, visto que 0s proprios recursos naturais foram e sao os combustiveis de
tal desenvolvimento, foi inevitavel a chegada do momento em que o préprio meio ambiente
passou a sinalizar um desgaste que modificou e continua modificando a sua esséncia.

De um momento para outro, a preocupacao ambiental passou a chamar atencéo, uma
vez que o desgaste do meio ambiente ameacou frear o desenvolvimento por completo.
Conferéncias e reunides de Estados foram e continuam a ser realizadas, e nestas uma espécie
de solidariedade que une os Estados ganhou notoriedade. Incapaz de ser afastada, a
solidariedade ambiental decorre do pensamento de que todos os territdrios sdo partes de um
todo, sendo possivel concluir que as atitudes de um Estado geram consequéncias em outros, e
vice-versa. Com a finalidade de controlar a intensidade de tais consequéncias, surge o
principio da sustentabilidade. Este, quase que como um virus, se infiltrou em ordenamentos
juridicos de todo o mundo, tanto por vontade isolada de cada Estado como por resultado da
pressdo internacional.

Unidas, solidariedade ambiental e sustentabilidade, criadora e criatura, forcam os
Estados a entender que a palavra de ordem do momento é “cooperacgdo”. Medidas isoladas e

ndo coordenadas ndo sdo mais suficientes para proteger 0 meio ambiente eficazmente. Essa
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estratégia de coordenacdo de medidas é o que possibilitou a disseminagdo do principio da
sustentabilidade por todo o globo, gerando efeitos que precisam ser regulados e questdes que
precisam ser respondidas, ambas tarefas que sobram para o Direito realizar. Uma delas diz
respeito ao enfrentamento entre esse espirito de cooperacdo internacional e a figura da
soberania estatal.

O conceito classico de soberania estatal que prega por um poder supremo e absoluto
do Estado a fim de transparecer a sua independéncia acaba entrando em crise, necessitando
ser repensado para ndo bater de frente com as medidas de cooperacédo interestatais, evitando
assim argumentos que retirem a legitimidade de tais medidas. A protecdo do meio ambiente a
partir da cooperagdo internacional é mais do que motivo suficiente para classificar como
acertada a flexibilizacdo da soberania a fim de acomodar imposi¢fes externas em ambitos
internos nacionais.

Quanto as restricGes do direito de desenvolvimento, principalmente o dos Estados
que ainda encontram-se “em desenvolvimento”, ou seja, aqueles que ndo colaboraram tanto
para 0 agravamento da crise ecologica quanto outros paises hoje considerados desenvolvidos
e que, por isso, a custa do meio ambiente, podem conferir uma melhor qualidade de vida para
a sua populacdo, fica o questionamento: € justo limitar o desenvolvimento destas nacGes
subdesenvolvidas e que sofrem com problemas como a desigualdade social e a injusta
concentracdo de riquezas, uma vez que o desenvolvimento pode auxiliar na amenizacdo de
tais problematicas?

Argumentar que o desenvolvimento sustentdvel ndo tem como objetivo limitar o
desenvolvimento, mas apenas concilid-lo com o principio da sustentabilidade, é quase como
dizer que semaforos de transito ndo objetivam controlar e limitar o trafego de veiculos e
pedestres, mas apenas conciliar a convivéncia de ambos. E 6bvio que a sustentabilidade limita
0 desenvolvimento, mas sdo limitagOes legitimadas pela tentativa de contornar a crise
ecologica. Em alguns casos pode ser injusto restringir o desenvolvimento de nacdes que
necessitam dele, mas com a ideia de ambiente global concretizada, ndo é mais possivel
enxergar tais nacdes e seus territorios isoladamente, visto que é certo que os efeitos do seu
intenso desenvolvimento repercutiriam em todo o globo.

Uma crise gera mudancas e clama por atitudes eficazes dos envolvidos que buscam a
sua resolucdo. Uma crise de escala global que tem como nucleo os recursos que possibilitam a
subsisténcia de toda uma espécie gera consequéncias ainda mais relevantes e que vao causar
discusséo e descontentamento. Encaixa-se perfeitamente nesse caso o ditado que garante que

os fins justificam os meios: a flexibilizacdo do conceito de soberania estatal e a restricdo do
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desenvolvimento sdo meios controversos, mas necessarios, que visam garantir a conservagao
do meio ambiente e, consequentemente, a perenidade dos recursos naturais. Mesmo para
aqueles que nédo acreditam em uma salvacgédo utdpica do meio ambiente, o retardamento do fim

com a utilizacdo dos meios aqui discutidos ja pode ser considerado um sucesso.
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