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Apresentacao

APRESENTACAO

O grupo de trabalho Esfera Publica, Legitimidade e Controle tem como norte as questfes
relacionadas com a legitimidade e o controle da atuagdo estatal, tendo em vista ndo apenas as
exigéncias de ordem formal, préprias do Direito Administrativo do Estado Liberal, mas,
especialmente, as exigéncias relacionadas com o (melhor) contelido da acéo estatal.

Assim, além de abordar temas relacionados com modelos mais contemporaneos de acdo do
Poder Publico (parcerias publico-privadas, concessdes especiais, parcerias voluntarias e
orcamento participativo, especialmente), os trabalhos enfocam 0 modo de atuacdo estatal,
ndo mais embasado no modelo unilateral (ato administrativo), mas em mecanismos que
enfatizam a bilateralidade e o consenso entre Administracdo Publica e administrado.

Dai 0 exame de questBes relacionadas com a seguranca juridica, a convalidacéo de atos
administrativos, a arbitragem, os acordos de leniéncia e outros mecanismos extrajudiciais
para resolucdo de eventuais litigios, bem ainda com a manifestacdo de interesse em relacéo
aos procedimentos licitatorios.

Todos esses temas consideram, precipuamente, a legitimidade da atuacéo estatal, ndo apenas
como a procura por uma maior eficiéncia técnica e econémica, mas igualmente como forma
de preservacdo e fomento da participacdo dos administrados, a quem se dirige, em Ultima
instancia, o proprio agir estatal.

Os trabal hos apresentados, por outro lado, ndo perdem de vista a preocupacéo com o controle
da atuacdo estatal. Contudo, ndo se tem como ponto central dessa preocupagéo a legalidade
meramente formal, que em muitos casos se revela como legalidade estéril (ou legalidade pela
legalidade). Em realidade, €les se voltam para o controle do contelido e da qualidade da agéo
estatal, perpassando sobre variados temas, como a definicéo de coeficientes de resultados nos
contratos de parceria publico-privada, a boa governanca e o controle de gastos publicos,

controle jurisdicional da atuacdo administrativa (contraditorio tridimensional, principio da
juridicidade, prescricdo intercorrente, principio da proporcionalidade) e atuacdo de érgaos
administrativos de controle do sistema financeiro nacional.



Noutra toada, 0 grupo de trabalho ainda contou com estudos de contelido mais tedrico, que
investigam os fundamentos jus-filoséficos da atuacdo estatal contemporanea, fazendo a
conexdo com ligdes vindas da Filosofia e da Politica, com apoio em variados marcos teoricos.
Ao leitor, entdo, fica 0 convite para a atenta leitura dos trabal hos, cujo amplo espectro tedrico
e prético oferece um interessante panorama das preocupagdes mais atuais sobre a
legitimidade e o controle da esfera publica estatal.

Prof. Dr. Marcos Leite Garcia

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho

Prof. Dr. Carlos Victor Muzzi Filho



A IMPORTANCIA DO PROFISSIONAL DO DIREITO NA ELABORACAO DE
NORMAS URBANISTICO-AMBIENTAIS: UMA PROPOSTA A PARTIR DA
TEORIA DO AGIR COMUNICATIVO DE JURGEN HABERMAS

THE IMPORTANCE OF INVOLVING THE LAW'SPROFESSIONAL IN THE
ELABORATION OF URBAN AND ENVIRONMENTAL RULES: A PROPOSAL
FROM THE THEORY OF COMMUNICATIVE ACTION BY JURGEN HABERMAS

L eonardo da Rocha de Souza
Deivi Trombka

Resumo

O presente estudo problematiza a necessidade de participagdo do profissional do direito na
formagdo das normas urbanistico-ambientais para a implementacdo de um sistema juridico
democrético que sgja ao mesmo tempo legitimo e capaz de respeitar o meio ambiente. Toma-
se como pressuposto racional a ética do discurso de Jirgen Habermas, que percebe a

sociedade sob dois enfoques, 0 mundo da vida e os sistemas, defendo o direito como medium
capaz de entender essas duas faces e traduzi-las em forma de lei. Sera utilizado o método

dedutivo e a técnica de pesguisa de documentacdo indireta. Como resultado, pretende-se

demonstrar a importancia da participagdo do profissional do direito na formagdo das

mencionadas normas juridicas, tanto para permitir a observancia do processo democratico,

como para garantir que o contelido dessas normas estara de acordo com 0s anseios da
sociedade.

Palavras-chave: Democracia, Profissional do direito, Direito ambiental, Elaboracéo deleis,
Habermas

Abstract/Resumen/Résumé

This paper discusses the need for participation of law's professional in the formation of urban
and environmental rules for the implementation of a democratic legal system that is at the
same time legitimate and capable of respecting the environment. Take as rational assumption
the ethics of speech by Jirgen Habermas, which perceives the society under two approaches,
the world of life and the systems, and defend the law as a medium capable of understanding
these two faces and translate them as arule. It will use the deductive method and the indirect
documentation search technique. As a result, the goal is to demonstrate the importance of
involving the law's professional in the elaboration of rules, for allow the observance of the
democratic process, and to ensure that the content of these rules will conform to the wishes
of society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Law's professional, Environmental law,
Elaboration of rules, Habermas
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1 INTRODUCAO

A evolugéo da sociedade trouxe como influxo ao direito a necessidade de formatar
um Estado “Socioambiental” como forma de enfrentar as dificuldades contemporéneas. Mas
na contramao da mesma via € preciso enfrentar com responsabilidade as consequéncias dessa
nova maneira de pensar para revitalizar — e ndo relativizar - a dignidade da pessoa humana na
organizacao das grandes cidades. A formacdo de normas juridicas validas, isto é, legitimadas
socialmente e com efetividade préatica, precisam ser construidas a partir da argumentacéo
racional de todos os possiveis atingidos capazes de a¢des e deveres morais na esfera publica.

Esse é o dialogo académico que adiante se passa a propor, tendo em vista que um dos
maiores atingidos pelo resultado prético da deliberagdo normativa na seara urbanistica
ambiental é o profissional do direito, porque é ele quem tem a obrigacdo funcional de lidar
com as normas no espaco publico, mesmo que no mais das vezes nao seja chamado antes da
sua formulacdo, situacdo por vezes deixada ao alvedrio exclusivo de profissionais de outras
categorias.

Assim, o problema de pesquisa deste texto €: por que € importante a participacdo do
profissional do direito na elaboracdo de normas urbanistico-ambientais? Duas hipoteses sdo
delineadas neste momento: primeiro, sem essa participacdo podera ser afetada a efetividade
das normas; e, em segundo lugar, pode-se ser comprometida a legitimidade do direito e da
democracia.

A abordagem escolhida passa pela constatacdo de que os profissionais do direito
correm o risco de estar ausentes na formulacdo de normas juridicas urbanistico-ambientais,
aspecto a ser sanado mediante argumentacdo juridica e democratica, em especial levando em
conta a ética do discurso de Jirgen Habermas, que pode ser usada para esse fim de acordo
com o seu enunciado D, segundo o qual a validade das normas de agdo depende da
possibilidade de assentimento de todos os possiveis atingidos na condicdo de participantes das
deliberagdes normativas decorrentes de um discurso argumentativo racional.

O método de abordagem a ser empregado serd o dedutivo, partindo-se do geral da
doutrina sobre elaboracdo de normas juridicas e sobre a teoria do agir comunicativo de Jurgen
Habermas, para o particular da importancia da mediacdo do direito (por dos profissionais
dessa area) na elaboragdo das normas juridicas urbanistico-ambientais. Serd utilizada a técnica
de pesquisa de documentacdo indireta, com a revisdo bibliogréfica de obras de autores

nacionais e estrangeiros.
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A estrutura do artigo inicia com a necessidade de buscar a dignidade da pessoa
humana na formac&o das normas urbanistico-ambientais (item 2). Apés, resume-se a teoria do
agir comunicativo de Habermas, demonstrando a importancia do direito como intermediador
entre 0 mundo da vida e os sistemas (item 3). E, justamente em virtude da necessidade de
intermediacdo do direito, é que aborda-se, no item 4, a importancia de o profissional do

direito participar da formulacdo de normas urbanistico-ambientais.

2 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NA FORMACAO DAS NORMAS
URBANISTICO-AMBIENTAIS

Para pensar em formulac&o de normas ambientais e urbanisticas contemporaneas néo
se pode fugir da histéria das formacdes normativas, e da propria formacdo do pensamento

juridico vigente. Ndo é possivel, assim, ignorar o pensamento kantiano.

Autores respeitados apresentam o pensamento de Kant com o carimbo de “excessivo
antropocentrismo”, o que merece ao menos a ponderacdo de que foi formulado em resposta a
um periodo histérico de monarquias absolutistas e desconsideracdo dos mais basicos direitos
hoje conhecidos como humanos, como a vida e a liberdade. Antes do tempo em que viveu
Kant (Sec. XVIII), os humanos eram literalmente jogados as feras, aos leGes, aos animais.
Opositores eram torturados e queimados vivos, e ndo raro diretamente responsabilizados por
pestes, doencas e terremotos. Logo, ndo é de espantar que em seu pensamento 0S seres
irracionais, a natureza e os eventos naturais fossem vistos como meio, ja que a salvaguarda

entdo premente era a propria vida e a liberdade humanas.

Entretanto, transportadas racionalmente as premissas do seu pensamento para
realidades atuais, estariam perfeitamente coadunadas com a formulacdo de um
“cosmopolitismo ambiental [...] que defenderia [...] um comportamento no interior de cada
Estado que buscasse a unido dos povos em prol do meio ambiente, eliminando conflitos nessa
4rea”.! Essa postura viabiliza harmonizar a tradicdo filoséfica ocidental e o pensamento
kantiano com os influxos trazidos ao direito pela ecologia, diminuindo a verossimilhanca de
gue fomentariam um excesso de antropocentrismo no direito, tal como supfem Sarlet e

Ferstenseifer.?

1 SOUZA, Leonardo da Rocha de. A Consideracdo dos Ausentes & Deliberaco Ambiental: Uma proposta a partir da Etica
do Discurso de Jurgen Habermas. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2013, p.130.

2 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. 3. Ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013, p. 74-75: “Desde logo, verifica-se que é certamente possivel excessivo
antropocentrismo que informa tanto o pensamento Kantiano como a tradicdo filoséfica ocidental de um modo
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Assim, ao buscar um paradigma ecoldgico para a formacgdo das normas ambientais
nas cidades do Estado Democratico de Direito, o ponto de partida para o dialogo é exatamente
a dignidade da pessoa humana, conquista constitucional mais cara da historia de uma
civilizacdo que ndo pode ser ignorada. A historia da tradigdo ocidental ndo pode ser tratada
com menoscabo por questbes linguisticas ou modismos, sob pena de se abrir a porta do
constitucionalismo contemporaneo para lideres carismaticos que pretendam se aproveitar de

boas inten¢des doutrinarias.

Na esteira dessas boas intengdes é possivel apontar as correntes doutrinarias que
entendem existir uma “dimensdo ecolégica”® dos Direitos Humanos, mas acabam
enfraguecendo o principio da dignidade da pessoa humana ao criar um suposto vacuo entre o
teor dos direitos humanos tal como ja enunciados e a necessidade de guarida aos valores da

ecologia.

A pedra de toque da tipicidade constitucional vigente nas democracias
contemporaneas € a vida humana digna. Ora, parece que sem respeito a esses “direitos
humanos ecoldgicos” a dignidade da vida humana restara malferida e, por conseguinte,
violado o principio da dignidade da pessoa humana. Logo, os “direitos humanos ecoldgicos”
nada mais sdo do que Direitos Humanos, bem defendidos pela obediéncia ao principio da
dignidade da pessoa humana, desde que ndo relativizado nem enfraquecido, mas bem ao
contrario, elevado na sua maxima poténcia ao ser revitalizado em harmonia dialogada com os
influxos trazidos pelas demandas sociais de cunho ecologico. Nas cidades, normas mal
pensadas, ou formadas tdo somente no calor de vicissitudes politicas sem a participacdo do

profissional do direito, ndo conseguirdo atingir tdo nobre objetivo.

Alexy* demonstra muito bem que a construcdo dos Direitos Humanos
Constitucionais (Direitos Fundamentais) decorre da propria experiéncia humana em sociedade
e da histdria das ideias politicas, desde fontes biblicas do velho e do novo testamentos, da
Grécia Antiga, da tradicdo anglo-saxa e das revolugbes inglesa e francesa até chegar a

Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 e a Constituicdo dos Estados

geral, especialmente confrontando-a com novos valores ecol6gicos que alimentam as relagdes sociais
contemporaneas que reclamam uma nova concepcao ética, ou, o que talvez seja mais correto, a redescoberta de
uma ética de respeito a vida que ja era sustentada por alguns”.

3 BOSSELMAN, Klaus. Direitos Humanos, Meio Ambiente e Sustentabilidade. In SARLET, Ingo Wolfgang
(Org.). Estado Socioambiental e Direitos Fundamentais. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2010, p. 73-109.

4 ALEXY, Robert. Tres escritos sobre los derechos fundamentales e La teoria de los principios.Traduccion:
Carlos Bernal Pulido. Bogota: Universidade de Externado de Colombia, 2003, p. 20-39.
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Unidos da América em 1791. Em contraposicao a tradicdo liberal dos direitos fundamentais
veio a baila o ideario socialista e nacional-socialista, cuja execucao pratica — ou tentativa —
redundou em regimes totalitarios que solaparam violentamente as liberdades democraticas e
praticaram morticinios em massa. Por tais razdes, o citado jurista adverte com prudéncia que a
discussdo sobre os direitos fundamentais traz em seu bojo fortissimas implicacdes politicas,
que dificultam a serenidade das reflexGes sobre o tema, sempre atormentada pelas disputas
partidarias’.

Nessa senda de prudéncia, defende-se a viabilidade de uma anélise policéntrica da
questdo, incluindo o meio ambiente no horizonte das deliberacdes juridicas em conjunto com
0s interesses humanos. Ao mesmo tempo, pondera que a inviabilidade do uso da linguagem
pelos ndo humanos para o alcance dos direitos exige dos humanos maior sensibilidade e

capacidade de interpretar os clamores da natureza, da terra e dos seres que nela habitam.®

Merece, destaque, assim, 0 tema da viabilidade do uso da linguagem. Nao se pode
apagar a historia e as origens romano-germamicas do direito patrio. Isso implica questdes
terminolodgicas e etimoldgicas que, querendo ou ndo, fazem parte da formacdo e dos usos
correntes de profissionais do direito. Logo, um discurso normativo produzido sem a

participacdo desse profissional pode vira malferir toda essa origem cultural e civilizacional.

Interpretando a dignidade da pessoa humana (o0 mais importante destes direitos
fundamentais democraticos) em seu nucleo histérico essencial — vida e liberdade dos seres
humanos — ndo é possivel de maneira alguma excluir a dignidade da vida em todas as suas

formas, que necessariamente esta contida simbioticamente no principio.

Portanto, ainda hoje é este principio constitucional que permite atingir, com maior
seguranca juridica, o escopo de fazer a defesa da democracia a partir da valorizacdo da
historia politica da civilizacdo. Ainda que ndo seja com o desiderato de enfraquecer a
dignidade da pessoa humana e a democracia que parte importante da doutrina formule suas

tentativas de fazer um desvio ou ampliacdo do nucleo duro de significacdo do principio, a

5 ALEXY, Robert. Tres escritos sobre los derechos fundamentales e La teoria de los principios.Traduccion:
Carlos Bernal Pulido. Bogoté: Universidade de Externado de Colombia, 2003, p. 35: “(...) Como quiera que las
decisiones sobre los derechos fundamentales representan al mismo tiempo decisiones sobre la estructura
fundamental de la sociedad, la dsicusion sobre tales derechos tiene en uma amplissima medida implicaciones
politicas. Esta circunstancia aclara por que el problema de la interpretacion de los derechos fundamentales no
puede ser objeto de reflexiones serenas, y em cambio si um elemento que aviva las disputas em la arena
politica.”

6 A esse respeito, cf: SOUZA, Leonardo da Rocha de. A Consideragdo dos Ausentes a Deliberagcdo Ambiental:
Uma proposta a partir da Etica do Discurso de Jirgen Habermas. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2013.
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argumentacdo racional necessaria para tratar como superada a tradicdo filosofica ocidental

acaba produzindo esse resultado e, por isso, merece reiteradas cautelas.

O pensamento kantiano deve, sim, efetivamente ser revitalizado, integrado e quica
em algum momento superado, mas com um discurso juridico que valorize e compreenda a
experiéncia histdrica até a sua formulagdo, sem apaga-la. Tal finalidade pode ser obtida por
meios democraticos com a adocio da proposicdo de Habermas em sua Etica do Discurso. O
autor apresenta uma proposta consentanea com o estagio atual da civilizacdo organizada em

“sociedades complexas™’

, procurando uma forma juridicamente valida para a tentativa de
buscar a melhor protecédo e salvaguarda de todas as formas de vida sem precisar relativizar a
conquista constitucional da dignidade da pessoa humana. Sua ética do discurso prioriza a
argumentacdo racional no espaco publico, com a participacao de todos, e surge da no¢do de
que o direito tem o importante papel de fazer uma mediacdo entre 0 mundo da vida e os

sistemas, como se vera no topico a seguir.

3 O PAPEL DO DIREITO COMO MEDIADOR ENTRE O MUNDO DA VIDA E OS
SISTEMAS

Jurgen Habermas, representante da segunda geracdo da Escola de Frankfurt, defende,
em seu livro Teoria do Agir Comunicativo®, a possibilidade de vislumbrar a sociedade sob o
enfoque do mundo da vida (3.1) e dos sistemas (3.2), demonstrando que o direito deve ser um

medium entre ambos (3.3).

7 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre a facticidade e validade, volume I, 2.ed.; Tradugdo: Flavio
Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2012, p. 144-145. Observe-se como a proposta da ética
do discurso habermasiana avanca em relagdo a Kant, sem entretanto revogar seus postulados: “[...] o principio
moral ultrapassa os limites histéricos casuais, diferenciados socialmente, tracados entre dominios vitais pablicos
e privados; nela se leva a sério o sentido univeralista da validade das regras morais, pois se exige que a aceitacéo
de papéis — que, de acordo com Kant, todo o individuo singular realiza privatim - seja transportada para uma
pratica publica, realizada em comum por todos. Além do mais, uma divisdo regional entre as competéncias da
moral e do direito de acordo com dominios de acdo publicos e privados ndo faz sentido, uma vez que a vontade
do legislador politico se estende também aos aspectos morais da matéria a ser regulamentada. Em sociedades
complexas, a moral s6 obtém efetividade em dominios vizinhos, quando é traduzida para o codigo do direito. [...]
parto da circunstancia de que o principio da democracia destina-se a amarrar um procedimento de normatizacao
legitima do direito. Ele significa, com efeito, que somente podem pretender validade legitima as leis juridicas
capazes de encontrar 0 assentimento de todos os parceiros do direito, num processo de normatizacao discursiva.”
8 O livro Teoria da Acdo Comunicativa de Jiirgen Habermas foi lancado na Alemanha em 1981, tendo como
titulo original Theorie des kommunikativen Handelns. Porém, Habermas langou as primeiras linhas sobre uma
“teoria da acdo comunicativa” dez anos antes, no prélogo ao livro Légica das Ciéncias Sociais (HABERMAS,
Teoria de la Accion Comunicativa, tomo I, p. 9). A diferenca é que, 0 que antes era uma teoria da linguagem
para fundamentar as ciéncias sociais, em Teoria da Acdo Comunicativa passa a ser o objetivo central. De
qualquer forma, a teoria da agdo comunicativa ndo ¢ uma metateoria, mas o principio de uma teoria da sociedade
que se esforca por dar razdo aos canones criticos de que faz uso (HABERMAS, Teoria de la Accion
Comunicativa, tomo I, p. 9.).
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3.1 Mundo da Vida

O primeiro enfoque a ser observado é o “mundo da vida”, considerado o locus do
individuo partilhado intersubjetivamente com outros por meio do entendimento matuo, de
valores, da cultura e da linguagem.” S&o os vinculos histéricos e sociais que formam
tradicdes, costumes, instituicbes e competéncias racionais que possibilitam “a formacao de
opinides, acdes e comunicacdes racionais” e a interpretacio de experiéncias e aprendizados.™®
O entendimento mutuo é possivel porque o mundo da vida esta “delimitado pela totalidade
das interpretacdes que sdo pressupostas pelos participantes como um saber de fundo” que
forma um mundo compartilhado por todos, em que se relacionam as experiéncias que as
pessoas tém em comum, manifestas por meio de uma linguagem compartilhada e
reconhecivel.!

A formacéo do pano de fundo do mundo da vida ocorrer por meio de um processo de
aprendizagem que envolve adaptacdo e acomodacao, e permite a interacdo entre 0s sujeitos.
Nessa interacdo, os sujeitos se modificam mutuamente, tendo como resultado a “construcéo
de um sistema de referéncia para o simultdneo deslinde do mundo objetivo e do mundo social
frente a0 mundo subjetivo”, com a consequente “descentralizacdo de uma compreensdo do
mundo de cunho inicialmente egocéntrico”.*? Esse processo gera “um sistema de coordenadas
gue todos supbem em comum”, permitindo-se “que se alcance um acordo do que 0s
envolvidos podem tratar em cada caso como um fato ou como uma norma véalida ou com uma
vivéncia subjetiva.”*?

A atuacdo comunicativa desse entendimento ocorre no horizonte de um mundo da
vida, que “é a fonte de onde se obtém as definicdes da situacdo que os envolvidos pressupdem

como aproblemaéticas”. Para a construcdo do mundo da vida é necessaria a acumulacdo do

% SOUZA, Jessé. A Modernizacdo Seletiva... p. 78. Estamos inseridos “desde sempre num mundo da vida
estruturado linguisticamente” que nos permite estabelecer “formas de comunicacdo, por meio das quais nos
entendemos uns com 0s outros sobre os acontecimentos do mundo e sobre n6s mesmos...” (HABERMAS, O
Futuro da Natureza Humana, p. 15-16.)

90 mundo da vida é formado por uma “teia de tradicdes, instituicdes, costumes e competéncias que podem ser
chamados ‘racionais’, na medida em que fomentam a solugcdo de problemas que aparecem”, além de
possibilitar “a formacdo de opiniGes, acBes e comunica¢fes racionais”. (HABERMAS, Verdade e
Justificagdo..., p. 126-127.)

1 HABERMAS, Teoria de la Accion Comunicativa, tomo I, p. 31. O “pano de fundo formado pelo mundo da
vida [...] fornece contextos e recursos mais ou menos apropriados para as tentativas de entendimento matuo e
solucdo de problemas”. (HABERMAS, Verdade e Justificagdo..., p. 128.)

12 HABERMAS, Teoria de la Accion Comunicativa, tomo I, p. 102-103, utilizando-se da obra de J. Piaget,
Introduction a I’espistémologie génétique, 3, Paris, 1950, p. 202 et. seq.

¥ HABERMAS, Teoria de la Accion Comunicativa, tomo I, p. 103-104.
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“trabalho de interpretacdo realizado pelas geraces passadas™*

, que formaria o referido
horizonte de situacfes aproblematicas. Por isso, algumas convicgdes basicas sdo presumidas e
ndo problematizadas nas linguagens naturais desenvolvidas por individuos que fazem parte da
mesma esfera cultural. A linguagem e a cultura, assim, formam o pano de fundo do mundo da
vida e, como tais, sdo pressupostos (preestabelecidos) e servem de referéncia para

desenvolver o entendimento.™

3.2 Sistemas

Quando Habermas fala em “sistemas” ele o percebe como um enfoque oposto ao
“mundo da vida”, mas ambos sdo faces da mesma sociedade: 0 mundo da visa é a sociedade
vista por seus participantes (que a percebe como um grupo social) e os sistemas sdo a
sociedade vista sob a perspectiva de observadores (que a percebem como um sistema de
acoes).'®

Habermas construiu sua teoria sobre 0s sistemas a partir de Talcott Parsons, que, por
sua vez, fundamento sua teoria da sociedade em Durkheim, Weber e Freud'’. Partindo da
teoria sistémica de Parsons, Habermas percebe os sistemas como um conjunto de subsistemas
com seus respectivos “meios reguladores”. Por exemplo, o dinheiro seria 0 meio regulador do
subsistema da economia; e o poder seria 0 meio regulador do subsistema da politica. Esses
meios reguladores eliminam o dissenso que seria natural na interagdo comunicativa, pois 0S
atores utilizam-se do meio regulador como um valor para fundamentarem suas decisoes

dentro do subsistema, na busca da maior vantagem possivel*®.

3.3 O Direito como instrumento

Na dualidade percebida por Habermas entre mundo da vida e sistemas, ele vislumbra
dois sistemas que pressionam, externamente, a normatividade social: (1) “um poder
administrativo ndo domesticado juridicamente” e (2) o “impulso da produtividade
econdmica”. O direito publico e o direito privado sdo 0s responsaveis por integrar esses

sistemas a vida social-comunicativa, legitimando-o0s. No entanto, essa legitimacdo é apenas

“ HABERMAS, Teoria de la Accion Comunicativa, tomo I, p. 104.

> REESE-SCHAFER, Walter. Compreender Habermas. Petrépolis, RJ: Editora Vozes, 2008, p. 54-55.

1® REESE-SCHAFER, Walter. Compreender Habermas. Petrépolis, RJ: Editora Vozes, 2008, p. 55.

" HABERMAS, Teoria de la Accion Comunicativa, tomo Il, p. 282.

8 SOUZA, Jessé. A Modernizagdo Seletiva... p. 72-73. Cf. HABERMAS, Teoria de la Accion Comunicativa,
tomo I, p. 366 et. seq.
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aparente, pois reflete interesses impostos, que ndo provéem de acordos firmados
comunicativamente entre cidaddos livres e iguais.® O Direito se apresenta, assim, como
instrumento para restabelecer “canais adequados para o pleno didlogo entre a autonomia
privada e a autonomia publica™°.

Existe, portanto, um nexo problemético “entre as liberdades privadas subjetivas e a
autonomia do cidaddo”. Para a estabilizacdo desse nexo problematico, préprio das complexas
sociedades modernas, o direito precisa utilizar “a forca socialmente integradora do agir
comunicativo”. As licdes de Savigny mostravam os direitos subjetivos com uma énfase
privada, tendentes a garantir a autonomia privada “principalmente através do direito de fechar
contratos, de adquirir, herdar ou alienar propriedade”. Apds o estudo de outros autores a
respeito da concepcdo de direitos subjetivos, Habermas traz o entendimento de L. Raiser
segundo o qual “eles pressupdem a colaboragdo de sujeitos, que se reconhecem
reciprocamente em seus direitos e deveres™!. Esse reconhecimento reciproco constitui a
ordem juridica e resulta no direito objetivo.

O estado de direito deve produzir, assim, um equilibrio entre dinheiro, poder
administrativo e solidariedade. E isso é possivel quando o direito é utilizado como
instrumento para “organizar comunidades juridicas que se afirmam num ambiente social dado
e sob especialissimas condicdes historicas”. Assim, compromissos pragmaticos séo
elaborados e “precisam ser justificados, sob a forma de discursos morais universalizaveis, na
medida em que esses acordos precisam da suposi¢cdo da equidade para serem aceitos como
validos”. Para haver negocia¢Ges pragmaticas equitativas é necessario utilizar-se o principio
do discurso. Nesse contexto a teoria do discurso delineia o estado de direito, de forma que a
soberania do povo ndo envolve mais a ideia de sujeito coletivo ou individual, mas, sim, em
processos andnimos de consultas e decisdes racionais em foros, arenas e associacdes™.

Assim, o direito s6 pode ser autbnomo e dotado de legitimidade se criado mediante
uma democracia real, que leve os destinatarios das normas a serem também seus autores.

Somente dessa forma o direito pode traduzir a linguagem cotidiana do mundo da vida

9 LUCHI, José Pedro. Direito e Democracia, p. 59. Antes as sociedades eram dirigidas pela tradicéo e pelo agir
comunicativo. As modernas sociedades complexas, no entanto, criaram “mecanismos de integracdo
estratégicos e ndo comunicativos [...] como a economia e a administracdo publica”. Além disso, certezas antes
intocaveis tornaram-se fluidas, de forma que a comunicacao passou a ndo estar limitada nem por essas certezas
(Op. cit., p. 58).

20 OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de. “Pesquisas em Cidadania e SolucBes Alternativas de Conflitos —
Contribuicdes de Jirgen Habermas para um Paradigma Dial6gico no Direito”, p. 14.

? HABERMAS, Direito e Democracia..., v. I, p. 115-121.

22 SOUZA, Jessé. A Modernizacéo Seletiva... p. 86. O retorno de uma “critica publica raciocinante” deve ser
propiciado em um espago comunicativo criado por instituigdes politicas, como partidos e associagdes de classe
(SOUZA, Jessé. Op. cit. p. 67).
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tornando-a “compreensivel aos subsistemas da economia e da politica e vice-versa™. O
direito passa a ser visto como um instrumento estimulador da acdo comunicativa, que ndo
depende de garantias metassociais para que ocorra a estabilidade social, mas da compreensdo
dos atores sociais.?!

O processo democratico exige que “as realizagbes econdmico-administrativas”
passem por “processos de discussdo, nos quais os cidaddos exercem sua autodeterminacdo”.
Esses processos de discussdo devem ser concretizados por um sistema de direitos que abra
espaco a uma linguagem adequada. Questdes relacionadas a valores ecoldgicos, por exemplo,
devem “passar por uma discussdo social, mas as regras e limites almejados s6 se tornam
efetivas através de sua implementaco no sistema de Direitos”.?

Habermas acredita que a lei deve ser obedecida, antes de tudo, por sua validade
racional. Essa posi¢do choca-se com o positivismo juridico, que reduz o direito a lei que
ingressou no mundo juridico de modo formalmente correto (por meio de uma autoridade de
competéncia legislativa e de forca para fazer a norma ser cumprida). Com isso, a legalidade
juridica foi separada da justica.?®

Habermas defende, de outro lado, que a “legitimidade da norma juridica” deve ser
medida por sua aceitabilidade racional. “O primeiro critério para isso € o procedimento
racional do processo legislativo de onde as normas surgiram.” A auséncia de um
procedimento racional na elaboracdo da norma diminui sua aceitabilidade. Isso levaria a
norma a ser observada somente quando houvesse uma intimidagéo externa (por autoridade ou
por circunstancias) ou uma disposic¢do interna voluntaria (proveniente do costume ou do
habito).?’

Essas leis impostas sdo consideradas legitimas por serem criadas mediante um
processo legislativo apoiado no principio da soberania do povo, ou seja, sao leis legitimas por
que obedecem a legalidade. No entanto, o “processo legislativo democratico precisa
confrontar seus participantes com as expectativas normativas das orientacdes do bem da
comunidade”. Isso permitirad que o bem da comunidade esteja legitimado ndo na legalidade do

processo legislativo, mas no “entendimento dos cidad&os sobre regras de sua convivéncia”?.

2 SOUZA, Jessé. A Modernizagdo Seletiva... p. 86. HABERMAS entende, assim, que “ndo se pode ter nem
manter um Estado de direito sem democracia radical”. (HABERMAS, Direito e Democracia..., v. |, p. 13).

* DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico, p. 17-18.

2> LUCHI, José Pedro. Direito e Democracia, p. 59.

26 |LUCHI, José Pedro. Direito e Democracia, p. 56.

2" LUCHI, José Pedro. Direito e Democracia, p. 56.

® HABERMAS, Direito e Democracia..., v. I, p. 114-115. O processo democratico exige um “mecanismo de
formacéo discursivamente estruturada da opinido e da vontade [...] A soberania popular na teoria do discurso,
num contexto de racionalizagdo do mundo da vida, resulta na necessidade do pluralismo politico assegurada
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Para a resolucdo do problema da racionalidade, o direito permite um acordo
racionalmente motivado com a ameaca de sangdes externas. Possibilita, assim, estabilizar
formas de integracdo social com base no agir comunicativo. O direito retira dos atores a
sobrecarga da integracdo social porque tem validade social proveniente da facticidade
artificial da ameaca de sang¢des pelo Estado. O direito positivo, porém, acredita que a forca do
direito provém de uma autoridade externa, cuja legitimidade se baseia na “organizagédo
burocrética da dominacao”%.

O positivismo juridico, no entanto, inverteu essa ordem logica, levando os direitos
subjetivos a serem legitimos somente se reconhecidos “na legalidade de uma dominacao
politica”. Porém, ao fazer um caminho para descobrir a origem do direito lancado na norma,
pode-se perceber que o direito positivo obtém sua legitimidade “no processo democratico da
legiferacdo; e esta apela, por seu turno, para o principio da soberania do povo. Todavia, 0
modo como o positivismo juridico introduz esse principio ndo preserva o contetdo moral
independente dos direitos subjetivos”.*

A imposicdo acritica de informacdes gerou a proliferacdo das incertezas, que
encontrou no Direito positivo um instrumento para permitir a integragéo social: a coesao que
antes era alcancada por convicgdes provenientes da religido e da tradicdo, passou a ser
alcancada, com o Direito positivo, por meio da sancdo externa aplicada aos que infringem as
normas. No entanto, para que uma norma seja aceita suas razdes devem ser legitimas,
resistindo a questionamentos. A razdo comunicativa exige que 0s atores sociais sejam capazes
de justificarem suas razBes perante 0s demais, passando-se por um crivo que permitird
distinguir entre o que merece ser conservado e o que deve ser criticado.™

Por isso, o direito s6 pode alcancar a integracdo entre 0 mundo da vida e os sistemas
se construido com base em uma democracia real, que permite aos destinatarios perceberem-se

como autores das normas. Dessa forma, o direito pode traduzir a linguagem cotidiana

pela formagdo informal de opinido na esfera publica politica, aberta a todos os cidaddos”. Para isso, a
“formacdo politica da vontade” exige “fluxo livre e espontaneo de opinides, ndo podendo ser organizadas em
ou por corporagdes” (SOUZA, Jessé. A Modernizagdo Seletiva... p. 88).

29 SOUZA, Jessé. A Modernizagéo Seletiva... p. 84-85.

%0 HABERMAS, Direito e Democracia..., v. I, p. 122.

3L LUCHI, José Pedro. Direito e Democracia, p. 58. A organizagdo das relagdes sociais numa ordem democrética
exige uma teoria do discurso e do agir comunicativo (LEAL, Rogério Gesta. “Habermas, Jirgen” (verbete), p.
407). A teoria do agir comunicativo de HABERMAS ¢ vista, dessa forma, como uma teoria critica da
sociedade, que prop8e que o direito seja um instrumento de relacdo entre norma e realidade, evitando uma
analise feita apenas da perspectiva do observador (HABERMAS, Direito e Democracia..., v. I, p. 113). A
proposta de HABERMAS é implementar “uma teoria critica da sociedade a partir de paradigmas teéricos mais
pragmaticos e universais do que aqueles que até agora serviram de sustentacdo para a compreensdo das
sociedades complexas pés-tradicionais” (OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de. “Pesquisas em Cidadania
e Solugdes Alternativas de Conflitos — Contribui¢bes de Jiirgen Habermas para um Paradigma Dial6gico no
Direito”, p. 11).
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(utilizada no mundo da vida) em uma linguagem compreensivel aos subsistemas e vice-
versa.*> Com isso, o direito é visto “como um dos mais importantes ‘sistemas de ac&o’ da
sociedade”, permitindo que seja estabelecido “um interessante debate sobre os interesses
maiores da sociedade”®,

Dessa forma, para que haja uma comunicagdo entre 0 mundo da vida e os sistemas, é
necessario utilizar o direito como medium. Mas esse direito deve ser construido com o auxilio
do profissional do direito, que tem o desafio de traduzir os anseios da sociedade para uma
linguagem técnico-juridica impedindo que interesses politicos e econdmicos preponderem

sobre a sociedade, como sera visto a seguir.

4 O PROFISSIONAL DO DIREITO COMO PARTICIPANTE NECESSARIO DA
FORMULACAO DE NORMAS URBANISTICO-AMBIENTAIS

Até aqui se viu que nem sempre é o viés democratico que resulta fortalecido das
proposicdes tendentes a relativizar o principio da dignidade da pessoa humana, em nome de
uma suposta e inexistente contradicdo com a dignidade da vida em todas as formas e da
preservacdo das tradi¢bes culturais da civilizacdo (item 2). Também percebeu-se a
importancia do direito para intermediar o mundo da vida e os sistemas no momento da

elaboracéo de normas juridica (item 3).

No fundo, trata-se de uma questdo de estabelecer prioridades e destacar a
necessidade cada vez mais premente de proteger e salvaguardar o meio ambiente com normas
produzidas de maneira técnica — sem abrir mdo da democracia, sob pena de se prejudicar os
destinatéarios com sua nao efetividade. Nao basta reunir profissionais em areas de engenharia,
arquitetura e biologia sem uma arregimentacdo de conhecimentos na forma de um discurso

juridico eficaz.

N&do se desconhece que o sistema juridico de que dispomos no atual estagio do
constitucionalismo ocidental tem se mostrado pouco efetivo na defesa dos valores ambientais,
muito embora ja se possa notar uma evolucdo legislativa em tal sentido, com forte
preocupacao de cunho transgeracional com o meio ambiente. Exemplificativamente é possivel
citar o art. 225 da Constituicédo Federal brasileira de 1988, a Declaracdo do Rio de Janeiro de
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) e a Declaracao de Estocolmo de 1972.

2 SOUZA, Jessé. A Modernizagéo Seletiva... p. 85-86.
% OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de. “Pesquisas em Cidadania e Solugdes Alternativas de Conflitos —
Contribuices de Jiirgen Habermas para um Paradigma Dial6gico no Direito”, p. 12.
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Para melhorar esse quadro, mais do que um alargamento do status constitucional e
juridico da natureza e dos animais ndo humanos, 0 que se propde na esteira de Jirgen
Habermas é a sua capacitacdo para ingresso no universo juridico mediante argumentacédo
discursiva racional exercida solidariamente pelos interessados capazes de argumentar —
utilizando o discurso juridico produzido com a participacdo nao exclusiva mas imprescindivel

de profissionais do direito.

Essa capacitacdo, sem afetar o principio da dignidade da pessoa humana e a
democracia, se daria com a consideracdo dos ausentes na deliberagédo ambiental, tratando o
profissional do direito como ausente a deliberacdo a ser necessariamente considerado e
consultado.®* Com efeito, utiliza-se o principio D' da Etica do Discurso de Habermas para
entender que ndo é valida nenhuma deliberacdo de cunho juridico que ndo levar em conta 0s
interesses da natureza e dos animais ndo humanos como participantes do espago publico de
argumentacdo. Da mesma maneira, neste artigo, propde-se a auséncia de validade social se
uma deliberacdo de cunho juridico ou que produza normas ambientais e urbanisticas nédo
tiverem a participacdo argumentativa de advogado antes do ingresso de tais normas no

sistema juridico.

Atente-se para o teor do principio tedrico habermasiano em comento no contexto da
ética do discurso e da concepcdo de democracia do préprio autor, partindo da transcricdo de
sua formulagéo:®* "D: S&o validas as normas de acéo s quais todos os possiveis atingidos

poderiam dar seu assentimento, na qualidade de participantes de discursos racionais."

Da leitura do enunciado ressai imediatamente o império da razdo como capacidade
humana e individual por natureza, da qual decorrem todas as suas obrigacfes morais (e, por
conseguinte, a notdria recuperacdo dos imperativos categdricos kantianos), agora com o
acréscimo das contribuicbes contemporaneas tendentes a coletivizagdo das decisdes e ao
respeito pelo principio da solidariedade. Segundo Habermas, a todos os grupamentos sécio-
culturais imediatamente envolvidos constituem o sistema de referéncia para negociacdo de
compromissos oriundos de uma decisdo emergida de argumentos racionais capazes de ajustar

antagonismos de interesses e enfoques axiolégicos debatidos em condicdes equitativas. *°

34 SOUZA, Leonardo da Rocha de. A consideracdo dos ausentes a deliberacdo ambiental: uma proposta a partir
da ética do discurso de Jiirgen Habermas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013.

35 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre a facticidade e validade, volume I, 2.ed.; Tradugdo: Flavio
Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2012, p.142.

36 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre a facticidade e validade, volume |, 2.ed.; Tradugdo: Flavio
Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2012, p.143:"(...) Em questdes morais, a humanidade ou
uma suposta republica dos cidaddos forma o sistema de referéncias para a fundamentacdo de regulamentacdes
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Logo, partindo-se do principio D' habermasiano (e da adocédo da ética do discurso
assim fundamentada) para a deliberacao juridica das tematicas afetas ao ambiente e aos seres
ndo humanos, todos precisam ser considerados, inclusive os proprios humanos, que sdo 0s
Unicos a assumirem a posicdo de veiculadores da argumentacdo sem deixar a situacdo de
atingidos pelo seu resultado. Ainda com maior razdo, dentro dos grupamentos humanos, estao
imperiosamente inseridos neste contexto os profissionais do direito, porque seu mister obriga

o tratamento, interpretacdo e aplicacdo de normas.

A emergéncia de uma sociedade patologica que beneficia interesses politicos e
econdmicos pode ser combatida a contento mediante veiculacdo juridico-politica e discursiva
da ética do discurso e seu principio D', trazendo para o direito normas morais universais
validadas pela normatizacdo de um discurso racional, como propugnado por Habermas, capaz
de transportar a aceitacdo de papeis ideais dos moldes privados kantianos para uma pratica
plblica, trazendo a moral para o cédigo do direito a fim de que encontre efetividade. *

Complementando a ideia, 0 autor explica como essa normatizacdo ocorre
democraticamente para concatenar uma maneira legitima de normatizar o direito
discursivamente pelos proprios deliberantes, na condigdo simultanea de atingidos e criadores
das decisdes cogentes que decidiram cumprir porque mutuamente se reconhecem como
participantes iguais de uma associacao livre, sob pena de, em ndo o fazendo, desqualificarem
sua propria autoridade de criadores da norma, enfraquecerem seus préprios argumentos e

negligenciarem sua parcela legitima e aberta do espaco plblico.® O profissional do direito

gue sdo do interesse simétrico de todos. As razBes decisivas devem poder ser aceitas, em principio, por todos.
Em questionamentos ético-politicos a forma de vida "de nossa respectiva" comunidade politica constitui o
sistema de referéncia para a fundamentacdo de regulamentacBes que valem como expressdo de um
autoentendimento coletivo consciente. Os argumentos decisivos tém de poder ser aceitos, em principio, por todos
0s membros que compartilham "nossas" tradi¢des e valoracBes fortes. Antagonismos de interesses necessitam de
um ajuste racional entre interesses e enfoques axiol6gicos concorrentes. E a totalidade dos grupos sociais ou
subculturais imediatamente envolvidos forma o sistema de referéncia para negociacdo de compromissos. Esses
tém de ser aceitaveis, em principio, na medida em que se realizam sob condicGes de negociagdes equitativas, por
todos os partidos e, em certos casos, levando em conta até argumentos diferentes."

37 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre a facticidade e validade, volume 1, 2.ed.; Traducdo: Flavio
Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2012, p.143:"(...) A luz da teoria do discurso, o principio
moral ultrapassa os limites historicos casuais, diferenciados socialmente, tracados entre dominios vitais publicos
e provados; nela se leva a sério o sentido universalista da validade das regras morais, pois se exige que a
aceitacdo ideal de papéis - que, de acordo com Kant, todo o individuo singular realiza privatim - seja
transportada para uma pratica publica, realizada em comum por todos. Além do mais, uma divisdo regional entre
as competéncias da moral e do direito de acordo com dominios de acdo publicos e privados ndo faz sentido, uma
vez que a vontade do legislador politico se estende também aos aspectos morais da matéria a ser regulamentada.
Em sociedades complexas, a moral so obtém efetividade em dominios vizinhos, quando é traduzida para o
cédigo do direito.”

38 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre a facticidade e validade, volume |, 2.ed.; Tradugo: Flavio
Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2012, p.145:"(...) o principio da democracia destina-se a
amarrar um procedimento de normatizacdo legitima do direito. Ele significa, com efeito, que somente podem
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tem a habilitacdo historica e cultural para auxiliar nesse processo de maneira decisiva e sua

participacdo ndo pode ser negligenciada.

A partir dessa harmonizacdo discursiva e da recolocacdo do profissional do direito
como protagonista na condi¢do de participante e atingido pelas normas juridicas em direito
urbanistico e ambiental, 0 que se propde é a revitalizacdo do principio da dignidade da pessoa
humana como fundamento ecoldgico do direito legitimo e da democracia, para alcancar o
escopo de salvaguarda prioritaria da natureza e dos seres ndo humanos mediante normas
formuladas de acordo com o melhor argumento. Esse objetivo ndo afasta a necessidade de
participacdo discursiva racional na esfera publica de todos os possivelmente atingidos capazes
de formular argumentos, por meio de uma cultura democratica capaz de alcar o conhecimento
de que se dispde ao exercicio ético da argumentacdo na esfera publica, para além de escolhas
derivadas da mera simpatia partidaria ou decorrente de critérios outros, impassiveis de

publicizacdo legitima no espaco de todos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Na concepcdo de Jirgen Habermas, a sociedade tem dois pélos distantes, o0 mundo da
vida e os sistemas, nos quais os individuos atuam utilizando-se de meios reguladores e
linguagens proprias. O natural é ndo haver comunicacdo entre esses polos, em virtude das
caracteristicas proprias de cada um que dificultam o inter-relacionamento e o entendimento
mutuos. Habermas aponta, assim, o direito como mediador entre essas duas esferas, capaz de
traduzir as intencdes e atuacOes de uma esfera para tornar-se inteligivel a outra esfera.

Esse papel mediador do direito é essencial na producdo de normas urbanistico-
ambientais, pois, trazer os individuos do mundo da vida para construir normas com a
linguagem e instrumentos dos sistemas exige um intermedidrio que entenda a ambos.
Tomando-se esse importante papel do Direito, para que a deliberacéo seja eficaz é necessario
implementar um método que transmita ao participante a situacdo que a lei precisa resolver,
para que ele, entendendo plenamente a situacdo, seja capaz de transmitir a solucdo mais

adequada.

pretender validade legitima as leis juridicas capazes de encontrar o assentimento de todos os parceiros do direito,
num processo juridico de normatizagdo discursiva. O principio da democracia explica, noutros termos, o sentido
performativo da pratica de autodeterminacdo de membros do direito que se reconhecem mutuamente como
membros iguais e livres de uma associacgdo estabelecida livremente.”
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Assim, percebe-se que, em resposta ao problema proposto inicialmente, e
confirmando as hipoteses levantadas, a participagdo de um profissional do direito na
elaboracdo de normas urbanistico-ambientais tende permitir sua maior efetividade,
promovendo maior legitimidade do direito criado e dos instrumentos democraticos
disponibilizados para sua elaboragéo.

Barbosa Moreira disse que “Redigir leis é tarefa de alta responsabilidade. O principal
atributo de lei bem redigida é a correcdo técnica. [...] Ao lado desse, outro atributo € a

clareza™®

, até mesmo porque “um direito exageradamente complicado é direito que fica
sempre meio inobservado”®. A utilizacdo da técnica legislativa, com a organizagdo de
assuntos em capitulos e secBes (estrutura), e clareza do texto (conteudo), descomplica o
direito e permite maior observancia ao texto positivado.

Termos técnicos de diversas areas devem ser explicados a populagdo para que seja
possivel o entendimento da situacdo/problema e das solugdes disponiveis. A construcdo de
um Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, por exemplo, exige a presenca de
engenheiros, arquitetos e urbanistas que expliquem a organizacao da cidade, as consequéncias
de determinados tipos de constru¢fes para o crescimento urbano e termos técnicos como
“recuo viario”, “indice de aproveitamento”, “informacgdes urbanisticas” e “area non
aedificandi”. Caberd ao profissional do direito entender essas informacgdes técnicas e, ao
agrega-las a vontade da populacdo, transforma-las em uma linguagem técnico-juridica para
serem incorporadas a lei que estd sendo elaborada. O profissional do direito é o mais apto a
entender e aplicar a Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que prevé
técnicas de elaboracdo de atos normativos, que facilitam a interpretacdo e o cumprimento das
leis. A técnica legislativa é, assim, um instrumento de eficacia da lei nas maos do jurista.

Da mesma forma, ao chamar-se a populacdo para a participagdo na elaboracdo de
leis, deve-se ter em mente que as pessoas terdo finalidades e interesses diferentes, sendo
esperado que cada um realcara as informacdes de acordo com seu objetivo. Na formacéo de
leis urbanistico-ambientais, enquanto os defensores do meio ambiente enfatizardo a
necessidade da preservacéo, os industriarios tendem a realcar o desenvolvimento econémico.
Esse tipo de situacdo exige a participacdo de profissionais do direito que ndo vislumbrem o
atendimento de interesses privados, mas que, de forma isenta, traduzam os anseios da

populacdo e das instituicbes em prol do meio ambiente para que constem de forma clara na

% MOREIRA, José Carlos Barbosa. “A Nova Definicdo de Sentenca”, Revista 0B Direito Civil e Processual
Civil, a. VII, n. 41, mai./jun. 2006, p. 56.

“0 FERREIRA, Pinto. “Técnica legislativa como a arte de redigir leis”, Revista de Informacao Legislativa, n. 89,
jan./mar. 1986, p. 173.
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nova lei criada. Assim, ndo basta que a elaboracdo de um projeto de lei revista-se de uma
“méscara” democratica, pela quantidade de participantes e pela tomada de decisbes por
maioria. E preciso que os dados trazidos & discussdo sejam corretos, tanto no que se refere a

realidade que se quer regular pela lei, como no que se refere a solugdo que se quer construir.
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