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Apresentacao

APRESENTACAO

O grupo de trabalho Esfera Publica, Legitimidade e Controle tem como norte as questfes
relacionadas com a legitimidade e o controle da atuagdo estatal, tendo em vista ndo apenas as
exigéncias de ordem formal, préprias do Direito Administrativo do Estado Liberal, mas,
especialmente, as exigéncias relacionadas com o (melhor) contelido da acéo estatal.

Assim, além de abordar temas relacionados com modelos mais contemporaneos de acdo do
Poder Publico (parcerias publico-privadas, concessdes especiais, parcerias voluntarias e
orcamento participativo, especialmente), os trabalhos enfocam 0 modo de atuacdo estatal,
ndo mais embasado no modelo unilateral (ato administrativo), mas em mecanismos que
enfatizam a bilateralidade e o consenso entre Administracdo Publica e administrado.

Dai 0 exame de questBes relacionadas com a seguranca juridica, a convalidacéo de atos
administrativos, a arbitragem, os acordos de leniéncia e outros mecanismos extrajudiciais
para resolucdo de eventuais litigios, bem ainda com a manifestacdo de interesse em relacéo
aos procedimentos licitatorios.

Todos esses temas consideram, precipuamente, a legitimidade da atuacéo estatal, ndo apenas
como a procura por uma maior eficiéncia técnica e econémica, mas igualmente como forma
de preservacdo e fomento da participacdo dos administrados, a quem se dirige, em Ultima
instancia, o proprio agir estatal.

Os trabal hos apresentados, por outro lado, ndo perdem de vista a preocupacéo com o controle
da atuacdo estatal. Contudo, ndo se tem como ponto central dessa preocupagéo a legalidade
meramente formal, que em muitos casos se revela como legalidade estéril (ou legalidade pela
legalidade). Em realidade, €les se voltam para o controle do contelido e da qualidade da agéo
estatal, perpassando sobre variados temas, como a definicéo de coeficientes de resultados nos
contratos de parceria publico-privada, a boa governanca e o controle de gastos publicos,

controle jurisdicional da atuacdo administrativa (contraditorio tridimensional, principio da
juridicidade, prescricdo intercorrente, principio da proporcionalidade) e atuacdo de érgaos
administrativos de controle do sistema financeiro nacional.



Noutra toada, 0 grupo de trabalho ainda contou com estudos de contelido mais tedrico, que
investigam os fundamentos jus-filoséficos da atuacdo estatal contemporanea, fazendo a
conexdo com ligdes vindas da Filosofia e da Politica, com apoio em variados marcos teoricos.
Ao leitor, entdo, fica 0 convite para a atenta leitura dos trabal hos, cujo amplo espectro tedrico
e prético oferece um interessante panorama das preocupagdes mais atuais sobre a
legitimidade e o controle da esfera publica estatal.

Prof. Dr. Marcos Leite Garcia

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho

Prof. Dr. Carlos Victor Muzzi Filho



DE ADVERSARIOS A PARCEIROS: O PROCEDIMENTO DE MANI FESTACAO
DE INTERESSE COMO INSTRUMENTO DE COOPERACAO NO
TRADICIONALMENTE INOSPITO CENARIO DASLICITACOESPUBLICAS

FROM RIVALSTO PARTNERS: THE EXPRESSION OF INTEREST PROCESSAS
AN INSTRUMENT OF COOPERATION AT THE TRADITIONALLY UNINVITING
PUBLIC BIDDINGS SCENARIO

Cristiana Maria Fortini Pinto e Silva
M ariana Bueno Resende

Resumo

O procedimento de manifestacdo de interesse (PMI) é o instrumento utilizado pela

administragdo publica brasileira que permite a interacdo com o setor privado na fase de
planegjamento das concessdes tradicionais de servigos publicos e parcerias publico-privadas,
por meio da apresentacdo ao Estado de estudos, investigacoes, levantamentos e projetos, que
poderdo embasar futura licitagdo. N&o é novidade que, no Estado Democrético de Direito, o
direito administrativo tem se reconstruido e se adaptado as realidades sociais, buscando, cada
vez mais, efetivar uma democracia substantiva com a adog¢éo de formas consensuais de
atuacdo, utilizando instrumentos que permitem a participagéo privada na atividade estatal.

Nesse cenario, o procedimento de manifestacdo de interesse constitui importante instrumento
de ingtitucionalizacdo do dialogo entre o setor publico e privado na fase prévia a licitacéo,

contribuindo para conferir transparéncia, seguranca juridica e legitimidade as agOes estatais.
No entanto, em que pesem as inUmeras vantagens da participac8o privada na atividade
administrativa, a interagdo publico-privada ndo estd infensa a criticas. A utilizagcdo do

procedimento de manifestagdo de interesse pode acarretar alguns problemas que precisam ser
percebidos e evitados para garantir sua consonancia com arealizagdo do interesse publico. O
presente estudo intentou apresentar as principais caracteristicas do procedimento de

manifestacdo de interesse, tratar da sua utilizagdo no direito estrangeiro, buscando a

adequacdo das melhores préticas percebidas ao ordenamento juridico brasileiro e, por fim,

analisar criticamente sua previsao no novo Decreto Federal 8.428, de 2 de abril de 2015.

Palavras-chave: Administragdo consensual, Procedimento de manifestacdo de interesse,
Manifestagdo de interesse dainiciativa privada

Abstract/Resumen/Résumé

The procedure called expression of interest process is an instrument used by the Brazilian
public administration which allows for interaction with the private sector during the planning
fase of traditional concessions of public services and public-private-partnerships through
presentation of studies, research, surveys and projects that could form the basis for future
Governmental tenders. It is not a novelty that in the Democratic State of Law administrative
law has reconstructed and adapted itself to social redlities, trying to establish more and more
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a substantive democracy through adopting consensual forms of action using instruments that
allow for peoples participation in government activity. Given this background, the procedure
of expressions of interest forms an important instrument of institutionalizing the dialogue
between the public and private sector in the fase preceding a tender, providing transparency,
legal certainty and legitimacy to State actions. However, despite numerous advantages of
private sector participation in administrative actions, the public-private interaction is not
impervious to criticism. The use of the expression of interest procedure can result in certain
problems which need to be perceived and avoided in order to ensure its contribution to the
realization of the public interest. Therefore, this study sought to present the main features of
the expression of interest procedure, dealing with its use on foreign law, in order to adjust the
best practices perceived in the Brazilian legal system and, finaly, to analyze critically its
forecast in the new Federal Decree 8428, of April 2, 2015 .

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Consensual administration, Expression of interest
process, Unsolicited proposals
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1. Introducéo

As mudancas ocorridas na sociedade durante o século passado acarretaram alteracdes
na forma de atuacdo estatal, com a consequente necessidade de adequacdo do direito
administrativo as novas realidades, sobretudo de reducdo da dicotomia entre os setores
publico e privado e a valorizacao do individuo e dos seus direitos fundamentais®.

O Estado Democratico de Direito?, paradigma no qual se insere o Estado brasileiro
contemporaneo, deve prestigiar a efetiva participacdo popular na elaboracdo e execucdo das
normas juridicas, uma vez que apenas “ha democracia quando o cidaddo abandona o posto de
mero expectador das acgdes, para assumir a condicdo de auxiliar na construcdo das decisoes
politico-administrativas, sobretudo aquelas que afetardo seus interesses” (FORTINI, 2015).

Nesse cenario, observa-se a abertura da atuacao unilateral da administracdo a atuacao
consensual, na qual “o processo de determinagdo do interesse publico passa a ser
desenvolvido a partir de uma perspectiva consensual e dialégica” (OLIVEIRA, 2015) com a
crescente contribuicdo privada nas atividades de determinacdo e execucdo do interesse
coletivo.

A participacdo dos cidaddos nos processos decisérios, além de poder contribuir para
a melhoria na qualidade das decisdes administrativas que levam em consideracéo as diversas
possibilidades de resolucdo de determinado problema, contribui para conferir legitimidade a
atuacdo estatal, na medida em que torna as decisbes mais facilmente aceitas pelos seus
destinatarios (SILVA, V., 2003, p. 402).

! Leciona Luciano Ferraz que o direito administrativo atual tem como caracteristicas principais: “a) o Direito por
principios, em substituicdo ao Direito por regras; b) o abandono da tese de vinculagdo positiva e estrita a lei
diante da afirmacdo de uma vinculagdo da atividade administrativa ao Direito; ¢) a democratizagdo do exercicio
da atividade administrativa mediante participacdo dos individuos e da sociedade no processo decisdrio e no
controle (social) das atividades administrativas; d) o deslocamento do eixo central da disciplina
jusadministrativista do ato administrativo isoladamente considerado para o procedimento e as relagdes juridicas
subjacentes e a gestdo publica; e) a mitigacdo do exercicio unilateral e autoritario do poder, que resta
parcialmente substituido pela busca do consenso e pela solugédo pacifica das controvérsias.” (2008, p. 209-217).

% Acerca do paradigma do Estado Democratico de Direito, Maria Tereza Fonseca Dias assevera que “O Estado
Democratico de Direito, paradigma de Estado consagrado pela Constituicdo Federal de 1988, é entendido por
muitos autores como uma sintese dialética dos momentos anteriores da evolugdo dos paradigmas de Estado.
Trata-se de um conceito novo, apesar de colacionar preceitos do Estado de Direito e do Estado Social de Direito.
No Estado Democratico de Direito € o principio da soberania popular que imp8e a participacdo efetiva e
operante do povo na coisa publica, participagdo que ndo se exaure na simples formagdo das instituicdes
representativas. Ha, portanto, a presenca do elemento popular na formagdo da vontade estatal e na composicéo
da esfera publica” (2002, p.49 - 69).
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Isso, porque, ainda que o particular ndo concorde com os rumos tomados pela
administracdo publica, a participacdo efetiva exige que o Estado analise as informacGes
apresentadas e dialogue com os cidad&os®, informando os motivos das escolhas adotadas e sua
adequacdo ao interesse coletivo.

A participagdo privada nas decisdes estatais, mesmo que ndo seja imune a criticas em
razdo dos desvios observados na pratica’, tem como “efeito colateral mais notavel” a
transparéncia da atuacdo administrativa, fazendo com que se coloque “as claras o que sem ela
seria feito em gabinetes, a ‘portas fechadas’” (MELO, 2014, p. 45-46).

Dessa forma, o procedimento de manifestagédo de interesse (PMI) e a manifestacao de
interesse da iniciativa privada (MIP) surgem nesse momento de transformacdo da atuacéo
estatal como instrumentos aptos a possibilitar a cooperagédo entre o setor publico e o privado
na fase de planejamento da licitacdo, trazendo eficiéncia e legitimidade a deciséo
administrativa, por meio da apresentacéo de estudos, investigacdes, levantamentos e projetos
para subsidiar a modelagem da futura contratacao.

Diante da crescente utilizacdo dos instrumentos na pratica administrativa brasileira, o
presente estudo pretende apresentar suas principais caracteristicas, tratar da sua utilizacdo no
direito estrangeiro, buscando a adequacdo das melhores préticas percebidas ao ordenamento
juridico brasileiro e, por fim, analisar criticamente sua previsdo no novo Decreto Federal
8.428, de 2 de abril de 2015.

2. Procedimento de Manifestacédo de Interesse e Manifestacdo de Interesse da Iniciativa
Privada (MIP)

O procedimento de manifestacdo de interesse® surgiu no ordenamento juridico

brasileiro, ainda que ndo de forma nominal, na lei que contém as normas gerais sobre

*Ressalta-se que a efetividade do dialogo exigido por meio da participacdo privada na atividade administrativa
depende, fundamentalmente, que a administracdo ouga seu interlocutor, compreenda sua maneira de perceber a
realidade, moldando as suas preocupac@es e projetando suas esperancas € objetivos. Sem essa abertura para ouvir
0 outro, o didlogo sera apenas aparente (MUNOZ, 2012).

* Nesse sentido, Odete Medauar aponta a possibilidade de que a administracido manipule os participantes; a
apropriacdo das decisGes administrativas por forgas sociais, organizadas ou nao, que se mostram predominantes
na participacdo; o emperramento da maquina administrativa; entre outros (2003, p. 233-234).

® O procedimento de manifestacdo de interesse, procedimento utilizado para viabilizar que o Estado receba
estudos para modelagem de concessdes, ndo se confunde com a solicitagdo de “Manifestacdo de Interesse”
utilizada na prética da administracdo para contratagdo de consultoria técnica especializada. “A selecdo costuma
se dar mediante a analise curricular e de trabalhos anteriormente desenvolvidos, podendo envolver também a
aplicacéo de prova seletiva. ” (SCHIEFLER, 2014, p. 298). Exemplo: Aviso de Solicitagdo de Manifestagdo de
Interesse n° 02/2014, do Ministério de Minas e Energia, para contratacdo de consultoria para a analise dos
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concessdes e permissdes de servigos publicos, Lei 8.987/95. O artigo 21 da referida lei
assenta a possibilidade de que os estudos, investigacoes, levantamentos e projetos elaborados

por particulares de utilidade para a licitacdo sejam ressarcidos pelo vencedor do certame:

Art. 21. Os estudos, investigacOes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuados, vinculados a concessdo, de utilidade para a licitacéo,
realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizacao, estardo a disposicao dos
interessados, devendo o vencedor da licitagdo ressarcir os dispéndios
correspondentes, especificados no edital.

A Lei 8.987/95, portanto, prevé a atuacdo conjunta da administracdo e do setor
privado também na “formulacdo de projetos e na defini¢do de solugdes para a realizagdo de
empreendimentos publicos. Ao Estado caberia apenas apontar as finalidades buscadas e
avaliar a solugio mais adequada ao interesse publico” (CAMARA, 2011, p. 169).

O dispositivo estabelece regra importante de publicidade dos estudos de viabilidade e
da etapa de estruturacdo da licitacdo® e prevé a possibilidade de que esses estudos sejam
ressarcidos pelo vencedor da futura e eventual licitagéo.

A inovacdo néo reside na possibilidade de os particulares realizarem estudos, uma
vez que ndo é preciso autorizacdo prévia do Poder Publico para preparacdo de estudos e
projetos de interesse puablico’, mas na possibilidade de constar no edital da licitagdo a
obrigatoriedade de o vencedor da futura e eventual licitacdo ressarcir os dispéndios
(RIBEIRO; PRADO, 2007, p. 333).

Na realidade, o que a Lei de Concessbes prevé € um ato administrativo unilateral,
consistente na autorizacdo para que particulares realizem estudos que poderdo ser ressarcidos
pelo vencedor da licitacéo.

Os particulares autorizados a apresentar estudos de futuras concessdes os realizam
por sua conta e risco, ndo havendo contrapartida pela administracdo nem garantia de
ressarcimento. No entanto, no caso de serem utilizados como base para futura licitacdo, o

licitante vencedor deve ressarcir os estudos, conforme determinado no edital.

aspectos técnicos, regulatorios e impactos inerentes a insercdo de grandes blocos de energia eolica no Sistema
Interligado Nacional (BRASIL, 2014).

6 Nesse sentido: Carmen Lucia Antunes Rocha ensina que “No art. 21, aquela lei [a Lei de Concessdes] dispoe
sobre o direito do cidadao de ter acesso aos ‘estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuados, vinculados a concessdo, de utilidade para a licitacdo, realizados pelo poder
concedente ou com a sua autorizacdo’. Esses dados sdo importantes para o exercicio do controle e fiscalizagao
dos atos do Poder Publico pelo cidaddo, que somente pode participar da gestdo da coisa publica, com
efetividade, pelo conhecimento pleno e correto do quanto se pratique no desempenho das atividades que lhe sdo
inerentes” (1996, p. 135-136).

" No mesmo sentido, Danilo Tavares da Silva assevera que o poder publico pode ser provocado mediante
“simples oferecimento de projetos e estudos, sem que tenha havido um pedido da Administragao; nesse caso, a
iniciativa particular escora-se simplesmente no direito de peticéo; [...]. ” (2011, p. 75).

149



O direito ao reembolso, caso o procedimento seja utilizado de forma correta pela
administracdo, com avaliacéo justa, transparente e seriedade na decisdo de seguir adiante com
0 projeto apresentado, institui incentivo para que os particulares se empenhem na elaboracao
de estudos, investigacGes, levantamentos, projetos, desenvolvendo ideias para aprimorar a
atuacdo estatal.

Complementando o disposto na Lei Geral de Concessdes de Servicos Publicos, a Lei
Federal 9.074/95, que estabelece normas para outorga e prorrogacdes das concessfes e
permissdes de servigos publicos, prevé, no artigo 31, que 0S autores ou responsaveis
economicamente pelo projeto basico ou executivo podem participar, direta ou indiretamente,
da licitacdo ou da execucdo de obras ou servicos.

Se a Lei 8.987/95 silenciava-se a respeito disso, a Lei 9.074/95 eliminou qualquer
sorte de davidas ao perceber que “a regra vigente na Lei de LicitacOes afastava da fase de
estudos empresas cuja expertise poderia beneficiar a administracdo publica, gerando melhores
projetos plblicos” (REIS; JORDAO, 2015, p. 217).

O dispositivo da Lei 9.074/95 enfatiza a conveniéncia da cooperacdo, que deve,
claro, ser avaliada casuisticamente, na estruturacdo de projetos de empreendimentos publicos
pela iniciativa privada, permitindo que as pessoas que desenvolveram o projeto participem da
licitacdo (LIMA, 2015, p. 143).

Identifica-se, assim, um contraponto entre o tratamento dispensado pela legislacéo
sobre concessdes de servigos publicos e o constante da Lei Geral de Licitacdes e Contratos
(Lei 8.666/93), cujo artigo 9° veda a participacdo direta ou indireta dos autores do projeto
basico ou executivo na licitacdo na execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a
eles necessarios.

Posteriormente, a Lei 11.079/2004, que institui as Parcerias Publico-Privadas, previu
no artigo 3°, caput e §1°%, a aplicagdo do artigo 21 da Lei 8.987/95 as concessdes patrocinada
e administrativa.

Embora presente na Lei 8.987/95, a utilizacdo do procedimento de manifestacdo de
interesse foi potencializada com a edi¢do do Decreto Federal 5.977/06, que regulamentou o

artigo 3° da Lei de Parcerias Publico-Privadas®. O maior detalhamento fornecido pelo citado

8 «Art. 3°. As concessdes administrativas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes adicionalmente o disposto nos
arts. 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no art. 31 da Lei no 9.074, de 7 de julho
de 1995. § 1°. As concessBes patrocinadas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes subsidiariamente o disposto
na Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nas leis que lhe sdo correlatas.” (BRASIL, 2004).

% “Varios atos normativos setoriais também foram editados para possibilitar a apresentacdo de estudos, pela
iniciativa privada, relativos ao desenvolvimento de projetos em setores especificos. Neste sentido, v.g.: (I) a
Resolugdo n° 395/1998, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), que estabelece os procedimentos
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ato normativo favoreceu a compreensao do instituto, imprimindo maior seguranga aos
administradores publicos.

Ao decreto federal se seguiram varios decretos estaduais™® e municipais.
Recentemente, foi editado o Decreto Federal 8.428, de 2 de abril de 2015, que dispde sobre o
procedimento de manifestacdo de interesse a ser observado na apresentacdo de projetos,
levantamentos, investigacfes ou estudos, por pessoa fisica ou juridica de direito privado,
revogando o Decreto Federal 5.977/06. Observa-se que o decreto se aplica a Administracéo
Publica Federal e ndo ha, até o momento, um regramento nacional detalhado sobre o
procedimento.

Procedimento de Manifestacdo de Interesse € nomenclatura atribuida, de modo geral,
aos procedimentos que se iniciam de solicitacdo do Poder Publico, isso porque o Decreto
5.977/2006 vedava que a iniciativa partisse do setor privado. Alguns decretos estaduais
permitem a inciativa privada do procedimento, atribuindo nomenclaturas diversas: nos estados

de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina € no Rio Grande do Sul, tal procedimento é

gerais para Registro e Aprovacdo de Estudos de Viabilidade e Projeto Basico de empreendimentos de geracdo
hidrelétrica. Anteriormente a publicacdo da Resolucdo, a Lei n°® 9.427/1996, que institui a ANEEL e disciplina o
regime das concessdes de servicos publicos de energia elétrica, ja previa a possibilidade de realizacdo de estudos
de viabilidade, anteprojetos ou projetos de aproveitamentos de potenciais hidraulicos. Ela deve ser informada a
ANEEL para fins de registro e ndo gera direito de preferéncia para a obtencdo de concessdo para servico publico
ou uso de bem publico (art. 28). Em linha com o art. 21 da Lei de Concessdes, a Lei n°® 9.427/1996 prevé que, no
caso de serem esses estudos ou projetos aprovados pelo Poder Concedente, para inclusdo no programa de
licitagdes de concess0es, serd assegurado ao interessado o ressarcimento dos respectivos custos incorridos, pelo
vencedor da licitacdo, nas condigdes estabelecidas no edital (art. 28, §3°). (Il) a Portaria n° 108/2010, da
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP), a qual estabeleceu diretrizes para outorga de concessao
de novos portos organizados maritimos. Em seus termos, a decisdo por tal licitagdo podera ter como base: a)
requerimento a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) de interessado em obter a concessdo
para a construcdo e exploracdo de porto organizado quando o empreendimento estiver previsto na lista de
referéncia do Plano Geral de Outorgas; b) requerimento 8 ANTAQ de interessado em obter a concessao para a
construgdo e exploragdo de porto organizado ndo constante do referido plano. Mais recentemente, a Lei n°
12.815, de 05 de junho de 2013 — a Nova Lei dos Portos —, admitiu que os interessados em obter a autorizagdo
de instalacdo portuéria a ser localizada fora do porto organizado poderdo requeré-la @ ANTAQ a qualquer tempo
(art. 9°). Recebido o requerimento de autorizacdo de instalacéo portudria, a Agéncia deverd publicar o extrato do
requerimento, inclusive na Internet, promover a abertura de processo de anuncio publico, com prazo de 30
(trinta) dias, para identificar a existéncia de outros interessados na obtencdo de autorizacdo de instalacdo
portudria na mesma regido e com caracteristicas semelhantes. (I11) a Resolugdo n® 192/2011 da Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil (ANAC), a qual estabeleceu os procedimentos para solicitacdo, autorizacdo e aprovacdo de
projetos, estudos, levantamentos ou investigac6es que subsidiem a modelagem de concess6es para exploracéo da
infraestrutura aeroportuaria pela iniciativa privada definidas como prioritarias pelo Governo Federal” (LIMA,
2014, p. 145-146).

1 Foram encontradas normas proprias sobre procedimento de manifestacdo de interesse em vinte das 27
unidades federativas brasileiras. Sdo elas: Alagoas (Decreto Estadual n® 4067/2008), Bahia (Decreto Estadual n°
12.653/2011), Cearad (Decreto Estadual n°® 30.328/2010), Espirito Santo (Decreto Estadual n°® 2.889-R /2011),
Goias (Decreto n° 7.365/2011), Mato Grosso (Decreto Estadual n® 926/2011), Mato Grosso do Sul (Lei Estadual
4.303/2012), Minas Gerais (Decreto Estadual n°® 44.565/2007), Paraiba (Resolugdo do Conselho Gestor n°
01/2012), Para (Resolucdo CGPA n° 2/2013), Parana (Decreto Estadual n° 6.823/2012), Pernambuco (Resolucéo
Normativa do Conselho Gestor 001/2006), Rio de Janeiro (Decreto Estadual n® 43.277/2011), Rio Grande do
Norte (Decreto Estadual n® 21.377/2009), Rio Grande do Sul (Resolugdo CGP n° 02/2013), Rondbnia (Decreto
n° 16.559/ 2012), Santa Catarina (Decreto Estadual n° 962/2012), Sdo Paulo (Decreto Estadual n® 57.289/2011),
Sergipe (Resolugdo CGP n° 01/2008) e no Distrito federal (Decreto n° 28.196/ 2007).
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denominado Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada (MIP). Em Goiés,
independentemente de a iniciativa ter partido do particular ou da administracdo, denomina-se
Procedimento de Manifestacdo de Interesse e no Parana, Procedimento de Manifestacdo de
Interesse espontaneo. No Mato Grosso do Sul e no Ceara ndo ha nomenclatura especifica para
0 procedimento.

A distingdo essencial entre o PMI e as MIPs estabelecida por alguns decretos
estaduais e pela doutrina é que h4, nessas ultimas, a provocacdo do particular para que o
procedimento se inicie. E 0 que André Castro Carvalho denomina atuagio proativa, contraria

a atuacdo reativa, que deriva de um chamamento da administrag&o:

A participacdo proativa traz uma ideia “a partir do zero”, ou seja, a iniciativa privada
provoca a Administracdo Publica para se comegar a cogitar um projeto que sequer
havia sido concebido por ela; no caso da participacdo reativa, a Administracdo
Publica sabe “mais ou menos” o que precisa (V.g., € necessaria uma ponte que ligue
duas margens) — o que pode vir, por exemplo, representado em um anteprojeto de
engenharia. Aqui, ndo ha divulgacao prévia do projeto basico ou executivo, o qual
deverd ser elaborado pela iniciativa privada — caso contrario, seria o caso de se
promover a licitagdo da obra ou servi¢o em questdo. Em sintese, o objeto principal
da participacdo proativa € trazer uma ideia fundamentada de um projeto de
infraestrutura, enquanto que o da participacao reativa é desenvolvé-la (2014).

A apresentacdo de estudos por particulares que ndo tenham sido requeridos pela
administracdo e o seu ressarcimento pelo vencedor da licitacdo também tém amparo no artigo
21 da Lei de Concessoes.

A hipdtese ndo esta expressa no dispositivo, uma vez que ele indica como deve ser
iniciado o procedimento para que particulares apresentem estudos, informacoes e projetos.
Contudo, em razéo da auséncia de proibicdo e do direito de peticdo e de participacdo na
administracdo publica, entendemos inexistir 6bice no ordenamento juridico brasileiro para que
0 procedimento se inicie por iniciativa dos particulares.

Ressalta-se que, além da observancia pelos agentes puablicos dos principios
norteadores de qualquer atuacdo administrativa, o sucesso do procedimento depende de
rigorosa transparéncia, publicidade e tratamento igualitario entre os interessados. Apos
solicitacdo de autorizacdo por determinado particular e havendo real interesse da

administracéo publica nos estudos, deve-se abrir prazo idéntico para demais interessados™. A

1 Em sentido contrério: “O nosso entendimento é que a Administragio tera que dar publicidade ampla ao fato de
gue um estudo Ihe foi trazido e foi autorizado, mas estd obrigada a publicar chamamento publico especifico,
abrindo prazo para que outros interessados se manifestem. E que a publicacio de chamamento plblico tende a
desvirtuar a MIP, eliminando as suas vantagens para a Administracdo Publica. A Administragdo Publica é entdo
forcada a debrucar-se sobre um projeto sobre o qual ainda ndo tinha pensado, tendo que alocar recurso e tempo
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vantagem do proponente inicial na andlise prévia do projeto deve ser minimizada com a
previsdo de prazos suficientes para que demais concorrentes desenvolvam seus estudos.

No Brasil, o interesse da iniciativa privada nesse tipo de empreendimento pode ser
exemplificado pela Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada sobre a modernizacéo,
otimizacdo, expansdo, operacdo e manutencao da infraestrutura da rede de iluminagéo publica
do municipio de Sdo Paulo. A empresa GE Iluminacdo do Brasil Comércio de Lampadas
Ltda. apresentou pedido de autorizacdo para a realizacdo dos estudos de viabilidade. Demais
interessados poderiam solicitar autorizacdo para o desenvolvimento do mesmo objeto no
prazo de vinte dias, contados da publicacdo do chamamento, e teriam oitenta dias, contados da
autorizacdo da publicacdo, para apresentar suas propostas, conforme o edital de Chamamento
Pdblico 01/2013 — SES (SAO PAULO, 2013).

O ressarcimento maximo previsto pelo vencedor da eventual licitacdo era de R$
3.000.000,00 (trés milhdes de reais), valor global que poderia ser parcelado na seguinte
proporcéo: 40% para o projeto de engenharia, 15% para a modelagem operacional, 30% para
os estudos de viabilidade do Projeto e 15% para a avaliacdo de impacto e risco e analise da
fundamentacéo legal.

Trinta e quatro empresas, isoladas ou em grupo, interessadas em desenvolver os
estudos, foram autorizadas pelo poder publico municipal e onze projetos foram efetivamente
apresentados. “Tal fato evidencia o interesse da iniciativa privada em induzir, participar e
discutir aspectos de concessdes em sede de PMIs, fazendo com que, de alguma forma, a
competicdo entre elas desenrole-se ja na fase interna da licitagdao” (PPP Brasil, 2013).

Relevante observar que, por meio do PMI ou da MIP, institucionaliza-se a
participacdo de pessoas fisicas ou juridicas estranhas ao aparato estatal nas etapas prévias a
celebracdo dos acordos, visando uma atuacdo mais legitima, transparente e eficiente, que
esteja em consonancia com os principios informadores da atuacéo estatal.

Isso porque o instrumento permite que a atuacdo estatal, além de amparada nas
diversas informacdes e opinides colhidas pelo setor privado, se dé mediante procedimento que
exige publicidade dos atos e fundamentacdo clara das decisdes, permitindo maior visibilidade

e controle das solugdes escolhidas pela administracéo.

para o seu estudo e para a consequente publicagdo do chamamento publico. Este esfor¢co administrativo deveria
ser reservado para 0s projetos que ja sdo razoavelmente maduros nas ideias dos administradores — e para 0s quais
eles recorreriam a um PMI. A MIP (e o seu procedimento mais leve, sem necessidade de chamamento publico)
deveria ser deixada para projetos pensados pelos particulares e sobre os quais a Administracdo ainda ndo tem
opini&o bem definida (e ndo deveria ser apressada para forma-la) ” (REIS; JORDAO, 2015, p. 222).
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Ademais, percebe-se a eficiéncia da utilizacdo dos conhecimentos, das técnicas e das
ideias do setor privado na modelagem de licitacbes e contratagdo publicas, possibilitando
solucionar o déficit de projetos estruturantes e o problema da escassez de recursos

orcamentarios para projetos de alto custo.

3. Unsolicited proposals

A participacdo privada na idealizacdo de novos projetos de infraestrutura é uma
realidade presente em diversos paises, acarretando, muitas vezes, decisGes que ndo se
coadunam com o interesse publico e favorecem alguns particulares.

Diante dessa constatacdo, um nimero crescente de paises percebeu a necessidade de
formalizar as propostas ndo solicitadas, regulamentando-as de modo a encorajar o setor
privado no desenvolvimento de novas ideias e, a0 mesmo tempo, garantir transparéncia e
competitividade aos procedimentos. H& uma tendéncia global de adocdo de novos
instrumentos juridicos para elaboracdo de projetos de grandes obras de infraestrutura,
especialmente nos ultimos cinco anos, com o intuito de melhorar a governanca e a
transparéncia.*?

As propostas ndo solicitadas tém como caracteristica principal o fato de serem uma
manifestacdo espontdnea do particular para participacdo na elaboragdo de projetos de
infraestrutura

O procedimento de manifestacdo de interesse brasileiro é denominag¢do comumente
atribuida aos procedimentos nos quais ocorre chamamento da administragdo (atuacéo reativa).
Ao contrario, as “unsolicited proposals”, como o proprio nome indica, tem como traco
caracteristico fundamental a provocacdo da administracdo pelo particular (atuacdo proativa).
Como se viu, no Brasil, instrumento similar é conhecido como manifestacdo de interesse da
iniciativa privada (MIP).

Livia Wanderley de Barros Maia Vieira e Rafael Roque Garofano apontam a
utilizacdo das propostas ndo solicitadas nas legislacdes estrangeiras nos casos em que 0

privado pretende apresentar técnicas ou concepcdes alternativas de projeto ja externado pelo

12 Nesse tépico foram analisados dois estudos apresentados pelo Banco Central sobre as propostas ndo
solicitadas no mundo. O primeiro, de 2007, examinou 0s seguintes paises: Argentina, Australia, Canada, Chile,
Costa Rica, india, Indonésia, Coréia do Sul, Filipinas, Africa do Sul, Sri Lanka, Taiwan e o estado da Virginia,
nos Estados Unidos. O segundo estudo, apresentado em 2014, embora tenha se restringido as experiéncias da
Africa, Asia, América Latina e América Central, constatou a formalizagio das propostas nio solicitadas em
diversos paises.

154



poder publico e para propor projetos novos ainda ndo contemplados pelo governo. Informam

que a doutrina estrangeira aponta inimeras vantagens na utilizacdo do procedimento:

(I) trazer suposta economia e celeridade ao processo da licitacdo; (1) permitir a
afericdo da disponibilidade e do interesse dos operadores econdmicos em investir
em determinados projetos; (I11) incitar os operadores privados a desenvolver ou
aplicar solugdes técnicas inovadoras e (IV) criar alternativas de concessdes de
servicos mais adaptadas as necessidades especificas da autoridade adjudicante
(2012, p. 6).

O procedimento das propostas ndo solicitadas é adotado em paises como Argentina,
Australia, Canada, Chile, Coréia do Sul, Africa do Sul, Filipinas*®, Taiwan*, no Estado da
Virginia, nos Estados Unidos, entre outros (HODGES; DELLACHA, 2007). Trata-se de
instrumento relevante em razdo da auséncia ou insuficiéncia de capacidade técnica dos
governos para preparar projetos de grandes obras e servicos.

N&o existe um padrdo internacional de procedimento das propostas ndo solicitadas.
De modo geral, um processo de dois estagios € utilizado: uma primeira etapa de avaliagdo do
projeto e a segunda etapa, em que hé& concorréncia para contratacdo do seu objeto.

Na primeira etapa, o privado apresenta uma descri¢cdo preliminar do projeto para o
orgdo competente, que em alguns paises necessita apenas de tracos gerais (por exemplo,
Argentina, Chile, Costa Rica) e, em outros, deve ter informacbes mais detalhadas (por

exemplo, Coréia, Africa do Sul®

). A exigéncia de requisitos para a apresentacdo de propostas
ndo solicitadas € essencial para evitar propostas de ma-qualidade e uma excessiva
apresentacdo de projetos, impedindo a concentracdo de esforcos estatais nas ideias realmente
importantes.

Depois de um breve periodo, no qual o poder publico avalia se o projeto atende ao

interesse publico e faz parte do plano de estratégia de infraestrutura do governo, decide-se

13 O pais ¢ um dos pioneiros na utilizagdo do instituto, previsto na legislacdo desde 1994, e possui um nimero
crescente de propostas nao solicitadas de sucesso. Destaca-se pela utilizagdo de um método de premiagdo ao
proponente do projeto denominado desafio suico. (INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION, 2014).

Taiwan possui um quadro juridico que permite as propostas ndo solicitadas desde 2002. O mecanismo é
responsavel por aproximadamente 50% dos projetos de Parcerias Publico-Privadas no pais. INTERNATIONAL
FINANCE CORPORATION, 2014).
1> Na Africa do Sul o proponente deve apresentar as seguintes informacdes: titulo conciso e resumo do produto
ou servico proposto; declaragdo dos objetivos e do alcance do projeto proposto; descricdo da inovagdo da
proposta, comprovando que o proponente é seu Unico fornecedor; a relacdo das vantagens de custo para a
instituicdo, incluindo o preco proposto ou custo total estimado para o fornecimento do produto ou servico, com
detalhes suficientes para permitir uma avaliagdo significativa pela instituicdo; declaracdo que mostra que se
enquadra no plano estratégico de crescimento e desenvolvimento da instituicdo e o periodo de tempo durante o
qual a proposta € valida para consideragdo, que ndo pode ser inferior a seis meses (PUBLIC PRIVATE
INFRASTRUCTURE ADVISORY FACILITY, 2014).
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pela aceitacdo ou ndo do projeto. Se o projeto preliminar for aceito, 0 governo reconhece o
interesse no projeto e requer informagdes mais detalhadas.

O proponente do projeto entdo tera um periodo de tempo determinado para
apresentar um projeto mais elaborado, momento em que o poder publico pode solicitar
estudos especificos.

Ap0s a apresentacdo do projeto final, o governo decidird se o aprova ou ndo. Em
alguns casos, nesse momento pode haver negociagdes entre o proponente e 0 governo sobre
caracteristicas do projeto (por exemplo, na Africa do Sul e em Taiwan); em outros, pode
haver necessidade de aprovacdo adicional de outro 6rgdo do governo (por exemplo, Coréia)
(HODGES; DELLACHA, 2007).

Se a proposta nao solicitada é aceita, o projeto passa para segunda fase, na qual ha
um processo competitivo que garante ao proponente alguma forma de vantagem. Os sistemas
de prémios mais comuns sao: o “bonus system”, no qual o idealizador do projeto possui um
percentual de vantagem na pontuacdo da licitacdo (adotado pelo Chile, Coréia e Indonésia); o
“swiss challenge system”, no qual o idealizador do projeto tem a possibilidade de apresentar
contraposta para superar a melhor proposta (adotado na india e nas Filipinas'®) e “best and
final offer system” utilizado em licitagdes com varias rodadas, nas quais o proponente original
tem a vantagem de, automaticamente, participar da ultima rodada (adotado na Africa do Sul)
(HODGES; DELLACHA, 2007).

H& ainda casos de combinacdo desses sistemas: na Argentina, por exemplo, se a
oferta do proponente original tem no maximo 5% de diferenca da melhor proposta, ele vence
imediatamente a licitacdo. No entanto, se a diferenca entre a melhor proposta e a oferta do
proponente original € entre 5% e 20%, os dois candidatos serdo convidados a apresentar as
suas ofertas finais em uma segunda rodada (ARGENTINA, 2005).

Além da atribuicdo de prémios ao proponente, em alguns paises os estudos realizados
sdo reembolsados pelo vencedor do concurso ou pelo proprio governo. Na Argentina, 0
candidato selecionado deve reembolsar o proponente no valor equivalente a 1% do custo
estimado do projeto e na Africa do Sul, o vencedor deve compensar o proponente pelos custos
de desenvolvimento do projeto, conforme fixado no edital.

John Hodges e Georgina Dellacha advertem que o reembolso é importante para

incentivar a apresentacdo de projetos, sobretudo por empresas menores que ndo tém condigdes

16 Nas Filipinas, os concorrentes possuem 60 dias para apresentar uma proposta melhor desde que cumpram os
requisitos técnicos minimos. Se for apresentada uma proposta melhor, o proponente original terd 30 dias Uteis
para iguala-la (GHD, 2012).
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de arcar com os custos dos estudos, mas, por outro lado, pode induzir & apresentagdo de
estudos desnecessarios (2007).

Apontam os fatores que devem ser levados em consideracdo pelos governos para
estabelecer as formas de premiar o proponente. No sistema de bénus, se o percentual for alto,
ird desestimular competidores, mas, caso seja um percentual muito baixo, pode desestimular
também as propostas ndo solicitadas. Ademais, 0 prazo para apresentacdo de propostas pelos
competidores é fundamental para possibilitar ampla concorréncia, uma vez que quanto maior
0 prazo para analisar os estudos, menor assimetria informacional em relacdo ao proponente
original, que tem uma vantagem competitiva evidente porque gastou muito tempo e esforco
na elaboracéo do projeto.

Os autores ressaltam a necessidade de a legislacdo estabelecer limitagdes temporais
ao procedimento. Normalmente, as leis limitam prazo para a emissao de aprovacao preliminar
do projeto, preveem um prazo para 0 proponente apresentar a proposta final, o periodo para
avaliacdo do projeto final pelo poder publico, o prazo para colocar o projeto para licitacdo
publica e, por fim, 0 prazo para 0s competidores apresentarem suas propostas.

Em recente relatério do Banco Mundial (PUBLIC PRIVATE INFRASTRUCTURE
ADVISORY FACILITY, 2014) acerca da experiéncia e tendéncias das propostas néo
solicitadas em varios paises'’ foram apontados dez fatores-chave para o sucesso do instituto:
interesse do setor privado; capacidade do setor privado; capacidade do setor publico;
coordenacao dos 6rgdos estatais; clareza e seguranca dos procedimentos; competitividade;
inovacdo; capacidade para reduzir os custos de transacdo desnecessarios; alocacdo eficiente de
riscos e processo transparente.

O interesse do setor privado em apresentar projetos depende do nivel de
desenvolvimento e seguranca juridica da legislacdo sobre o tema. Os proponentes devem ter
confianca de que seus projetos serdo avaliados pelos seus méritos, de forma imparcial e dentro
de um prazo especifico.

Outro elemento a atrair o interesse do mercado é a previsdao de alguma forma de
recompensa ou 0 reembolso de custos de desenvolvimento do projeto e pagamento de direitos
de propriedade intelectual. Como esses custos sdo dificeis de avaliar de forma objetiva,
especialistas sugeriram que o0 montante da indenizagdo deve ser determinado

antecipadamente, de acordo com uma férmula prevista.

f7 Os paises analisados foram: Gana, Quénia, Niger, Nigéria, Senegal, Africa do Sul, Tanzania, Uganda, Zambia,
India, Filipinas, Vietnd, Maléasia, Brasil, Chile, Colémbia, Guatemala, Jamaica, Peru, Trinidad e Tobago e
Uruguai.
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Para assegurar a capacidade do privado autor da proposta, recomendou-se um
conjunto de requisitos minimos para apresentacdo do projeto, com o intuito de evitar que o
governo tenha que lidar com propostas irresponsaveis e de ma qualidade. Critérios de
qualificacdo, como experiéncia, capacidade de pessoal e capacidade financeira podem ser
solicitados.

Uma das justificativas para que os governos utilizem o mecanismo das propostas ndo
solicitadas é a falta de capacidade financeira e de recursos humanos para identificar, priorizar
e preparar os projetos de infraestrutura publica. Entretanto, se ndo houver certo nivel de
capacidade do setor pblico, os projetos ndo serdo bem sucedidos. E necessario que exista
capacidade em desenvolvimento de projetos e celebracdo de contratos. O setor publico deve
ter capacidade para analisar as nuances do projeto, avaliar sua viabilidade econémica e
técnica e sua adequacdo com o interesse publico.

O estudo apontou que a falta de capacidade do governo é o maior desafio para o
éxito do instituto das propostas ndo solicitadas. Em muitos paises em desenvolvimento, as
autoridades governamentais tém pouca experiéncia na implementacao de grandes projetos de
infraestrutura, que requerem habilidades e conhecimentos especificos. Nesses casos, a
contratacdo de consultores qualificados e experientes é fundamental para superar a falta de
capacidade.

J& em paises com um corpo técnico mais maduro e capacitado para lidar com esses
projetos, o grande interesse na ado¢do das propostas ndo solicitadas é receber da iniciativa
privada propostas realmente inovadoras, que vao agregar a experiéncia do setor publico na
busca de projetos mais eficazes.

Para ajudar na questdo da capacidade e melhorar a coordenagdo do setor publico, o
estudo sugere que uma unidade centralizada, com competéncia no gerenciamento de Parcerias
Publico-Privadas, assuma também a lideranca na gestdo das propostas ndo solicitadas.

Outra questdo primordial é a clareza e integridade dos procedimentos de propostas
ndo solicitadas e a existéncia de uma legislacdo geral sobre o tema, que transmita seguranca
aos interessados, prevendo a forma de avaliagdo dos projetos, prazos, responsabilidades e
ampla transparéncia.

E necessario também que o procedimento seja competitivo, proporcionando
igualdade de condicdes entre 0s concorrentes, por meio de prazos adequados para anélise do
projeto pelos outros concorrentes e, de preferéncia, a adogdo de outra forma de recompensa,
como a compensacao direta para o proponente, ndo lhe concedendo vantagens na fase de

licitacdo, como os sistemas de prémios estudados.
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A legislacdo é fator importante para o sucesso das propostas ndo solicitadas, pois a
previsdo de procedimentos mal formulados aumenta os custos de transacdo do projeto.
Algumas medidas podem ser adotadas para reduzir tais custos, como um conjunto de
requisitos minimos para apresentacdo de propostas. Necessario observar que, embora a
existéncia de uma licitacdo apds uma proposta ndo solicitada aparentemente aumente 0s
custos de transacdo, é um instrumento necessario para conseguir precos competitivos.

E comum que os grandes projetos de infraestrutura sejam utilizados para promogéo
politica, assim, o impeto de conclusdo de um projeto pode inviabilizar uma analise acurada,
que leve em consideracdo os impactos a longo prazo, sua sustentabilidade financeira e técnica.

O relatorio do Banco Mundial aponta algumas medidas que podem ser adotadas na
fase final de avaliacdo de viabilidade do projeto para dotar o instrumento de maior
transparéncia e evitar a corrupcdo: concentrar as decisbes sobre esses projetos em uma
unidade governamental; envolver as equipes de diferentes departamentos na avaliacdo; evitar
que agentes publicos envolvidos nos estagios iniciais do projeto participem da avaliagdo final;
certificar-se de que a equipe responsavel detém experiéncia suficiente e nomear um oficial de
probidade para garantir a conformidade com os procedimentos estabelecidos.

Por fim, necesséario que os impactos fiscais do projeto apresentado pelo particular
sejam apreciados e aprovados pela autoridade governamental competente antes de serem
aceitas pelo 6rgdo estatal para apreciacao.

Diante da analise da experiéncia internacional acerca das propostas ndo solicitadas é
possivel concluir que o instituto apresenta muitos desafios e riscos, especialmente o de que as
negociacdes com o0 proponente sejam contaminadas por interesses particulares, inviabilizando
a realizacdo do interesse publico.

No entanto, quando se estabelece um ambiente legislativo adequado que possibilite
transparéncia, seguranca e concorréncia nos procedimentos, as propostas nao solicitadas
podem constituir instrumento importante para o desenvolvimento de infraestrutura, sobretudo

nos paises nos quais a capacidade técnica e financeira para desenvolver projetos € limitada.
4. Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI), Manifestagdo de Interesse da
Iniciativa Privada (MIP) e o novo Decreto Federal 8.428/2015

Em 2 de abril de 2015, a Unido editou o Decreto Federal 8.428/2015, revogando o
Decreto Federal 5.977/2006, para estabelecer normas acerca da apresentacdo de projetos,

levantamentos, investigacfes ou estudos, por pessoa fisica ou juridica de direito privado, a
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serem utilizados pela administracdo publica, tendo em vista o disposto no art. 21 da Lei
n®8.987/1995, no art. 31 da Lei n°9.074/1995 e no art. 3° capute § 1° da Lei
n® 11.079/2004.

A preocupacdo central € alavancar os projetos de infraestrutura no pais, buscando a
cooperacdo do setor privado (por meio da apresentagdo de projetos, levantamentos,
investigacbes ou estudos) na fase de planejamento da licitacdo, principalmente para a
contratacdo de grandes empreendimentos, como rodovias, aeroportos, portos e ferrovias,
garantindo seguranca juridica a esse procedimento®.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo aponta como principais
beneficios da nova sistematica: a reducdo da inseguranca juridica ao trazer regras claras e
padronizadas para toda a Administracdo Publica Federal; a garantia de publicidade, isonomia
e impessoalidade aos procedimentos de autorizacdo; a reducdo do tempo de preparacdo dos
estudos prévios a licitacdo; e percepcdo prévia do interesse do mercado no sucesso e
viabilidade do empreendimento (BRASIL, 2015).

O novo regramento amplia consideravelmente o ambito de aplicacdo do
procedimento de manifestacdo de interesse’® abarcando, além das parcerias publico-privadas,
a estruturacao de empreendimentos objeto de concessdo ou permissao de servicos publicos, de
arrendamento de bens ptblicos? ou de concessao de direito real de uso®.

18«0 governo federal definiu, por meio do Decreto n° 8428, publicado no Didrio Oficial da Uni&o, as regras para
o0s Procedimentos de Manifestacdo de Interesse (PMIs), necessarios para realizagdo de concessdes de projetos de
infraestrutura no pais. A medida tem como objetivo ampliar a participacdo do setor privado na elaboragdo de
estudos em setores como portuério, rodoviario, aeroportuério e ferroviario, e garantir maior seguranga juridica
para os interessados e também para o 6rgdo publico que pretende realizar a concessdo. A iniciativa contribui
ainda para dar celeridade a agenda de investimentos, necessaria para 0 crescimento sustentavel da economia”
(BRASIL. 2015).

19 Ressalta-se que o Decreto Federal 5.977/2006 previa a utilizacdo do PMI apenas para estruturagdo de parcerias
publico-privadas.

0 O arrendamento de bem publico é figura contratual utilizada no ambito das concessdes portuérias. Nos termos
do art. 2°, inciso XI, da Lei 12. 815/13, que dispfe sobre a exploragdo direta e indireta pela Unido de portos e
instalagbes portuérias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios, arrendamento é a
“cessdo onerosa de area e infraestrutura pablicas localizadas dentro do porto organizado, para exploragéo por
prazo determinado”. Afirma Floriano de Azevedo Marques Neto que, apesar das mudangas legislativas
introduzidas pela Lei 12.815/13, “o arrendamento portuario mais se aproxima de uma figura especial de
subconcessdo do que do instituto juridico de mesmo nome existente no direito privado. O carater de
subconcessdo fica ainda mais claro quando cotejamos a definicdo legal de concessdo portuaria com a de
arrendamento portuario, pois ambas sdo definidas como ‘cessdo’, mas a primeira € a cessdo do todo (porto
organizado), enquanto a segunda € a ‘cessdo’ da parte: ‘infraestruturas publicas localizadas dentro do porto
organizado’.” (MARQUES NETO, 2015, p. 231).

21 «Concessdo de direito real de uso, instituto previsto no art. 7° do Decreto-lei 271, e 28.2.67, com a redacio
que Ihe foi dada pela Medida Provisoria 335, de 23.12.2006, convertida na Lei 11.481, de 31.2.2007, é o contrato
pelo qual a Administracéo transfere, por tempo certo ou por prazo indeterminado, como direito real resollvel,
0 uso remunerado ou gratuito de terreno publico para que seja utilizado com fins especificos de regularizagdo
fundiéria de interesse social, urbanizacdo, industrializacdo, edificagdo, cultivo da terra, aproveitamento
sustentavel das varzeas, preservacdo das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras
modalidade de interesse social.” (MELLO, 2009, p. 921). Ainda sobre o instituto, as licGes de José dos Santos
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A abertura também decorre da permissdo da utilizacdo do procedimento para
atualizacdo, complementacgéo ou revisdo de projetos, levantamentos, investigacoes e estudos
ja elaborados e da auséncia de requisito de que os estudos e investigacOes se refiram a
projetos ja considerados prioritarios pelo governo. Nesse caso, a administracdo pode se
beneficiar com projetos que ainda ndo foram idealizados pelos seus agentes.

Ressalva-se que a ideia proposta, embora relativa a projeto ndo antevisto, deve ser
compativel com os planos governamentais, previsdo salutar, sobretudo nos casos nos quais a
iniciativa parte do particular, uma vez que garante que os recursos publicos serdo usados em
projetos essenciais para a coletividade, evitando a utilizag&o do instrumento exclusivamente
para alcancar interesses de alguns particulares.

Assim, o requisito fundamental é que os projetos objeto de PMI sejam compativeis
com os planos considerados primordiais pelo governo, alocando os recursos e esforcos

publicos para situacbes que demandem sua atuacdo de forma mais urgente, uma vez que:

A concessdo é um instrumento de implementacéo de certas politicas publicas. Néo ¢é
pura e simplesmente uma manifestacdo de atividade administrativa contratual do
Estado. Muito mais do que isso, é uma alternativa para realizacdo de valores
constitucionais fundamentais (JUSTEN FILHO, 2003, p. 58).

A decisdo por permitir projetos ainda ndo previstos pode ser vista como benéfica,
mas pode apresentar contratempos. A vantagem dessa abertura € que o administrador possa
ter conhecimento de ideias inovadoras, capazes de trazer significativos beneficios para a
atuacdo estatal e, consequentemente para a coletividade. A desvantagem é que o poder
publico deve estar preparado para analisar a apresentacdo de uma escala maior de projetos,
necessitando de capacidade técnica e operacional para avaliar todas as propostas.

Ap6s quase dez anos da regulamentacdo federal sobre o procedimento de
manifestacdo de interesse, embora a experiéncia da Unido ndo tenha sido tdo expressiva, é
possivel perceber, na nova sistematica, o aprimoramento do regramento anterior, visando a
utilizacdo do instrumento de forma mais acertada aos principios administrativos.

O novo regramento traz o termo “procedimento de manifestacdo de interesse” como
denominacdo para o instrumento, conforme consagrado pela doutrina, legislacdo estadual e

pela pratica administrativa.

Carvalho Filho de que “a concesséo de direito real de uso salvaguarda o patrimonio da Administragdo e evita a
alienacéo de bens publicos, autorizada as vezes sem qualquer vantagem para ela. Além do mais, 0 concessionario
ndo fica livre para dar ao uso a destinagdo que Ihe convier, mas, ao contrario, sera obrigado a destina-lo ao fim
estabelecido em lei, o que mantém resguardado o interesse publico que originou a concessdo real de uso”
(CARVALHO FILHO, 2002, p. 897).
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Mantém os tracos caracteristicos do PMI, ao prever que a remuneracao dos projetos,
levantamentos, investigacfes ou estudos, caso houver, se dara pelo vencedor de futura
licitacdo e a obrigatoriedade de constar no edital de licitacdo que a assinatura do contrato esta
condicionada ao reembolso dos estudos. Ademais, reafirma que a autorizagdo para
apresentacdo de projetos, levantamentos e investigacdes € impessoal, intransferivel e
conferida sem exclusividade, ndo gera direito de preferéncia no processo licitatorio do
empreendimento, ndo obriga o poder publico a realizar licitagdo, e ndo implica, por si S0,
direito a ressarcimento de valores envolvidos em sua elaboracéo.

Sobre a possibilidade de que os autores e responsaveis economicamente pelos
estudos? participem da licitacdo, o decreto dispde que, em regra, ndo ha impedimento, mas
ressalva a previsdo em contrario no edital de abertura do chamamento publico.

Uma das principais inovacdes € a possibilidade, ao contrario do decreto revogado, de
0 procedimento originar-se da iniciativa privada. Tal possibilidade esta contemplada em
alguns decretos estaduais ¢ foi rotulada como “manifestacdo de interesse da iniciativa privada
- MIP”.

O Decreto ndo traz nomenclatura propria. Apenas prevé que o PMI sera instaurado
mediante chamamento publico, de oficio ou por provocacdo de pessoa fisica ou juridica
interessada. Nesse caso, a proposta devera conter a descri¢cdo do projeto, com o detalhamento
das necessidades publicas a serem atendidas e do escopo dos projetos, levantamentos,
investigacOes e estudos necessarios e devera constar do edital de chamamento pablico o nome
da pessoa fisica ou juridica que motivou a abertura do processo.

Ao contrario das Unsolicited Proposals ja estudadas, na legislacdo brasileira, a
autorizacgdo para que o proponente realize os estudos deve ser acompanhada de abertura para
que outros interessados também apresentem suas propostas.

Observa-se que o decreto pecou ao ndo tratar de forma pormenorizada sobre a fase
entre a proposta privada e a publicacdo do chamamento publico pela administracao.

Nesse aspecto, e essencial que, ao analisar a proposta, 0 administrador fundamente
pelo prosseguimento ou ndo do procedimento, demonstrando a adequacdo da ideia privada ao
interesse pUblico, ainda que como previsto no artigo 1°, §1°, do decreto®®, a abertura do
procedimento seja facultativa para a administracdo publica. Ademais, para evitar tratamento

desigual entre os participantes, a autorizacdo do proponente deve ser concomitante as demais

?Nos termos do artigo 18, §2°, do Decreto, as empresas integrantes do mesmo grupo econdémico do autorizado
sdo equiparadas aos autores do projeto.

2 Art. 12[..] § 12 A abertura do procedimento previsto no caput é facultativa para a administracdo publica
(BRASIL, 2015).
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autorizacdes e as informacdes até entdo apresentadas devem estar disponiveis para todos 0s
interessados.

Ap0s a abertura do procedimento pela administracdo, o rito € 0 mesmo previsto para
0s projetos de iniciativa estatal.

O Decreto prevé que o PMI é composto de trés fases: (a) abertura, por meio de
publicacdo de edital de chamamento publico; (b) autorizagdo para a apresentacdo de projetos,
levantamentos, investigacdes ou estudos; e (¢) avaliacdo, selecdo e aprovacéo.

A abertura, autorizacdo e aprovacdo de PMI sdo de competéncia do 6rgao colegiado
maximo do 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal competente para proceder a
licitaco do empreendimento ou para a elaboracéo dos projetos e estudos®*.

A primeira fase se da com a publicacdo do edital de chamamento puablico, que deve
delimitar o escopo mediante termo de referéncia dos projetos, levantamentos, investigacdes
ou estudos, podendo se restringir a indicacdo do problema a ser resolvido, deixando ao setor
privado a possibilidade de sugerir diferentes meios para sua solucao.

Insta observar que o administrador publico deve definir seus objetivos com o
chamamento de forma clara para que os particulares consigam perceber quais Sdo as
demandas e apresentar as andlises correspondentes. Necessario que a demanda seja
apresentada de forma completa e acompanhada de todas as informagdes existentes que
possam favorecer a compreensdo pelo privado. Um edital impreciso acarretard propostas

insuficientes e inadequadas, além de inseguranca aos participantes. Nesse sentido:

Cabe ao poder publico delimitar seus objetivos (por exemplo, o nivel de servico a
ser satisfeito pela futura concessionaria). A premissa é que os fins do projeto de PPP
sejam estabelecidos pelo governo, restando a iniciativa privada sugerir os meios para
que os fins sejam alcancados. Ou seja, o PMI deve ser utilizado quando o poder
publico ja tem alguma clareza sobre aspectos essenciais dos servigos publicos que
pretende delegar a iniciativa privada (PEREIRA; VILELL; SALGADO, 2012).

A novidade estd na previsdo de se poderem reunir, em um mesmo procedimento,
parcelas fracionaveis, levando-se em consideracdo a economia de escala, coeréncia de estudos

relacionados a determinado setor, padronizacdo ou celeridade do processo®.

4 Art. 22 A competéncia para abertura, autorizacdo e aprovacao de PMI sera exercida pela autoridade maxima ou
pelo drgédo colegiado maximo do 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal competente para proceder a
licitacdo do empreendimento ou para a elaboracdo dos projetos, levantamentos, investigagdes ou estudos a que se
refere o art. 12 (BRASIL, 2015).

% Art. 4° O edital de chamamento pdblico devera, no minimo: [...] § 4° Poderdo ser estabelecidos no edital de
chamamento publico prazos intermediarios para apresentacdo de informacoes e relatérios de andamento no
desenvolvimento de projetos, levantamentos, investigac6es ou estudos (BRASIL, 2015).
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O edital deve indicar também: as diretrizes e premissas do projeto que orientem sua
elaboracdo com vistas ao atendimento do interesse publico; prazo maximo (que ndo sera
inferior a vinte dias, contado da data de publicacdo do edital) e forma para apresentacdo de
requerimento de autorizacdo para participar do procedimento; prazo maximo para
apresentacdo de projetos, levantamentos, investigacdes e estudos, contado da data de
publicacdo da autorizagdo e compativel com a abrangéncia dos estudos e o nivel de
complexidade das atividades a serem desenvolvidas; critérios para deferimento da autorizacao
e para avaliacdo dos estudos apresentados; contraprestacdo publica admitida, no caso de
parceria publico-privada, sempre que possivel estimar, ainda que sob a forma de percentual
(ndo h& mais a previsdo de que ndo exceda 30% do total das receitas do parceiro privado); e
valor nominal maximo para eventual ressarcimento.

O valor para ressarcimento, conforme artigo 4°, 85°, ser4 fundamentado em prévia
justificativa técnica que leve em consideracdo a complexidade dos estudos ou a elaboragédo de
estudos similares, ndo podendo ultrapassar 2,5% do valor total estimado previamente pela
administracdo publica para os investimentos necessarios a implementacdo do empreendimento
Ou para 0s gastos necessarios a sua operacdo e a manutencdo (deve ser utilizado o valor que
for maior)?.

O edital pode condicionar o ressarcimento a necessidade de sua atualizacdo e
adequacdo, até a abertura da licitagdo relativa ao empreendimento, em decorréncia, entre
outros aspectos, de alteracdo de premissas regulatorias e de atos normativos aplicaveis,
recomendacdes e determinacfes dos Orgaos de controle ou contribuicdes provenientes de
consulta e audiéncia puablica®’.

Essa regra é importante na medida em que permite o aperfeicoamento do projeto
apresentado com a contribuicdo de determinacdes do poder publico ou oriundas de audiéncias

e consultas publicas.

% Art. 4°[..] § 520 valor nominal méximo para eventual ressarcimento dos projetos, levantamentos,
investigacBes ou estudos (BRASIL, 2015).

2 Art. 4°[..] § 6°0 edital de chamamento plblico poderd condicionar o ressarcimento dos projetos,
levantamentos, investigagdes e estudos a necessidade de sua atualizagdo e de sua adequacdo, até a abertura da
licitagdo do empreendimento, em decorréncia, entre outros aspectos, de: | - alteragdo de premissas regulatorias e
de atos normativos aplicaveis; Il - recomendacdes e determinagdes dos 0rgdos de controle; ou Il - contribui¢Ges
provenientes de consulta e audiéncia publica (BRASIL, 2015).
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Ressalta-se a previsdo de divulgacdo no edital de todas as informacgdes publicas
disponiveis e de sua ampla publicidade, tanto por meio de publicacdo no Diério Oficial da
Unido quanto por meio de divulgacéo no sitio na Internet dos 6rgéos competentes?®,

A necessidade de ampla publicidade, alem de atender a principio constitucional a ser
seguido, em regra, em qualquer atuacdo administrativa para viabilizar controle amplo pelos
cidaddos e orgdos competentes, é requisito fundamental para que a administracdo consiga
receber propostas de um maior numero de participantes, possibilitando, assim, maior
concorréncia e favorecendo o encontro da modelagem de contratacdo mais acertada ao
interesse publico.

E por isso que, embora 0 Decreto Federal n° 5.977/2006 deixasse essa decisio em
aberto, Gustavo Henrique Carvalho Schiefler sustentava ser conveniente, “em razdo da
auséncia de custos significativos e do notorio proveito que segue a sua ampla divulgacéo, a
publicacdo integral do edital e de seus anexos na rede mundial de computadores” (2014, p.
349).%°

A inovacdo € acertada, uma vez que a publicacdo dos atos administrativos apenas no
diario oficial ndo garante, por si s, a difusdo e conhecimento da informacdo, que deve
ocorrer mediante meios de comunicagdo adequados para permitir sua ampla divulgagéo.
Dessa forma, diante do acesso a informacao por intermédio da rede mundial de computadores
na atualidade, “ndo parece existir justificativa para a ndo publicacdo de todos os atos nao
protegidos por sigilo mediante a utilizagdo da Internet” (MOTTA, 2012, p. 274).

O edital também pode prever prazos intermedidrios para apresentacdo de
informacdes e relatorios de andamento no desenvolvimento de projetos, levantamentos,

investigacdes ou estudos*.

%8 Art. 4° O edital de chamamento publico devera, no minimo: [...] IV - ser objeto de ampla publicidade, por
meio de publicacdo no Diario Oficial da Unido e de divulgacédo no sitio na Internet dos érgéos e entidades a que
se refere o art. 2°. (BRASIL, 2015).

» No mesmo sentido, “A administragio publica deveria estabelecer canais de comunicagdo e centros de
informacdo mais estruturados sobre os PMIs, como, por exemplo, paginas eletrdnicas que concentrem todas as
informacdes sobre o tema. Publicar um PMI significa desenvolver mercados por intermédio do engajamento
antecipado de potenciais interessados na licitacdo. Quanto mais informagdes forem disponibilizadas, mais o
poder publico estara contribuindo para que o nivel de competi¢cdo seja maior na futura licitacdo monitoram de
forma mais proxima as decisdes governamentais sobre PPPs ou as empresas que tenham apresentado
ManifestacBes de Interesse da Iniciativa Privada (MIP). [...] Nos PMIs que vem sendo organizados pelo Estado
de Séo Paulo desde meados de 2011, é crescente 0 ndmero de empresas que se cadastram com o objetivo de
apresentar estudos de viabilidade. Talvez, isso ocorra em funcéo da atencéo que os PMIs do Estado de S&o Paulo
vém obtendo na imprensa.” (PEREIRA; VILELLA ; SALGADO, 2012).

%0 Art. 4°[..] § 4°Poderdo ser estabelecidos no edital de chamamento pdblico prazos intermediarios para
apresentagdo de informacfes e relatdrios de andamento no desenvolvimento de projetos, levantamentos,
investigacBes ou estudos (BRASIL, 2015).
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A previséo de prazos para entrega de relatorios e investigacOes parciais favorece a
interacdo da administracdo com os particulares e o gerenciamento dos estudos realizados. A
apresentacdo dos trabalhos por etapas tem o beneficio de permitir que a administracdo comece
a analisar as informacdes apresentadas concomitantemente a realizacdo dos demais estudos, o
que reduz o tempo final de avaliacdo, além de permitir que a administracdo, ao ter ciéncia de
determinadas situagOes previamente, direcione os estudos para atingir o melhor resultado
possivel.

Bruno Ramos Pereira defende a possibilidade de que os estudos sejam realizados de

forma autdbnoma e entregues por etapas, dessa forma:

O poder publico deveria publicar um cronograma geral e compartilhar os estudos de
viabilidade que s&o insumos para as outras dimensdes da viabilidade de um projeto —
por exemplo, definir uma data para a entrega dos estudos de demanda, para que 0s
interessados apenas nos estudos econémico-financeiros pudessem usar os resultados
dos estudos de demanda na analise da viabilidade econémico-financeira (2014).

O requerimento de autorizacdo para apresentacdo dos estudos deve conter as
informacgdes ja previstas no decreto anterior (qualificacdo completa; demonstracdo de
experiéncia na realizagdo de projetos, levantamentos, investigacdes e estudos similares aos
solicitados; detalhamento das atividades que pretende realizar, com a apresentacdo de
cronograma que indique as datas de conclusao de cada etapa e a data final para a entrega dos
trabalhos) e ainda a indicacdo do valor de ressarcimento pretendido, acompanhado de
informacgdes e pardmetros utilizados para sua definicdo, e declaracdo de transferéncia a
administracdo publica dos direitos associados aos projetos, levantamentos, investigacdes e

estudos selecionados®®.

3L Art. 5° O requerimento de autorizacio para apresentago de projetos, levantamentos, investigacdes ou estudos
por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado contera as seguintes informagdes: | - qualificacdo completa,
gue permita a identificacdo da pessoa fisica ou juridica de direito privado e a sua localizagdo para eventual envio
de notificagdes, informagdes, erratas e respostas a pedidos de esclarecimentos, com: a) nome completo; b)
inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; ¢) cargo,
profissdo ou ramo de atividade; d) endereco; e e) endereco eletronico; Il - demonstracdo de experiéncia na
realizacdo de projetos, levantamentos, investigagdes e estudos similares aos solicitados; 111 - detalhamento das
atividades que pretende realizar, considerado o escopo dos projetos, levantamentos, investigacGes e estudos
definidos na solicitagdo, inclusive com a apresentacdo de cronograma que indique as datas de conclusdo de cada
etapa e a data final para a entrega dos trabalhos; IV - indicacdo de valor do ressarcimento pretendido,
acompanhado de informacBes e parametros utilizados para sua definicdo; e V - declaracdo de transferéncia a
administracdo publica dos direitos associados aos projetos, levantamentos, investigacfes e estudos selecionados.
§ 1° Qualquer alteragdo na qualificacdo do interessado devera ser imediatamente comunicada ao 6rgdo ou a
entidade solicitante. § 2° A demonstracdo de experiéncia a que se refere o inciso Il do caput podera consistir na
juntada de documentos que comprovem as qualificagdes técnicas de profissionais vinculados ao interessado,
observado o disposto no § 4°. § 3° Fica facultado aos interessados a que se refere o caput se associarem para
apresentagdo de projetos, levantamentos, investigacOes e estudos em conjunto, hipotese em que devera ser feita a
indicacdo das empresas responsaveis pela interlocu¢do com a administragdo publica e indicada a proporgao da
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A experiéncia exigida pode consistir na juntada de documentos que comprovem as
qualificagdes técnicas de profissionais vinculados ao interessado, observando que é permitido
ao autorizado contratar terceiros, o que se dard sem prejuizo das responsabilidades previstas
no edital de chamamento publico do PMI.

Os interessados poderdo se associar para apresentar os estudos, devendo indicar,
nesse caso, as empresas responsaveis pela comunicacdo com a administracdo e a forma de
reparticdo de eventual ressarcimento entre elas.

As hipoteses de extingdo da autorizacdo foram reformuladas, quando se compara
com o decreto revogado, atendendo & nomenclatura apropriada. Assim o Decreto 8.428/2015

preve:

Art. 72 A autorizagdo podera ser:

| - cassada, em caso de descumprimento de seus termos, inclusive na hipétese de
descumprimento do prazo para reapresentagdo determinado pelo 6rgdo ou pela
entidade solicitante, tendo em vista o disposto no § 22 do art. 92, e de néo observacéo
da legislagdo aplicavel;

Il - revogada, em caso de:

a) perda de interesse do Poder Publico nos empreendimentos de que trata o art. 12; e
b) desisténcia por parte da pessoa fisica ou juridica de direito privado autorizada, a
ser apresentada, a qualquer tempo, por meio de comunicacdo ao 6rgao ou a entidade
solicitante por escrito;

Il - anulada, em caso de vicio no procedimento regulado por este Decreto ou por
outros motivos previstos na legislagéo; ou

IV - tornada sem efeito, em caso de superveniéncia de dispositivo legal que, por
qualquer motivo, impeca o recebimento dos projetos, levantamentos, investigacoes
ou estudos.

§ 12 A pessoa autorizada ser4 comunicada da ocorréncia das hipéteses previstas
no caput.

§ 22 Na hipotese de descumprimento dos termos da autorizagdo, caso ndo haja
regularizacdo no prazo de cinco dias, contado da data da comunicacdo, a pessoa
autorizada tera sua autorizacdo cassada.

§ 320s casos previstos no caput ndo geram direito de ressarcimento dos valores
envolvidos na elaboragéo de projetos, levantamentos, investigacdes e estudos.

§ 42 Contado o prazo de trinta dias da data da comunicagéo prevista nos § 12 e § 22,
os documentos eventualmente encaminhados ao 6rgdo ou a entidade solicitante que
ndo tenham sido retirados pela pessoa autorizada poderdo ser destruidos (BRASIL,
2015).

Atentando para os beneficios do dialogo entre a administracdo e os particulares
autorizados, o0 novo decreto prevé a possibilidade de realizacdo de reunides sempre que a

administracdo entender que possam contribuir para a melhor compreenséo do objeto e para a

reparticdo do eventual valor devido a titulo de ressarcimento. § 4° O autorizado, na elaborago de projetos,
levantamentos, investigacdes ou estudos, podera contratar terceiros, sem prejuizo das responsabilidades previstas
no edital de chamamento publico do PMI (BRASIL, 2015).
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obtencdo de projetos mais adequados aos empreendimentos®’. Observa-se que, embora 0
decreto ndo trate expressamente, referida previsdo vem acompanhada do dever de ampla
publicidade dessas reunides, 0 que permite a participacdo de todos os interessados bem como
a transparéncia de todos os atos.

A previséo de reunides durante a realizagdo dos estudos bem como de alteragdo dos
projetos apresentados em decorréncia de contribui¢cbes dos agentes estatais e de audiéncias
publicas reforcam o didlogo no procedimento, desfazendo “a posi¢cao consumerista do Poder
Publico” (PALMA, 2015, p. 135) nos procedimentos adotados conforme a dindmica do
decreto anterior, de quem apenas recebe e avalia os projetos, transformando o procedimento
de manifestacdo de interesse efetivamente em um instrumento de negociagédo, de consenso, de
troca de ideias e experiéncias.

A avaliacdo dos estudos serd analisada por Comissdo designada pelo 6rgao setorial
responsavel pelo empreendimento, podendo abrir prazo para reapresentacdo, visando a
adequacdo aos critérios previstos no edital.

Os critérios de avaliacdo ndo diferem do decreto anterior, constituindo: na
verificacdo da observancia de diretrizes e premissas definidas pelo 6rgdo; consisténcia e a
coeréncia das informacg6es; adocdo das melhores técnicas; compatibilidade com a legislacao
aplicavel ao setor e com as normas técnicas; demonstracdo comparativa de custo e beneficio
da proposta em relagdo a opgbes funcionalmente equivalentes; impacto socioecondmico da
proposta para o empreendimento®®.

O Decreto prevé a possibilidade de que os estudos sejam rejeitados parcialmente,
caso em que os valores de ressarcimento serdo apurados apenas em relacdo as informacGes
efetivamente utilizadas em eventual licitagdo, ou totalmente (art. 12).

No caso de a administracdo entender que os estudos e projetos apresentados ndo sao

satisfatorios, ndo selecionara nenhum deles. Logo, mesmo havendo futura licitacdo para

2 Art. 820 Poder Plblico podera realizar reunides com a pessoa autorizada e quaisquer interessados na
realizacdo de chamamento publico, sempre que entender que possam contribuir para a melhor compreensdo do
objeto e para a obtencdo de projetos, levantamentos, investigacdes e estudos mais adequados aos
empreendimentos de que trata o art. 1° (BRASIL, 2015).

% Art. 10. Os critérios para avaliacdo e selecdo dos projetos, levantamentos, investigacdes e estudos serdo
especificados no edital de chamamento pulblico e considerardo: | - a observancia de diretrizes e premissas
definidas pelo 6rgédo ou pela entidade a que se refere o art. 2°; 1l - a consisténcia e a coeréncia das informages
que subsidiaram sua realizagdo; Il - a adogdo das melhores técnicas de elaboragdo, segundo normas e
procedimentos cientificos pertinentes, e a utilizacdo de equipamentos e processos recomendados pela melhor
tecnologia aplicada ao setor; IV - a compatibilidade com a legislac&o aplicavel ao setor e com as normas técnicas
emitidas pelos 6rgdos e pelas entidades competentes; V - a demonstragcdo comparativa de custo e beneficio da
proposta do empreendimento em relagdo a opgdes funcionalmente equivalentes, na hipdtese prevista no § 2° do
art. 4° e VI - o impacto socioecondmico da proposta para o0 empreendimento, se aplicavel
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contratacdo do empreendimento, ndo havera ressarcimento pelas despesas efetuadas no PMI
(art. 12, paréagrafo unico).

O resultado do PMI sera divulgado por meio de publicacdo no Diario Oficial da
Unido e de divulgacédo na Internet. Em atendimento as diretrizes da lei de acesso a informacéo
(Lei 12.527/11), que prevé no §3° do art. 7°, “o direito de acesso aos documentos ou as
informagdes neles contidas utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato
administrativo sera assegurado com a edi¢ao do ato decisorio respectivo”, o decreto determina
que os projetos e estudos serdo divulgados ap6és a decisdo administrativa.

Embora o decreto ndo deixe expresso, € necessario que a decisdo pela escolha dos
estudos seja fundamentada e acompanhada de todos os estudos apresentados, possibilitando o
controle da adequacéo da decisdo estatal ao interesse publico.

Na apuracdo do valor de ressarcimento, o decreto reitera as disposi¢des anteriores de
que os valores apresentados serdo apurados pela comissdo que, caso entenda ndo serem
adequados, poderé arbitrar valor com devida fundamentacdo. Caso o selecionado rejeite, seus
estudos ndo serdo utilizados e a administracdo podera selecionar outros projetos apresentados.
O valor arbitrado pela comissdo devera ser aceito por escrito, com expressa rendncia a outros
valores pecuniérios*.

Em que pese os avancos do decreto, observa-se que ndo solucionou a inseguranca na
determinacdo dos valores de ressarcimento, que ficam a critério da administracdo, sem a

determinacédo de parametros objetivos para sua verificagéo.

¥ Art. 13. O 6rgdo ou a entidade solicitante publicara o resultado do procedimento de selecdo nos meios de
comunicacdo a que se refere o inciso IV do caput do art. 4° (BRASIL, 2015).

Art. 14. Os projetos, levantamentos, investigaces e estudos somente serdo divulgados apds a decisdo
administrativa, nos termos do § 3° do art. 7° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (BRASIL, 2015).

% Art. 15. Concluida a selecdo dos projetos, levantamentos, investigacdes ou estudos, aqueles que tiverem sido
selecionados terdo os valores apresentados para eventual ressarcimento, apurados pela comissdo. § 1° Caso a
comissao conclua pela ndo conformidade dos projetos, levantamentos, investigacdes ou estudos apresentados
com aqueles originalmente propostos e autorizados, devera arbitrar o montante nominal para eventual
ressarcimento com a devida fundamentacdo. § 2° O valor arbitrado pela comissdo poderé ser rejeitado pelo
interessado, hipotese em que ndo serdo utilizadas as informacdes contidas nos documentos selecionados, os quais
poderdo ser destruidos se ndo retirados no prazo de trinta dias, contado da data de rejeicdo. § 3° Na hipétese
prevista no § 2°, fica facultado a comissdo selecionar outros projetos, levantamentos, investigacdes e estudos
entre aqueles apresentados. § 4° O valor arbitrado pela comissdo deverd ser aceito por escrito, com expressa
rendncia a outros valores pecuniarios. § 5° Concluida a selecéo de que trata o caput, a comissdo poderd solicitar
correcOes e alteragBes dos projetos, levantamentos, investigacbes e estudos sempre que tais correcfes e
alteracBes forem necessarias para atender a demandas de Orgdos de controle ou para aprimorar 0S
empreendimentos de que trata o art. 1°. § 6° Na hipGtese de alteragdes prevista no § 5°, o autorizado podera
apresentar novos valores para o eventual ressarcimento de que trata o caput (BRASIL, 2015).
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Por fim, o decreto se aplica, no que couber, as autorizagbes para apresentacdo de
estudos ja publicadas pela Secretaria-Executiva do Comité Gestor de Parcerias Publico-

Privadas, mas ndo aos chamamentos publicos em curso®®.

5. Conclusédo

O procedimento de manifestacdo de interesse tem sido utilizado pelas diversas
esferas de governo, relevando-se importante instrumento de aproximacdo entre os setores
pablico e privado.

Se é certo que a Constituicdo de 1988 possui viés ndo liberal, demandando forte
presenca estatal, ndo é menos correto afirmar que a permeabilidade do tecido estatal é
reclamada pelo tecido constitucional, superando ambiente de possivel dicotomia e
animosidade entre as esferas publica e privada. A cooperacéo, antes de representar fragilidade
a tutela do interesse publico, pode servir para enaltecé-lo.

Importante exemplo de cooperacdo privada € o procedimento de manifestacdo de
interesse, cuja origem remonta a Lei 8.987/95, responsavel por ditas normas gerais relativas a
concessdes e permissdes de servico pablico.

A contribuicdo prévia por particulares na realizacdo de estudos que possam servir
para formatacdo da licitacdo futura, cujo escopo serd a prestacdo de servigos e/ou obras
publicos, pode se revelar positiva, porque permite ao Estado economia de recursos,
desonerando-o do dever de remunerar o privado para se municiar de informacdes e
documentos que poderao ser Uteis para decisdes ulteriores.

A aproximacado publico privada via PMI exigira a adocdo de cautelas por parte da
administracdo publica, sobretudo visando garantir a observancia dos principios vetores da
funcdo administrativa.

Regras claras e transparentes, que permitam a participacdo plural de diversos
interessados na elaboragdo de estudos, projetos, via procedimento de manifestacdo de
interesse, sdo condi¢des sem as quais ndo se garante a salvaguarda do interesse publico.
DelimitagcOes prévias sobre critérios objetivos a guiar a selecdo dos estudos e projetos que

serdo aproveitados e regras sobre a remuneracdo privada também s&o relevantes.

% Art. 19. Aplica-se o disposto neste Decreto as parcerias plblico-privadas, inclusive as ja definidas como
prioritarias pelo Comité Gestor de Parceria Publico-Privada Federal - CGP e, no que couber, as autorizagles ja
publicadas por sua Secretaria-Executiva, para apresentacdo de projetos, levantamentos, investigacfes e estudos
elaborados por pessoa fisica ou juridica de direito privado reguladas pelo Decreto n° 5.977, de 1° de dezembro de
2006. Paragrafo Unico. A competéncia para avaliagdo, selecéo e publicacdo do resultado dos procedimentos de
manifestacdo de interesse em andamento observara as disposi¢des contidas neste Decreto e cabera a Secretaria-
Executiva do CGP comunicar a modificagdo de competéncia as pessoas autorizadas (BRASIL, 2015).
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Atentando-se para tais fatores, o novo Decreto Federal buscou, embora ndo infenso a
criticas, a observancia dos principios constitucionais na utilizacdo do procedimento de
manifestacdo de interesse em ambito federal. Espera-se que os Estados e Municipios

procurem também aprimorar seus regulamentos sobre o tema.
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