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Apresentacao

E com grande satisfagio que introduzimos o grande publico na presente obra coletiva,
composta por artigos criteriosamente selecionados, para apresentacéo e debates no Grupo de
Trabalho intitulado Direito e Sustentabilidade I, durante o XXIV Congresso Nacional do
CONPEDI, ocorrido entre 11 e 14 de novembro de 2015, em Belo Horizonte/MG, sobre o
tema Direito e politica: da vulnerabilidade a sustentabilidade.

Os audidos trabalhos, de incontestavel relevancia para a pesquisa em direito no Brasil,
demonstram notével rigor técnico, sensibilidade e originalidade, em reflexdes sobre o tema
da sustentabilidade, a luz da ética e da solidariedade social, paradigma materializado na
Constituicao Federal.

De fato, ndo se pode olvidar que a matéria em foco implica num olhar atento para as questes
ambientais, mas, ainda, extrapolam tal viés, com claro impacto em segmentos como
desenvolvimento social e economia, envolvendo as figuras do Estado, do consumidor e da
empresa, demandando uma andlise integrada e interdisciplinar.

Os temas tratados nesta obra mergulham na sustentabilidade enquanto valor, narelacdo entre
sustentabilidade e ética, na ecoeconomia, no principio do protetor-beneficiério, na teoria do
decrescimento, nos aspectos educacionais, no desenvolvimento humano e social, na
responsabilidade social da empresa, na interface entre consumo e sustentabilidade, na
protegdo das culturas, no direito de aguas, na politica de residuos solidos, na extrafiscalidade
ambiental, na responsabilidade penal etc.

Nesse prisma, a presente obra coletiva, de inegavel valor cientifico, demonstra uma visio
lGcida e avancada sobre a questéo da sustentabilidade, suas probleméticas e sutilezas, sua
importancia para a defesa de uma sociedade equilibrada e das geracOes futuras, tudo em
perfeita consonancia com os ditames da democracia, pelo que certamente lograra éxito junto
a comunidade académica. Boa leitural



(RE)PENSANDO O DIREITO DE AGUAS
(RE) PIENSANDO LO DERECHO DE AGUAS

Jeffer son Rodrigues De Quadros
Marklea da Cunha Ferst

Resumo

Enquanto subespécie do género do direito ambiental, o direito de aguas constitui ramo do
direito concebido dada a necessidade para a construcéo de uma novel racionalidade hidrica.
Haja vista o campo de abrangéncia que envolve o direito de &guas, as suas caracteristicas sdo
pautadas por multiplos fatores e interesses, o que demanda didogo interdisciplinar,

sobretudo, entre o direito e outras areas do conhecimento. Visando provocar o (re)pensar
sobre o complexo contexto da gestéo dos recursos hidricos no Brasil, o objetivo deste artigo €
investigar especificos aspectos hidrossociais e estruturais que desafiam a efetividade do
direito de aguas. Para isso foi necessaria a realizacdo de pesquisa mediante a adocéo do
método descritivo e explicativo oriundos de fontes cientificas e doutrinérias especiaizadas. O
estudo proposto oferece nogBes gerais sobre o direito de &guas, permite a compreensdo sobre
os multiplos atores e interesses envolvidos em relacdo a gestdo dos recursos hidricos, os
conflitos que ocorrem pela &gua, bem como a dimensdo dos desafios a serem enfrentados
para que no futuro se venha aviabilizar uma gestao hidrica dotada de efetividade no Brasil.

Palavras-chave: Direito de &guas, Gestdo de recursos hidricos, Interesses multiplos sobre a
agua, Conflitos sobre a agua, Efetividade

Abstract/Resumen/Résumé

Como una subespecie del género de derecho ambiental, o derecho de aguas es un ramo del
derecho disefiado dada a la necesidad de la construccion de una nueva racionalidad hidrica.
Dada la extensién del campo de alcance que involucra lo derecho de aguas, guiado por
multiples factores y intereses, esto requiere €l didlogo interdisciplinario, especialmente entre
lo derecho y otras areas del conocimiento. Con el objetivo de llevar a la (re)pensar en €l
complejo contexto de la gestion de los recursos hidricos en Brasil, el propdésito de este
articulo es investigar especificos aspectos hidrosociales y estructurales que conforman los
retos de efetetividad del derecho de aguas. Para esto fue necesario llevar a cabo una
investigacion a través de la adopcion de el método descriptivo y explicativo derivado de
fuentes cientificas y doctrinales especializadas. El estudio propuesto ofrece una visiéon sobre
las nociones generales de derecho de aguas, |os multiples actores e intereses involucrados en
la gestién de los recursos hidricos, los conflictos que se producen en el agua, y €l tamafio de
los retos que hay que afrontar de modo a que en el futuro venga permitir una gestion hidrica
con eficaciaen Brasil.

320



K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés; Derecho de aguas, Gestion de los recursos hidricos,
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1 INTRODUCAO

A &gua estd na pauta da vida, seja enquanto necessidade fisiolégica de qualquer
ser vivo, seja em qualquer agenda socioecondmica. Nos dias atuais, ao se assistir a
televisdo, ler o jornal ou ouvir o rddio, de uma coisa pode-se ter a certeza: em algum
momento, direta ou indiretamente, algo serd dito em relacdo a dgua. Desmistificada a
(in)justificativa de que a dgua trata-se de um recurso natural inesgotdvel, a questdo da
dgua ganha maior relevo diante de quadros climdticos cadticos que comprometem as
necessidades humanas, a qualidade de vida e o equilibrio do ecossistema. Agua de mais,
ou dgua de menos, € uma das principais causas dos conflitos geopoliticos que tendem a
se acentuar no decurso do Século XXI, razdo pela qual a dgua figura presente na agenda
das mais diversas pautas socioecondmicas da pés-modernidade. A matéria, antes restrita
as discussdes ambientalistas e técnicas, foi ganhando espaco e hoje ocupa lugar de
destaque, uma vez que na medida em que aumentaram as demandas pelos usos das
dguas, também se intensificaram os interesses por parte de diversos setores sociais e
econdmicos, sendo neste contexto que se insere o direito de dguas, especificamente, no
ambito da gestdo dos recursos hidricos cujo objeto diz respeito ao equacionamento entre
a oferta e demanda de dgua por meio da utilizacdo de ferramentas juridicas e politicas
de gestao.

Diante deste quadro, justificado pelos usos e interesses multiplos em relagao aos
recursos hidricos, visando provocar o (re)pensar sobre contexto da gestdo dos recursos
hidricos no Brasil, o objetivo deste artigo € investigar especificos aspectos hidrossociais
e estruturais que desafiam a efetividade do direito de dguas.

Para tanto, com o fito de orientar o estudo, em um primeiro momento aborda-se
a apresentacdo de alguns conceitos e contornos sobre o objeto do direito de 4guas,
inclusive, a diferenca conceitual entre direito a 4gua e o direito de dguas; em segundo
plano, € realizada uma exposi¢do sobre os diversos usos € interesses sobre a dgua; em
um terceiro momento, apresentam-se algumas motivagdes pelas quais se acirram 0s
conflitos pelas dguas; e em dultimo plano, em sede de conclusdo, por meio da
confluéncia entre todos os fundamentos apresentados, sdo expostas a razdes pelas quais
se justificam o (re)pensar o direito de dguas.

Para efeito de balizar a pesquisa empregou-se o método indutivo e descritivo,
mediante investigacao bibliografica realizada em obras cientificas e doutrindrias. Trata-

se de um estudo exploratério para abordar um objeto de pesquisa ainda pouco estudo
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pela comunidade juridica, sobretudo, aos membros da sociedade que desconhecem a

dimensao da complexidade dos fatores que envolvem o direito de dguas.

2 ENTENDENDO O DIREITO A AGUA E O DIREITO DE AGUAS

O direito de &4guas ndo constitui ramo autdonomo do direito, sendo uma
subespécie do género do direito ambiental. Embora dotado de normas e peculiaridades
especificas, todos os principios, bases tedricas e fontes que fomentam o direito de dguas
sao oriundos do direito ambiental, enquanto ramo do direito pautado pela
transversalidade interdisciplinar.

Viegas (2012, p. 17) referenda o entendimento que o direito de dguas ndo

representa ramo auténomo do direito, e justifica:

E o conjunto de principios que confere autonomia a dado ramo do Direito.
Nessa perspectiva, o Direito Ambiental é dotado de existéncia juridica
independente, visto que possui um arcabouco principiolégico singular, que
lhe confere identidade prépria. O mesmo ndo pode ser dito em relagdo ao
‘Direito das dguas’, que é sub-ramo do Direito Ambiental.

Em conjunto com o direito ambiental, dentre as principais fontes do direito de
dguas estd o direito internacional, representado pelos Tratados e Convencoes
Internacionais que passaram a se dedicar sobre a temdtica da gestdo hidrica, com maior
€nfase, somente apds a segunda metade do século passado, na mesma linha cronolégica
do avancgo das discussoes das questdes ambientais.

No Brasil, até o advento da nova ordem constitucional, o direito de d4guas vinha
sendo regulado pelo revogado Cédigo de Aguas, representado pelo Decreto 24.643, de
10 de julho de 1934, e inspirado pelas politicas privacionistas emanadas do Cdédigo
Civil de 1916. Com a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, o contexto
hidrojurico brasileiro modificou-se substancialmente, porquanto rompeu com a idéia de
propriedade privada sobre a dgua e estabeleceu que a dgua tal como o meio ambiente é
bem de uso comum do povo.

O direito de 4guas tem o seu assento constitucional amparado no art. 21, inciso
XIX, da Constitui¢cdo Federal, o qual preconiza, dentre as competéncias materiais da
Unido, que a ela compete “instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos definir critérios de outorga de direitos de seu uso”. Por forca desta disposi¢ao

constitucional resultou produzida a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)
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representada pela Lei 9.433 de 8 de janeiro de 1997, cuja esséncia foi “importada” da
Franca, sobretudo, considerando o modelo de gestdo hidrica adotado neste pais. Na
mesma esteira, em cumprimento as diretrizes fixadas pela PNRH, os Estados brasileiros
que compdem a Federacdo, com as suas respectivas caracteristicas hidrossociais, por
sua vez, também fundaram as suas respectivas politicas de recursos hidricos, as quais
sdo representadas por leis estaduais.

Muito embora as matérias relativas a 4dgua sejam, por forca da orientagdo
constitucional, predominantemente, objeto de regulacdo pelo direito publico, também
existem repercussdes no direito privado, conforme ver-se-4 quando oportunamente
serdo abordadas as atividades e usudrios dos recursos hidricos.

Neste sentido Pompeu (2006, p. 677) assevera que o direito de dguas constitui
ramo hibrido da ciéncia do direito pelo fato de conter tanto normas de direito publico,
como de privado. Segundo o conceito firmado pelo aludido doutrinador, o direito de

dguas representa:

O conjunto de principios e normas juridicas que disciplinam o dominio, o
uso, 0 aproveitamento, a conservagdo e a preservagdo das dguas, assim como
a defesa contra suas danosas consequéncias. De inicio, denominava-se
Direito Hidrdulico. A estreita vinculagdo das normas juridicas relativas as
dguas com o ciclo hidrolégico, que praticamente desconhece limites no seu
percurso, faz com que o Direito de Aguas contenha normas tradicionalmente
colocadas tanto no Direito Privado como no Publico.

Granziera (2014, p. 12), por sua vez, tomando emprestado parte do conceito

formulado por Pompeu (2006), define o direito de 4guas como sendo:

O conjunto de principios e normas juridicas que disciplinam o dominio, as
competéncias e o gerenciamento das dguas, visando ao planejamento dos

N

usos, a conservagdo e a preservacio, assim como a defesa de seus efeitos
danosos, provocados ou ndo pela acdo humana.

A confluéncia entre os conceitos apresentados pelos aludidos doutrinadores
permite a constru¢do de um entendimento juridico acerca do que representa o direito de
aguas. Todavia, para efeito de melhor compreensio sobre o ambito da abrangéncia do
desta subespécie do direito ambiental, relevante se apresenta o conhecimento sobre o
sentido das expressdes “recursos hidricos” e “bacia hidrografica”, pois elas permeiam
todas as estruturas da gestao hidrica, a qual constitui sendo a principal, mas um dos mais

importantes objetos de estudo do direito de dguas.
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Embora as expressdes “dgua” e “recursos hidricos” tenham intima relacdo e,
eventualmente, sejam empregadas como sindnimas, ambas tém sentido diferente. A
dgua constitui elemento natural, enquanto os recursos hidricos representam uma
constru¢do artificial dotada de fundamentos e principios que atribuem carga
socioecondmica para regular o uso racional da dgua.

No mesmo diapasdo, muitas pessoas desconhecem o conceito de bacia
hidrografica, a qual representa a unidade territorial de aplicacdo da gestdo hidrica. O
conceito de bacia hidrografica surgiu com a necessidade da gestdo dos recursos
hidricos. Machado (2014, p. 512) destaca que ‘“‘a bacia hidrogréafica abrange cursos de
dgua, que sdo catalogados como ‘principal” e/ou tributirio” e que “ndo estd
necessariamente abrangendo os aquiferos, ou seja, a bacia hidrogeoldgica, a qual para
existir deve conter pelo menos um aquifero de extensao significativa”.

Tal conceito deve ser interpretado sob um viés hibrido, sobretudo de natureza
juridica e técnica. O conceito normativo de bacia hidrografica foi apresentado, pela
primeira vez, pela Lei de Politica Agricola — Lei 8.171/91, produzida antes da Lei
9.433/97, que em seu art. 20 ja dispusera sobre tal terminologia, e que ainda continua
em vigor: “As bacias hidrogréficas constituem-se em unidades bésicas de planejamento
do uso, da conservagdo e da recuperagdo dos recursos naturais’.

Oportunamente, com o advento da Lei 9.433/97, no seu artigo 1°, inciso V,
restou apresentado outro conceito de bacia hidrografica, estabelecendo que: “a bacia
hidrografica ¢ a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.”

Na seara técnica, sobretudo, da engenharia ambiental, enquanto ciéncia
empirica aplicada, também apresentam-se relevantes os ensinamentos e particularidades
quanto as bacias hidrograficas. Discorrendo sobre o conceito de bacia hidrogréfica,

Rodrigues e Mediondo (2013, p.48) explicam que:

A bacia hidrogréfica pode ser conceituada como sendo uma érea delimitada
por divisores topograficos e drenada por um curso de dgua e seus afluentes,
que conduzem as 4guas superficiais para uma sec¢do fluvial de saida,
denominada exutério. Os divisores topogréficos ou divisores de dgua, por sua
vez, sdo compostos pela ligacdo entre os pontos mais elevados do terreno,
separando o recolhimento da precipitacdo por duas bacias adjacentes.

A vertente da bacia hidrogrifica abrange diversos processo hidroldgicos,
ecoldgicos e uma crescente antropizac¢do, na forma de atividades agricolas,
industriais e comerciais, bem como a expansdo de nicleos urbanos. Parte das
consequéncias dessa ocupacdo € refletida, de modo significativo, na
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quantidade e qualidade da rede de drenagem da bacia. A bacia hidrografica
proporciona uma visao abrangente e sist€mica, que analisa e leva em conta
tanto as imposicdes climdticas naturais como o resultado das alteragcdes da
paisagem causadas pelo Homem.

Entretanto, a adog¢do de bacia hidrografica como unidade de gestdo possui
alguns aspectos negativos, um dos quais reside no fato de que esta ndo
controla o fluxo de dguas subterraneas, importante fonte de recursos hidricos.
Além disso, os campos de atuacdo dos aspectos econdmicos e politicos ndo
coincidem com os limites da bacia hidrogréfica. Portanto, existem certas
dificuldades para se lidar com esse recorte geografico, uma vez que o0s
resultados hidricos exigem a gestdo compartilhada com a administra¢do
publica. Desse modo, o principal desafio ocorre no sentido de que o Brasil
ainda necessita aprimorar sua base territorial de unidades de planejamento e
gestdo de recursos hidricos, bem como tipologias e gerenciamento, que
poderdo ndo coincidir, em sua totalidade, com as bacias hidrograficas
predefinidas. Assim, é imprescindivel que a tomada de decisdo nos niveis
regional e municipal seja coerente as necessidades e ao préprio planejamento
das bacias hidrograficas.

Perfazendo uma confluéncia entre os conceitos normativos e técnicos, sob uma
andlise holistica, permite-se conceber que a bacia hidrogrifica constitui uma &area
drenada, delimitada territorialmente, composta ndo apenas por caracteristicas
hidrogriaficas, mas também marcada por -caracteristicas demograficas e
socioecondmicas, que sdo objeto de estudos para efeito de conduzir um processo de
gestdo hidrica voltada a consecug¢ao das politicas hidricas numa respectiva bacia.

Portanto, quando se fala em recursos hidricos e bacia hidrogréfica, se esta na
drea da gestdo de recursos hidricos que, por sua vez, tem o direito de dguas como
subespécie do ramo do direito ambiental que se destaca a gestdo dos recursos hidricos
voltados a consecucdo dos fundamentos estabelecidos por uma politica hidrica. A par
deste contexto € possivel conceber que o direito de dguas nao se encontra albergado em
apenas um instrumento legislativo, mas pulverizado em intimeros instrumentos juridicos
que perpassam por diversas dreas do direito (administrativo, ambiental, civil,
constitucional, internacional e penal) e tem extenso campo de abrangéncia, demandando
um didlogo interdisciplinar com outras dreas do conhecimento (hidrologia, sociologia,
economia, politica, antropologia, geologia, etc.).

De outra sorte, diferentemente do direito de dguas, o direito a 4gua tem outra
fundamentagdo: axioldgica. Nao raramente, as pessoas utilizam-se das expressdes
“direito a dgua” e “direito de dguas” como sindénimas, o que € equivocado, razdo pela
qual se justifica a apresentacdo sobre tal distin¢do. Para efeito de repelir tais equivocos,
esclarece-se que enquanto o direito a dgua € um direito humano universal e expressao
do sobreprincipio da dignidade da pessoa humana, o direito de dguas constitui-se em

ramo do direito, sendo subespécie do género do direito ambiental.
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Partindo da premissa que a dgua € fonte de vida e meio de subsisténcia para a
existéncia de todos os seres vivos, ela constitui bem juridico supraindividual, suscetivel
de protecdo pelo ordenamento juridico, sobretudo, porque o direito fundamental de
manutencdo da vida, quer dizer, o direito a dgua, por si s6, guarda significativa carga
humanitéria que surte reflexos em outros direitos.

Segundo um olhar antropocentrista, D’Isep (2010, p. 58) fundamenta que o
direito a agua reflete-se em todo o sistema juridico ao se manifestar como principio

universal de direito humano fundamental a d4gua-vida, o que quer dizer que:

O direito a vida € o precursor de todos os direitos, daf o direito a existéncia,
de primeira geracdo, ser de cardter universal e revelar uma série de
coroldrios, responsavel pela sua efetividade. O direito a d4gua é um deles.

Dotado de forca e enquanto expressdo de direito fundamental de manutencdo da
vida, o direito a 4gua se justifica por meio de uma acentuada carga axioldgica sobre o
direito de acesso humanitdrio a 4gua em quantidade e qualidades minimas, o que surte
reflexos em outros direitos, sobretudo, nos de primeira geracao.

Na esteira da interdisciplinariedade funcional caracteriza o direito de aguas,

D’lsep (2010, p. 65), mais uma vez, explica que:

O direito de dguas tem por finalidade garantir a protecdo das dguas, a fim de
assegurar o desempenho e desenvolvimento de suas diversas fungdes
(ambiental, social, econdmica, hidroldgica, etc.), sintetizadas na funcdo
hidrica responsavel pela dignidade hidrica.

Portanto, convergindo os conceitos apresentados pelos aludidos doutrinadores,
pode-se conceber que o direito de dguas constitui-se em um macro-sistema juridico que
observa critérios interdisciplinares de gestdo das dguas por meio do reconhecimento da
dgua como bem publico, de uso comum do povo e dotado de valor econdmico, tendo em
vista a racionaliza¢do do uso dos recursos hidricos e visando o direito universal a dgua
as presentes e futuras geracoes.

Assim, resulta permitido conceber que o “direito a agua” € o que justifica e a
razdo da existéncia do direito de dguas, uma vez que enquanto aquele € portador de
carga axioldgica humanitdria visando a consecu¢do de direito universal de primeira
geracdo, em especial, o acesso a dgua, este ultimo traz consigo um sistema complexo e

multidisciplinar composto por fundamentos e ferramentas capazes de orientar a

execucdo da gestdo dos recursos hidricos.
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Feitas estas consideragdes, apresentadas as distin¢cdes conceituais entre “direito a
agua” e “direito de dguas” e, sobretudo, explicitado o sentido teleoldgico que orienta a
conducdo deste trabalho, fundado no direito de 4guas como subespécie do direito
ambiental, possivel se apresenta o ingresso com maior seguranca no estudo sobre as

suas fontes.

3 FONTES DO DIREITO DE AGUAS

Na esteira das distin¢cdes conceituais que foram abordadas anteriormente, e
enfatizando que enquanto o ‘“direito a 4gua” € um direito humano fundamental,
reconhecido internacionalmente, e expressao do sobreprincipio da dignidade da pessoa
humana, o direito de dguas, concebido e justificado pelo “direito a dgua”, constitui-se
em subespécie do género do direito ambiental, pois embora sirva como instrumento
materializador de direitos humanos fundamentais, qual seja, do direito a dgua
propriamente dito, os seus fundamentos e principios sdo inspirados no direito ambiental.

O direito ambiental, enquanto ciéncia juridica constituida por diversos ramos do
direito (direitos humanos fundamentais, direito constitucional, direito administrativo,
direito civil, direito penal, etc.) e outras dreas do conhecimento (sociologia, economia,
filosofia, antropologia, engenharia, hidrologia, climatologia, biologia, ecologia, etc.),
representa género da espécie direito de dguas, razdo pela qual os principios de direito
ambiental permeiam o direito de dguas, constituindo-se, também, como uma das suas
principais fontes.

Assim, os fundamentos e principios que orientam o direito de d4guas tém nas suas
esséncias os mesmos modelos jurisfiloséficos e socioculturais que alimentam o direito
ambiental, enquanto ciéncia juridica fundada em complexo sistema interdisciplinar
disseminada em diversas dreas do conhecimento que ndo, necessariamente, tratam sobre
aguas como objeto de fundo.

Tomando-se por emprestados os ensinamentos conceituais apresentados pelos
referidos doutrinadores e salientando que o direito de 4guas ndo constitui ramo
autbnomo do direito, mas sim uma subespécie do gé€nero direito ambiental,
apressadamente, poder-se-ia pensar que o direito ambiental constitui a tnica fonte do

direito de dguas. Entretanto, ndo é bem assim: o direito ambiental é apenas uma das

fontes do direito de dguas.
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Para Pompeu (2006, p. 677), as fontes do direito de dguas sdo “a legislagao, a
doutrina, a jurisprudéncia e os costumes’.

Em que pese acertada a afirmacdo de Pompeu, ousa-se a discordar acerca da
limitacdo das fontes do direito de d4guas que ele elencou.

Imbuido do espirito de solidariedade hidrica, o direito internacional tem papel
fundamental na evolucao do direito de 4guas. Da mesma forma que o direito ambiental,
o direito internacional representado pelos Tratados e Convengdes também constitui
fonte do direito de &4guas, pois foram os arranjos internacionais decorrentes da
preocupacdo da comunidade internacional com o meio ambiente, incluindo, o recurso
natural 4gua, distribuido de forma desigual nas diversas regides do planeta, que
engedraram a construcdo de instrumentos e organismos plurinacionais para a formagao
de uma politica hidrossocial.

Nesse sentido, averbando acerca dos resultados do amadurecimento da estrutura
politica enquanto fonte de direito ambiental internacional — também aplicdveis ao

direito de dguas - Silva (2009, p.15) ensina que:

A maioria do direito ambiental internacional € produto de um processo
politico de negociagdes que envolvem uma série de atos de organizacdes
internacionais, a realizacdo de encontros e conferéncias diplomadticas, a
adocdo de declaracdes de principios, planos de ac¢do ou resolucdes — soft low

..

Além disso, na mesma linha que os outros ramos do direito, a doutrina, a
jurisprudéncia e os costumes também constituem fontes que orientam o direito de dguas.

Em que pese limitada em quantidade, justificada pela especificidade e exigéncia
interdisciplinar com outras dreas do conhecimento, a doutrina nacional vem produzindo
relevantes obras relativas ao direito de 4dguas, todavia, é a doutrina internacional a que
mais se destaca, sobretudo, porque as discussdes e problemas decorrentes da
racionalizacdo quanto ao uso da 4gua se iniciaram na Europa, a qual hd muitos anos
vem se adaptando cultural, geopolitica e tecnologicamente quanto ao contexto hidrico,
da mesma forma que o faz em relag@o a outros recursos naturais.

Pautada pela (in)consciéncia hidrica da abundancia, no Brasil, até meados dos
anos 1980, os litigios judiciais em relacdo as dguas se limitavam a interesses
privacionistas, econdmicos e energéticos (hidrelétricas), inspirados pela cultura da
protecdo da propriedade privada decorrente do derrogado Cédigo de Aguas. Foi

somente apos o advento da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.980/81), da
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novel Constituicao Federal de 1988, da Agenda 21 e, em especial, da Politica Nacional
de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97) que passaram a se acentuar os litigios judiciais e,
consequentemente, produzindo acervos jurisprudenciais. Atualmente, o que se observa é
que nas regides onde existe dgua em abudancia, muito pouco, sendo insignificante, é o
interesse da sociedade em relagdo a temadtica da sua protecao e uso racional, razdo pela
qual uma vez mitigadas as iniciativas individuais, o que se estd a assistir ¢ um fendmeno
de jurisdicializacdo das dguas, em que os atores publicos, sobretudo, o Ministério
Publico, bem como organizagdes da sociedade civil protetoras dos recursos hidricos e
meio ambiente vém desempenhando relevante papel protetivo ao meio ambiente,
incluindo, as d4guas, por meio de agdes civis publicas. Em razdo do
(des)comprometimento da sociedade para com o acompanhamento da gestdo dos
recursos hidricos, a jurisprudéncia brasileira quanto a temética da dgua ainda € muito
incipiente, porém, relevante para a constru¢do das fontes do direito de dguas.

A grande dimensdo do territério brasileiro, composto por climas, biomas,
geomorfologias e caracteristicas etnogréificas diferenciadas, tem influéncia direta na
formacao hidrossocial, razao pela qual os costumes (sobretudo das regides que dispdem
de dgua a mais ou 4gua a menos), também, constituem-se em fontes do direito de dguas
— o que pode ser verificado tomando-se, por exemplo, a comparagcdo da quantidade de
Comités de Bacia Hidrograficas entre os Estados do Norte que dispdem de dgua em
abundancia, do Nordeste que por se encontrarem em regides dridas ou semi-aridas,
sofrem com a escassez de dgua, e os do Sul e Sudeste que por for¢ca da alta densidade
demogréfica demandam por maior quantidade de dgua.

Portanto, diante desse contexto, resulta permitido conceber que diferentemente
do que ocorre com outros ramos do direito, a complexidade de interesses que envolvem
o direito de 4guas, as suas fontes sdo constituidas ndo apenas pela lei, costumes e
jurisprudéncia, mas por um mosaico de fatores que ndo podem ser explicados por
apenas uma drea do conhecimento, mas sim pela convergéncia de aspectos que

demandam um conhecimento interdisciplinar e holistico.
4 CLASSIFICACAO DOS USOS E INTERESSES
Segundo a hidrologia, os usos dos recursos hidricos podem ser classificados

como consuntivos € nao consuntivos. Os usos consuntivos sdo aqueles em que existe

perda de dgua entre o que € derivado e o que retorna ao curso natural, servindo como
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exemplo o abastecimento publico, os usos de dgua pelas industrias, a irrigacao, etc. Os
usos ndo consuntivos, por seu turno, sao aqueles em que a perda de dgua € quase nula,
tendo como exemplos a geracao de energia elétrica, a navegacao, a pesca, entre outros.

Embora a dgua seja considerada bem de uso comum do povo tal como previsto
na Constituicdo Federal, sendo preconizado, portanto, um tratamento equanime para
todos os usudrios, os usos multiplos da dgua determinam interesses multifacetados que
ndo raras vezes se colidem, provocando tensdes sociais.

Para melhor anélise quanto ao espectro de abrangéncia relacionados aos usos e

interesses envolvidos quanto a dgua, passa-se a abordar alguns deles.

4.1 ABASTECIMENTO HUMANO

Enquanto elemento imprescindivel para a manutencdo da vida humana,
sobretudo, para suprir as necessidades humanas como a hidratacdo, o preparo da
alimentacdo, a higienizacdo, entre tantas outras fung¢des cotidianas, a dgua precisa se
encontrar dentro de parametros quali-quantitativos compativeis com as demandas e
peculiaridades demograficas.

Normalmente, esta 4gua provém de mananciais superficiais (rios ou lagos) ou
subterraneos (aquiferos) que apresentam disponibilidade. As 4guas superficiais nem
sempre se encontram em condi¢des qualitativas para o consumo, sobretudo, nas regioes
mais urbanizadas, devido a intensidade das atividades antrépicas. As &4guas
subterraneas, por sua vez, representam uma alternativa mais adequada, embora mais
sensiveis na comparagdo com as dguas superficiais. A poluicdo pode ser controlada
preventivamente com mais facilidade nos aquiferos do que nas dguas superficiais,
todavia o seu processo de remediacio demanda maior complexidade, investimentos
econdmicos e é bem mais demorado.

O uso da 4gua produz efluentes que sdo conduzidos até a destinacao final por
projetos de esgotamento sanitdrio, e quando o tratamento ndo é realizado da maneira
correta, inimeros problemas decorrem disto: polui¢do hidrica, aumento do custo do
abastecimento, necessidades de tratamentos mais complexos, investimentos em obras de
captacdo de dgua em mananciais ndo poluidos e redes de distribuicdo mais distantes,
problemas de satide decorrentes de doencas veiculadas pelas dguas, bem como o

comprometimento da qualidade de vida da populagao.
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Destarte, como resta permitido interpretar, os custos sociais e financeiros em
relacdo aos usos urbanos das dguas sdo diretamente proporcionais as defici€ncias de
gestdo: quanto mais deficiente a gestdo dos recursos hidricos, maior sdo 0s custos
sociais, financeiros, bem como o tempo demandado para a remediacdo de tais
problemas, sendo esta a perversa logica da gestdo hidrica urbana, a qual pode ser
sintetizada no poema de autoria de Carlos Drumound de Andrade: “A natureza ndo faz

milagres, faz revelagdes”.

4.2 ENERGIA HIDRELETRICA

A relacdo existente entre a producdo de energia, o desenvolvimento das nagdes,
e as transformagdes sociais, € uma realidade. Enquanto condi¢do fundamental para
prover o modelo de vida hodierno, a importancia do setor energético para o
desenvolvimento econdmico e social € patente.

No contexto global, a producdo de energia representa capacidade de
desenvolvimento econdmico com reflexos na geragdo de empregos, na educacdo, na
saude, na cultura, bem como em outros direitos sociais. Assim, a produ¢do de energia
constitui necessidade ndo apenas para melhorar a qualidade de vida, mas também
requisito para o aprimoramento do processo produtivo, enquanto instrumento provedor
de riquezas em um mundo pautado pela competicdo de mercados.

Todavia, justificada pelo crescente aumento da demanda global por energia e
em razdo da sua importancia econdmica e social hodierna, a expansao da sua produgdo
requer compromisso com a preservacao e recuperagdo dos recursos naturais e, em
especial, no cendrio brasileiro, os hidricos, haja vista que a matriz energética brasileira é
basicamente fomentada por hidrelétricas, razdo pela qual pode-se dizer que a nossa
matriz enérgica é considera limpa, diversamente do que ocorre em outros paises que nao
dispdem de grande quantidade de 4gua, tendo de recorrer a outras fontes mais poluentes,
como as termelétricas que empregam carvao ou combustiveis fésseis, ou as nucleares,
as quais sdo iminentemente perigosas em face da sua capacidade destrutiva, caso ocorra
algum erro operacional.

Discorrendo sobre a energia elétrica no Brasil, Kelman (2006, p. 510) afirma:

A energia elétrica € o servigo publico de mais amplo alcance social no Pais,
atendendo a cerca de 92% dos domicilios. Hd quatro grandes sistemas
interligados por linhas de transmissdo, integrados pelas empresas
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concessiondrias das Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste e por
concessiondrias da Regido Nordeste e parte da Regido Norte. Esses sistemas
atendem a 98% do consumo nacional. Além disso, hd um conjunto de
aproximadamente trezentos sistemas isolados, em sua maioria de pequeno
porte e localizados na Regido Norte (Amazdnia), cobrindo, contudo, cerca de
45% do territorio nacional.

Neste sentido, a natureza foi muito generosa com o Brasil, pois além de
oferecer d4gua doce em abundancia, as condi¢des geoldgicas propicias de grande parte
do territério nacional, sobretudo, nas regides sul e sudeste, também contribuem
significativamente para a producao desta modalidade de energia.

A relacdo existente entre a dgua e a producdo de energia € tamanha que o
derrogado Cédigo de Aguas representado pelo Decreto 24.643/34, inspirado por
politicas publicas privacionistas decorrentes do Cédigo Civil de 1916, foi concebido no
sentido de dedicar especial atengdo ao segmento hidrelétrico, enquanto ferramenta para
o desenvolvimento econdmico nacional.

Na regido norte do Brasil, especificamente, na regido da Amazdnia legal, existe
dgua doce em abundancia, todavia, diversamente do que ocorre nas regides sul e
sudeste, as caracteristicas geoldgicas ndo permitem a producdo de energia hidrelétrica,
sendo que quando construidas hidrelétricas os seus impactos ambientais sao
significativos em decorréncia das inundacdes de grandes dreas para as barragens que
alagam parte expressiva da floresta que, diga-se de passagem, € tropical Umida,
provocando ndao somente uma modificacdo substancial na fauna e flora da regido, nas
terras ocupadas tradicionalmente por populacdes indigenas, quilombolas e ribeirinhas,
mas também sobre a quantidade do pescado, o que acaba comprometendo a qualidade
de vida destas populagdes e, sobretudo, os pescadores.

Um dos exemplos mais enfiticos em relagdo as consequéncias nefastas deste
modelo de producdo de energia na regido amazonica pode ser verificado na hidrelétrica
de Balbina/AM, a qual o impacto ambiental e econdmico aos pescadores e ribeirinhos
desta regido foi em muito superior a quantidade de energia produzida.

A titulo ilustrativo quanto as nefastas consequéncias decorrentes da constru¢ao
de hidrelétricas na regido amazdnica, pode-se observar a dimensdo das discussdes
politicas, sociais, econdmicas e ambientais que vem sendo debatidas em torno da usina
de Belo Monte, a qual inundard uma extensao territorial maior do que muitos paises da

Europa.
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Desta forma, a discussdo que estd em pauta diz respeito a andlise comparativa
axioldgica que se encontra em jogo € que, necessariamente, perpassa por uma decisdao
antropoldgica: por um lado, a capacidade de desenvolvimento econdmico e melhor
qualidade de vida dos habitantes da regido norte mediante a produ¢do em grande escala
de energia hidrelétrica; e de outro, os efeitos negativos decorrentes deste modelo
energético, uma vez que nao somente a fauna e flora de parte da regido amazonica serdo
afetadas, mas, sobretudo, as comunidades tradicionais e indigenas que tém o pescado

como principal fonte de subsisténcia.

4.3 IRRIGACAO E AGROPECUARIA

Em face da grande extensdo territorial e abundancia de recursos naturais, no
decurso dos anos, a economia brasileira se pautou por um modelo de produgao primério
mediante a exploracdo dos recursos naturais, ou seja, ela foi direcionada estratégica e
politicamente para a producdo de bens de base, sendo que somente em meados do
século passado o Estado dispensou maior aten¢do a produgao industrial.

Enquanto setor significativo na balanca comercial brasileira, a agroindustria
representa segmento de relevante inser¢do politica e econdmica, sendo que o setor da
agricultura irrigada tem interesse na garantia de 4gua em quantidade e qualidade para o
desenvolvimento das suas culturas.

Segundo Telles e Domingues (2006, p. 325), “os principais usos consuntivos
da 4gua ocorrem mundialmente na agricultura e pecudria (cerca de 65% do total),
destacando-se, principalmente, a irrigacdo de culturas e nas estruturas de dessedentacdo
de animais”. Com o avango da biotecnologia, diferentes métodos vem sendo
empregados pela agroinddstria mediante a utilizacdo de defensivos agricolas, sementes
transgénicas € outros mecanismos para otimizar o processo produtivo.

Enquanto resultados da cadeia produtiva destes setores, sdo explotadas
quantidades expressivas de dgua e lancados efluentes. Estes dejetos, quando nao
tratados corretamente, sdao suscetiveis de serem lancados diretamente nos corpos
hidricos superficiais ou infiltram-se no solo de modo a afetar as d4guas subterraneas, as
comprometendo qualitativamente.

Dependendo da composi¢ao dos insumos empregados pelo setor da agricultura,
os efluentes langados culminam em produzir uma polui¢do hidrica que ndo se limita na

orbita da regido do foco da produgao da poluicdo, razdo pela qual os seus efeitos podem
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perpassar a drea origindria da poluicdo e, quanto ao aspecto temporal, podem demorar
longos anos para serem recuperados, sendo importante destacar que a contaminagdo das
dguas subterraneas demandam mais tempo para remediacdo do que as &dguas
superficiais.

A polui¢do hidrica ndo provoca danos somente a flora e a fauna, mas também
afeta a qualidade da dgua captada pelos demais usudrios, inclusive, compromentendo a
saude e a economia destes em razdo da contamina¢do do pescado e da propria dgua
reutilizada para outras culturas.

Desta forma, o uso da dgua pela agricultura irrigada e pecudria, da mesma
forma que os demais usos narrados anteriormente, também estdo a ocasionar tensdes
sociais, pois enquanto a agroinddstria representa importante setor da economia
brasileira, as consequéncias ambientais decorrentes da demanda por 4gua pode culminar
em consequéncias negativas em outros setores, alimentando a discussdo de diversos
interesses em torno da disputa pela dgua, e produzindo embates decorrentes dos
interesses e valores em conflito, uma vez que este € o setor da economia, dotado de

caracteristicas consuntivas, que mais consome agua.

4.4 INDUSTRIA

A 4gua representa insumo imprescindivel para o setor industrial, uma vez que
em razdo das suas diferentes propriedades estd presente em todo o processo da cadeia
produtiva.

Discorrendo sobre tal temética, conforme acentua Kulay (2006, p. 367), “a
dgua é o unico liquido inorganico encontrado na natureza e é também o tinico composto
quimico que ocorre naturalmente nos trés estados fisicos: sélido, liquido e vapor a
utilizacdo da dgua”. Outrossim, Kulay (2006, p. 367) explica que a dgua tem uma

diversificada gama de aplica¢des na indstria, tais como:

*Matéria-prima e como reagente: obtencao de hidrogénio, de dcido sulftrico,
de 4cido nitrico, de soda e em intimeras reagoes de hidratacdo e de hidrdlise;
*Como solvente de substancias s6lidas, liquidas e gasosas;

*Na lavagem de gases e séOlidos para reten¢do de materiais contidos em
misturas nesses estados;

*Como veiculo de suspensio de materiais em fase sélida;

*Em operacdes envolvendo transmissdo de calor: como agente de
resfriamento de massas reagentes que se aqueceram por reagdes exotérmicas;
agente de aquecimento, na forma de 4gua quente ou vapor d dgua; e mesmo
como fonte de energia, por meio da geracdo de vapor d dgua.
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A importancia da dgua no setor industrial é flagrante. Sem a dgua, a industria
nao dispde de condi¢des para viabilizar qualquer producdo, uma vez que tudo depende
do acesso a dgua. Nio bastasse ela participar de varias fases do processo produtivo, tudo
0 que se consome contém 4gua, as denominadas dguas virtuais, que sdo as dguas que
ndo se véem na aquisi¢do de um produto, porém, se encontram inseridas na logistica
hidrica de producdo deste produto considerando desde a origem da extracdo da matéria-
prima, perpassando por toda a cadeia produtiva, até chegar ao consumidor final.

Desta forma, sendo o uso da dgua pela industria classificado como consuntivo,
ou seja, a 4gua ndo retorna ao meio nas mesmas condicdes de quantidade e qualidade
em fora extraida, a responsabilidade do setor industrial com o uso racional das dguas
deve ser pautado por um pacto de responsabilidade ambiental, o que justifica a
intervencdo do Estado mediante o emprego dos instrumentos de outorga e cobranga pela
dgua, bem como da sociedade civil por meio dos instrumentos da agdo civil publica e

acdo popular.

4.5 MINERACAO

A industria da mineracdo estd diretamente relacionada com o desenvolvimento
econdmico das regides onde ela atua. Isto ocorre em todo o mundo, e no Brasil nao é
diferente. Tem reflexos diretos no desenvolvimento humano das regides, uma vez que
alimenta a industria ofertando mais empregos e, consequentemente, impulsiona a
economia regional.

Com a finalidade de produzir bens minerais comercializdveis, as atividades da
inddstria da metalurgia ndo se limitam a extracdo, mas também ao beneficiamento de
minérios. A &4gua estd presente em quase todas as etapas da cadeia produtiva de
minérios, demandando um uso intensivo que ocasiona impactos ambientais, sobretudo,
quando empregada na lavra, no beneficiamento de minérios e na metalurgia extrativa,
bem como quando no tratamento dos efluentes que culminam por serem lancados nos
corpos hidricos.

O cumprimento da legislacdo ambiental constitui-se o principal desafio ao setor
da mineragcdo, uma vez que complexo o processo de licenciamento ambiental para as

atividades desta natureza devido ao seu alto potencial de impacto ambiental.
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Neste sentido, conforme afirma Ciminelli (et. all., 2006, p. 433) ao comentar
sobre a relacdo entre a dgua, a mineracdo e a legislacdo ambiental: “[...] as questdes
relacionadas ao meio ambiente, em especial no que se refere a dgua e aos recursos
hidricos, sdo, com frequéncia, um dos pontos de conflito mais 6bvios na interface
mineragdo-sociedade”.

Nao bastassem os custos elevados a serem investidos para o seu processo
produtivo desde a pesquisa de viabilidade técnica e econdmica, até o preparo do minério
para atender os critérios comerciais, o potencial impacto ambiental devido a demanda
intensiva do uso da dgua justificam a complexidade para o licenciamento ambiental que
envolve multiplos fatores para efeito de concessdo — o que torna ainda mais desafiador o
cumprimento da lei pelo setor de minerais.

Dessa forma, pode-se concluir que em que pese inegdvel a importancia do setor
da minera¢do para o desenvolvimento socioecondmico regional e nacional, as suas
atividades produzem significativo impacto ambiental e, sobretudo, nas dguas, razio pela
qual se justifica a intervencdo do poder publico e da sociedade no sentido de
acompanhar e intervir na execugao de tais atividades econdmicas no sentido de regular a
localizagdo para o exercicio de tais empreendimentos por meio do instrumento de
classificacdo dos corpos de dgua em categorias, que os danos produzidos sejam
minimizados por meio de adocdo de tecnologias menos poluentes, bem como
equacionados através de medidas compensatérias em beneficio, efetivo, da sociedade
que ocupa o entorno da regido explorada, haja vista os efeitos predatérios desta

atividade.

4.6 NAVEGACAO E HIDROVIAS

Segundo afirmou Fernando Pessoa (1888-1935): “navegar ¢ preciso; viver nao
¢ preciso”. E de fato é mesmo. Quando o ilustre pensador portugués trata sobre a
navegacdo, a expressdo “precisar’ tem duplo sentido: uma, enquanto verbo que acusa
uma necessidade para o desenvolvimento socioecondmico; e outra, na forma do
substantivo “precis@o”, que tem como base uma ciéncia exata que nio aceita o erro
quanto ao destino final do navegador. Entretanto, quando se refere a vida, o poeta
aborda a razdo do mistério dela: emprega a expressdo “precisar’, enquanto verbo, no
sentido de que a vida deve existir - ou € necessdria - para a criagdo de algo produtivo e

que venha a ser util para a humanidade, e ndo apenas para goza-la de forma desprovida
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de valores; e ainda, por sua vez, ao utilizar o termo precisar na funcao de substantivo, o
emprega para explicar que ndo existem certezas nesta vida, a qual € possivel saber-se
onde, com quem, como e quando comega, porém, ndo se sabe onde, como, quando e na
companhia de quem se termina.

Nas margens dos rios desenvolveram-se as grandes civilizagdes. A histéria
explica que o principal uso dos rios sempre foi a extragdo de dgua para o abastecimento
das atividades humanas, para a dessedentacdo de animais e irrigacdo, todavia, também
demonstra que desde os tempos mais remotos, na época das primeiras civilizacoes, se
utilizavam de embarcacdes a remo ou a vela para o transporte de carga e passageiros.
Neste periodo longinquo ja se realizavam obras para melhorar as condi¢des de
navegacao.

A dinamica socioecondmica hodierna, sobretudo, acrescida apdés o advento da
sociedade tecnoldgica e da informacdo, resultou no encurtamento das distancias de
comunicacdo, porém, ndo geogrificas. Devido a este fendmeno, o transporte de bens e
pessoas se intensifica cada vez mais, demandando a constru¢do de logisticas
alternativas. Tdo importante quanto a producdo de energia, o setor de transportes
consiste em critério imprescindivel para o desenvolvimento econdmico e social.

Em um pais com a extensao territorial como o Brasil, a logistica para o transito
de bens e pessoas € algo complexo, resultando imprescindivel o uso da navegacdo que
além de ser o principal responsdvel pelo escoamento da produgdo nacional para o
exterior, também atinge regides longinquas desprovidas de rodovias, como € o caso de
inimeras cidades da regido amazonica.

A extensdo hidrogréifica existente no territério brasileiro dd o tom da sua
vocagdo hidrovidria, no entanto, o pais precisa enfrentar problemas estruturais
significativos de logistica de transportes, uma vez que carece de corredores ferrovidrios
e de navegacdo fluvial, o que n3o apenas limita a expansdo da producdo agricola,
mineral e industrial, mas, também, enquanto consectério 16gico, torna-se uma barreira
intransponivel para o desenvolvimento socioecondmico. E isto tem uma explicacio pela
propria histéria do Brasil: a sua ocupagcdo comegou pela costa, com pouca insercao para
o seu interior, desprezando os rios porque eles ndo apresentavam condi¢des de
navegabilidade devido obstdculos hidrogeoldgicos.

Atualmente, passados mais de séculos daquele contexto, e embora a industria
da navegacdo tenha evoluido significativamente em decorréncia da tecnologia das

embarcagdes, ainda existem complexidas inerentes a navegacao fluvial. As condi¢des de
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navegacdo representam o ponto nevralgico: largura minima dos canais de navegagio,
profundidades minimas navegdveis, velocidades da dgua e, ainda, os seus impactos
ambientais que, em que pesem minimos na comparacdo com outros meios de logistica e
usos da dgua, produzem danos ambientais ndo apenas pelo potencial poluidor das cargas
transportadas em caso de eventual acidente hidrovidrio, mas também pelos crusticeos e
algas alojados nas embarcacdes que culminam em comprometer a biodiversidade
aqudtica — flora e fauna - de outras regides mais sensiveis a estes predadores naturais,
dentre outros danos qualitativos em relacao as dguas.

Neste contexto, Santos (2006, p. 557) arrola uma série de impactos ambientais

advindos do incremento da navegacao, citando, por exemplo:

*a regularizacdo e o aumento de profundidade em leitos naturais;

*dragagens, derrocamentos, cortes de meandros e outras obras mais
localizadas cuja evolugdo futura € de dificil previsao;

*dragagens de materiais poluentes ou potencialmente contaminantes e,
principalmente, seu destino;

*e a degradagdo da qualidade da dgua nos terminais fluviais de crescimento e
movimento muito intenso.

Desta forma, enquanto segmento pautado por objetivos e interesses
econdmicos, pode-se, suscinta e o objetivamente, dizer que, atualmente, a preocupagao
do setor de navegacdo e hidrovias reside nas condi¢des das hidrovias, especificamente,
em relacdo ao nivel de dgua, condicdes de navegacdo e dimensdao do calado dos rios

para efeito de viabilizar melhores condi¢des de logisticas.

4.7 PESCA

Desde os tempos mais remotos, a pesca sempre foi uma das principais fontes
para a satisfacdo das necessidades alimentares humanas, também servindo como
elemento para a cadeia alimentar dos demais seres vivos da espécie animal.

Contudo, no decurso do processo civilizatério, as caracteristicas em relagdo a
exploracdo dos recursos pesqueiros evoluiu expressivamente, tendo relagdo direta com a
formatac@o econdmica e cultural de diversas regides.

Atualmente, a pesca se divide em diversas matizes:

a) a pesca industrial por meio das sofisticadas técnicas de aquiculturas;

b) a pesca artesanal, realizada pelos pescadores e ribeirinhos para proverem a

sua alimentac¢do ¢ como fonte de renda;
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c) a pesca medicinal, empregada como insumo para a producdo de
medicamentos, a pesca cientifica visando a pesquisa; e

d) apesca enquanto atividade turistica e desportiva organizadas.

O grande desafio que consiste a pauta das atividades pesqueiras representa a
qualidade das dguas, pois isto compromete sobremaneira ndo apenas a qualidade do
pescado, mas também a quantidade.

As atividades antrdpicas, sobretudo, da mineracdo, da hidroeletricidade, do
esgotamento sanitdrio, entre outras, influenciam diretamente neste critério quali-
quantitativo do pescado, uma vez que nao raramente o pescado pode se encontrar
contaminado em decorréncia da polui¢do hidrica e, consectariamente, produzindo danos
que ndo se limitam a economia, mas também na satde das pessoas e outros animais que
formam a cadeia alimentar que consomem tais espécies contaminadas, constituindo um
circulo vicioso cujo resultado de degradacgao € difuso e ndo se limita a érbita geogréfica
em que foi produzida.

Nesse contexto, o setor pesqueiro, enquanto o mais tradicional de todos os
segmentos econOmicos das regides banhadas pelos rios, no sentido de manter as
espécies de peixes adequadas para a pesca, basilarmente, preocupa-se com as
interferéncias de outras atividades que possam modificar os critérios quali-quantitativos

da 4gua e, consequentemente, comprometer a qualidade e a quantidade do pescado.

4.8 PROTECAO AMBIENTAL

Pode-se afirmar que a legislacio ambiental brasileira representa um dos
arcaboucos legiferantes mais avancados do mundo. A preocupagdo quanto a protecao
ambiental no Brasil tem a sua origem desde a colonizagao portuguesa, quando entdo na
época do Império Portugués algumas espécies da flora brasileira foram protegidas e
vedadas as suas extracdes predatdrias. O proprio nome do pais decorreu da espécie
nativa da flora existente na regido e que hoje ha poucos exemplares existentes: o Pau-
Brasil.

Entretanto, o que ocorre no Brasil é um expressivo distanciamento entre o
plano da validade e vigéncia das normas ambientais em relacdo ao plano da efetividade,
uma vez que significativo o déficit quanto ao seu cumprimento por diversas razdes,
sendo o Estado, representado por politicas governamentais predatdrias injustificadas

pela necessidade do desenvolvimento socioecondmico, ndo raras vezes, conivente por
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acdo ou omissao com o descumprimento da prépria legislacio que deveria fazer
cumprir, o que ndo € diferente no que toca a protecao das dguas.

Na forma preconizada pelo art. 225 da Constituicdo Federal, a defesa e a
prote¢ao do meio ambiente, enquanto bem juridico difuso, incluindo, portanto, as dguas,
constitui dever de todos, o que quer dizer que a érbita protetiva extrapola uma obrigagcao
exclusiva do Estado, mas também recai sobre toda a sociedade.

Assim, ndo somente o Estado instrumentalizado pelo seu aparato juridico,
técnico e administrativo, que goza de capacidade de intervengdo sobre as atividades
publicas e privadas que de alguma forma afetem ou possam agredir o meio ambiente,
inclusive, as dguas, mas também a propria sociedade, através de organizagdes
associativas ou representada pelos seus cidadaos.

Na forma concebida pela Carta Constitucional, diversos atores sao dotados de
legitimidade para atuar na protecdo do meio ambiente, inclusive, quanto as aguas: o
Estado representado pelas suas esferas de governo, o Ministério Publico, a sociedade
civil e os cidaddos, merecendo especial destaque o papel das ONG’s e redes ambientais.

Nesta esteira, oportunos se apresentam os comentarios tecidos por Nascimento
(2014, p. 67), ao discorrer sobre a importancia do papel das redes e ONG’s no cendrio
ambiental enquanto novos atores dotados de caracteristicas capazes de promover a
difusdo de informacOes e costurar arranjos institucionais tomando como base as

pesquisas realizadas em campo:

Os atores ndo estatais se tornaram recursos alternativos de informacdo e a
utilizam de modo estratégico buscando oferecer dados estatisticos e
testemunhos em suas campanhas (politica de informagdo). Utilizam-se de
eventos simbdlicos, articulando-os a questdo em foco ou criando eventos
simbdlicos (politica simbdlica). Identificam atores, possiveis aliados,
poderosos  (atores privados, organizacdes internacionais, agencias
financiadoras de determinados projetos), mobilizando-os a partir de questdes
morais, valores, compromisso social (politica de alavancagem). Investem na
mudanga de posi¢des politicas dos Estados em relagdo ao tema de seu
interesse, €, posteriormente, exigem a coeréncia de sua prética politica com o
discurso (politica de responsabilizacdo).

Para efeito de instrumentalizar esta legitimidade e com o propdsito de
descentralizar a esfera de protecdo mediante politicas de fomento a participacao social,
a legislacdo brasileira disponibilizou ferramentas como a acdo popular, a agdo civil
publica, as audiéncias publicas e, no caso das &4guas, os Comités de Bacias
Hidrograficas. Nesta esteira, destaque relevante merece a atuagdo do Ministério Publico

e das ONG’s ambientais, uma vez que dispdem de estrutura organizada para atacar os
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eventuais e ndo raros cometimentos de agressdes ambientais que muitas das vezes sao
protagonizados pelas préprias politicas governamentais (in)justificadas pelo objetivo do
desenvolvimento socioecondmico.

No contexto hodierno, diante da complexa dimensdo dos bens ambientais
suscetiveis de protecdo e da tamanha ineficicia dos 6rgdos publicos na protecdo do
meio ambiente, sobretudo, quanto as dguas, o que se estd a assistir no Brasil ¢ um
fendmeno crescente da judicializacdo da protecdo ambiental, quando entdo a
intervencdo do Poder Judicidrio compeli os infratores, sejam quem eles forem (publicos
ou privados), a adotarem as medidas preconizadas pelo ordenamento juridico.

Desta forma, estes multiplos atores, independentemente da sua conotacdo
ideoldgica como antropocentrista, biocentrista ou ecocentrista, enquanto agentes
comprometidos com a prote¢do ambiental, inclusive, no que tange aos critérios quali-
quantitativos de protecdo das dguas, desempenham relevante papel na orientagdo,
conducdo e fiscalizacdo da politica hidrica, a qual deve se pautar pela descentralizacdo e

participacao, na forma concebida pela base principioldgica do direito de dguas.

4.9 TURISMO E LAZER

Enquanto o turismo representa importante setor da economia, o lazer e a
recreacdo constituem direitos sociais assegurados pela Carta Constitucional, além de
agregar valor aos recursos e belezas naturais, os quais agem de forma positiva na
formacdo animica das pessoas para a construcdo de um sentimento de cidadania e
civilidade. Neste sentido, averbando sobre a influéncia das atividades do ecoturismo
sobre a consciéncia das pessoas em relacdo a causa ambiental, Bruna (2006, p. 476)

explica que:

[...] hd uma valorizacdo dos recursos naturais como nichos de mercado
estruturando distintos projetos, despertando a populagdo para o conhecimento
das questdes ambientais e atuacdo em prol da qualidade do ambiente, a
medida que prazerosamente aprende com o divertimento e sorvem a cultura
transmitida pelas atividades de ecoturismo.

No Brasil, ecoturismo e &4gua sdo elementos indissocidveis. Diante das

z

exuberantes belezas naturais encontradas no ambito do seu territério, o pais €

vocacionado a exploragdo das atividades turisticas aquaticas, pois além de margeado
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pela costa do Oceano Atlantico, também dispde de diversos rios e lagos que compdem
as suas bacias hidrograficas.

A histéria do Brasil comecou pela sua margem costeira através das expedi¢des e
navegacoes, e dai se expandiu para o resto do territério nacional. A maioria da
populacdo brasileira reside proximo as margens do oceano Atlantico ou de rios e lagos,
e quando ndo residentes, frequentam tais regides a lazer, turismo ou negdcios, o que
culminou em elevar significativamente a densidade demografia nestas regides e,
consequentemente, provocar danos ambientais, sobretudo, nas dguas.

Pode-se citar diversos exemplos, porém, o mais enfético e atual constitui o que
estd acontecendo no Rio de Janeiro, especificamente, na Baia de Guanabara: a cidade
estd prestes a receber as Olimpiadas no ano de 2016, todavia, as dguas da Baia de
Guanabara, onde estdo marcadas as competi¢cdes nduticas estdo poluidas em face do
despejo de rejeitos pelas industrias, destinagdo incorreta de residuos solidos e
lancamentos do esgotamento sanitdrio sem tratamento.

Embora avencado o compromisso com a despolui¢do hidrica da Baia de
Guanabara como condi¢do para a realizagdo das Olimpiadas no Rio de Janeiro, o
elevado custo para o tratamento destas dguas € expressivo e o Estado do Rio de Janeiro,
nem o Brasil, dispdem de tempo habil e recursos financeiras para remediar os danos
ambientais decorrentes de muitos anos de descaso para com a qualidade das 4guas.
Sendo as Olimpiadas um megaevento de propor¢des mundiais, tal fato, inevitavelmente,
compromete ndo somente a integridade fisica dos atletas que terdo de enfrentar as dguas
contaminadas da Bacia de Guanabara para competirem, mas também macula a imagem
do Brasil, enquanto pais sede e descomprometido com a qualidade das suas dguas.

O Brasil tem grande potencial turistico hidrico e precisa fortalecer cada vez mais
a qualidade deste setor de servigos para dispor de melhores condi¢des para competir
com outros paises. Tendo uma orla maravilhosa banhada pelo Atlantico, bem como
diversos rios e lagos que ilustram a diversidade dos seus biomas, a riqueza gerada pelo
ecoturismo hidrico € significativa no ambito brasileiro e representa parte significativa da
receita de muitas cidades e regides com esta vocacdo, razao pela qual esta temadtica se
encontra disciplinada ndo apenas na legislacao federal, mas também nas leis estaduais e
municipais, sobretudo, nos Planos Diretores dos Municipios, enquanto instrumentos de
politicas ambientais e de desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, discorrendo sobre as atividades do ecoturismo, Bruna (2006, p.

462) explica:
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[...] o ecoturismo mostra-se como uma atividade com poder de atrair
populacdo para pontos de interesse do meio ambiente e merece atengdo, pois,
para receber os ecoturistas, acaba precisando de atividades de apoio, como
acomodac@es, com um minimo de oferta de comércio e servigos. E preciso
assim conciliar essa ocupag@o de apoio com o uso sustentdvel do territério,
tanto em relacdo a conservacdo dos recursos naturais, quanto com a
preservacao do patrimdnio histdrico e cultural.

Diante deste contexto, o setor do ecoturismo tem interesse direto no sentido de
proteger a qualidade e quantidade das dguas, uma vez que tais condicdes representam
critério 1ogico para melhor aproveitamento destes recursos naturais para fomentar as
economias locais, sobretudo, na busca de um desenvolvimento, efetivamente,

sustentavel.

5 CONFLITOS PELAS AGUAS

Conforme pode-se depreender, os interesses em relacdo as dguas sao multiplos
e dizem respeito a diversos setores da economia. Nem sempre a quantidade ou a
qualidade de 4gua presentes sdao adequadas ou suficientes para atender simultinea e
satisfatoriamente todas as demandas dos diferentes usos, segundo € possivel verificar.
Nessas oportunidades, o conjunto complexo e os multiplos interesses de usos e usudrios
pode produzir litigios entre os agentes interessados, defendendo, cada qual, diferentes
pontos-de-vista sobre o uso da dgua, resultando disso a instauracdo de conflitos.

Em face da importincia socioecondmica de todos estes setores, como resolver
esses conflitos? A resposta é complexa e requer uma reflexdo mais aprofundada, uma
vez que o acesso a dgua representa poder e capacidade de subjugacdo. Acontecimentos
histéricos demonstram que a disputa pela dgua ndo constitui um fendmeno social novo,
caracteristico da contemporaneidade. Nesta esteira, merecem destaques o0s

apontamentos feitos por Petrella (2002, p. 59):

Desde os tempos primérdios, a dgua sempre foi um dos reguladores sociais
mais importantes. As estruturas das sociedades camponesas e das
comunidades aldeds, onde as condi¢des de vida estdo intimamente ligadas ao
solo, eram organizadas ao redor da dgua. E, na grande maioria dos casos,
mesmo quando era considerada um bem comum, a 4gua tornava-se uma fonte
de poder, tanto material quanto imaterial. Eram raros os casos em que todos
os membros de uma comunidade estivessem em um mesmo nivel com
relag@o a dgua; o acesso a ela quase sempre envolveu desigualdade.



No contexto hodierno, a solu¢do desses conflitos ndo apenas perpassa pela
elaboracdo de estudos técnicos, financeiros, econOmicos € socioambientais, mas
também pela efetiva descentralizagdo da gestdo e participacdo dos atores publicos e
privados interessados. No cendrio participativo do ambito dos Comité€s de Bacia
Hidrograficas que devem partir as alternativas e deliberagdes, as quais podem resultar
na priorizacdo de determinados usos em sacrificio de outros, mediante decisdes
colegiadas e transparentes, devidamente fundamentadas e, sobretudo, pautadas por
critérios dotados de razoabilidade.

Conforme ensina Dourado Junior (2014, p. 41), os critérios de razoabilidade

deverdo comportar vdrios aspectos, sobretudo, quanto a dimensao do projeto:

Com o avango do desenvolvimento econdmico, existe a cobranca de que o
projeto atenda a multiplas funcdes. Por exemplo, no caso de uma regido com
necessidade de implantacdo de sistema de irrigacdo, nada impede que no
mesmo projeto haja previsdo de uma via navegdvel para o escoamento da
producdo; uma pequena hidrelétrica para fornecimento de energia para as
bombas de recalque; um parque industrial para processar a produgdo agricola
e, ainda, a previsdo do abastecimento de dgua e de energia elétrica aos
agricultores.

Diferenciados dos conflitos de uso da 4gua, outros conflitos em gestao de
bacias podem ocorrer, conforme ¢ definido por Campos (2003, apud, DOURADO
JUNIOR, 2014, p. 42) como:

uma disputa entre diferentes atores sociais usudrios de dgua, sobre o acesso, o
uso ou a forma de administrar o recurso dgua. Por sua vez, o conflito entre os
usos das dguas, como na abordagem cldssica, seriam disputas entre diferentes
setores de uso da dgua, como irriga¢do, navegagdo, geracdo hidrelétrica, pela
mesma disponibilidade.

Discorrendo sobre os conflitos das dguas, Dourado Junior (2014, p 42) os
classifica como: “conflitos de destina¢do de uso”, que ocorre, por exemplo, quando da
retirada de dgua de uma reserva ecologica para irrigacdo; “conflitos de disponibilidade
qualitativa”, que constitui a situagdo tipica do uso em corpos de adgua poluidos; e os
“conflitos de disponibilidade quantitativa”, que decorre do esgotamento da
disponibilidade quantitativa, devido ao uso intensivo, citando, por exemplo, quando o
uso intensivo da dgua para irrigacdo impede outro usudrio de capté-la.

Além destes conflitos citados, ainda € possivel pensar nos conflitos decorrentes
do crescimento das demandas hidricas devido ao aumento demogréafico, bem como as

consequéncias dos usos em relagdo ao assoreamento dos cursos de dgua e a urbanizagao
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ndo planejada em relacdo ao controle de inundagdes e desastres climéticos oriundos da
forca das dguas.

De modo diferente do que ocorre com outras diretrizes de politicas publicas
como o exemplo as de segurancga publica, as de sadde, entre outras tantas, as politicas
hidricas sdo orientadas pela descentralizacdo, com a participagdo dos usudrios,
sociedade civil e Estado quanto a produ¢do de decisdes para serem implementadas pela
Administragdo Pablica. Os Comités de Bacia Hidrograficas, enquanto 6rgao de Estado,
concebido pelo ordenamento juridico, constitui o instrumento para desempenhar tal
atribuicdo. E na 6rbita do Comité de Bacia Hidrogrifica que deve ser produzida a
constru¢cdo de arranjos institucionais que permitam a equalizar os diferentes conflitos e

interesses.

6 CONCLUSAO

A 4gua ¢ fonte de vida e condicdo para a existéncia da humanidade. Isto por si
s0, enquanto expressdo do conceito de direito a dgua, ja justificaria a existéncia do
direito de dguas, o que demonstra a relevancia do seu ambito de estudo. Todavia, esta
subespécie do ramo do direito ambiental clama por efetividade.

A crise hidrica que assola muitas regides do Brasil também representa uma
crise de efetividade do ordenamento juridico, sobretudo, em relacdo ao direito de dguas.

Para a viabilizacdo da gestdo dos recursos hidricos € preciso o direito de dguas
revistar as suas fontes: o direito ambiental e o direito ambiental internacional. Nas
entrelinhas das suas fontes, resultam apresentados muitos dos caminhos para as
solucdes dos problemas relacionados a sua falta de efetividade, o que constitui um
desafio politico e socioecondmico cujas repercussdes sao imprevisiveis, haja vista a
complexidade de interesses envolvidos.

Devido a importancia deste assunto, sobretudo, acerca dos usos e interesses
sobre as 4guas, tal matéria exige uma pauta burocritica, demandando um processo
politico de negociacdo que envolve uma série de atos de organizagdes, a realizacdo de
encontros, participagdo em audiéncias publicas, a ado¢ao de planos de acdo, etc. — o que
demanda um tempo significativo para a concretizacgao.

Embora precisando de atualizacdes, o arcabouco normativo brasileiro quanto a
gestdo dos recursos hidricos, da mesma forma que a legislacio ambiental, constitui-se

em um dos mais avang¢ados do mundo. Todavia, padece gravemente no que tange ao
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plano da sua efetividade. O didlogo entre as estruturas politicas e sociais é fundamental
para o avanco da gestdo dos recursos hidricos.

Diversamente do que ocorre em outras dreas do direito, em sede de direito de
aguas a politica de gestdo hidrica deve ser descentralizada e participativa, considerando
as caracteristicas naturais e hidrossociais da bacia hidrografica, conforme
expressamente estabelece o art. 1°, inciso VI, da Lei 9.433/97.

A Lei 9.433/97 aponta os caminhos para o alcance dos seus objetivos. A
existéncia de Comité de Bacia Hidrografica, na forma concebida pelo ordenamento
juridico, com for¢a politica e independéncia financeira — , representa elemento
fundamental para o desenvolvimento de uma gestdo hidrica eficiente. Todavia, este ndo
€ o modelo de gestdo da maioria dos Comités de Bacia do Brasil. O que se observa na
realidade ¢ a existéncia de Comités de Bacia Hidrograficas com caréncias estruturais e
econOmicas gritantes. Estas debilidades estruturais comprometem decisivamente as
atividades dos Comités que, por sua vez, ndo conseguem, desempenhar o seu relevante
papel hidrossocial.

Dada a extensao do territério brasileiro, os conflitos quanto ao uso das dguas
sao diferentes dependendo da regido do pais: a razdo dos conflitos pelo uso das dguas no
sul e sudeste sdo diferentes dos da regido norte. Isto requer estratégias diferenciadas de
gestdo compativel com as peculiaridades de cada regido, ndo podendo ser uniforme para
todo o territério nacional. A producdo de um modelo de gestdo hidrica compativel as
caracteristicas de cada regido poderia produzir resultados mais positivos.

A solugdo para enfrentar estes desafios quanto a efetivacdo da politica hidrica
exige uma nova racionalidade hidrica, dotada de muita coragem e amadurecimento da
sociedade acerca das suas estruturas politicas, uma vez que tal decisdo relativa ao
cumprimento das normas de direito de dguas e em relacdo a gestdo dos recursos hidricos
sdo politicas, ou seja, dependem de decisdes politicas, motivo pelo qual surge a
importancia de (re)pensar o direito de dguas como modelo de gestdo hidrica que a

sociedade realmente almeje.
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