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Apresentacao

E com grande satisfagio que introduzimos o grande publico na presente obra coletiva,
composta por artigos criteriosamente selecionados, para apresentacéo e debates no Grupo de
Trabalho intitulado Direito e Sustentabilidade I, durante o XXIV Congresso Nacional do
CONPEDI, ocorrido entre 11 e 14 de novembro de 2015, em Belo Horizonte/MG, sobre o
tema Direito e politica: da vulnerabilidade a sustentabilidade.

Os audidos trabalhos, de incontestavel relevancia para a pesquisa em direito no Brasil,
demonstram notével rigor técnico, sensibilidade e originalidade, em reflexdes sobre o tema
da sustentabilidade, a luz da ética e da solidariedade social, paradigma materializado na
Constituicao Federal.

De fato, ndo se pode olvidar que a matéria em foco implica num olhar atento para as questes
ambientais, mas, ainda, extrapolam tal viés, com claro impacto em segmentos como
desenvolvimento social e economia, envolvendo as figuras do Estado, do consumidor e da
empresa, demandando uma andlise integrada e interdisciplinar.

Os temas tratados nesta obra mergulham na sustentabilidade enquanto valor, narelacdo entre
sustentabilidade e ética, na ecoeconomia, no principio do protetor-beneficiério, na teoria do
decrescimento, nos aspectos educacionais, no desenvolvimento humano e social, na
responsabilidade social da empresa, na interface entre consumo e sustentabilidade, na
protegdo das culturas, no direito de aguas, na politica de residuos solidos, na extrafiscalidade
ambiental, na responsabilidade penal etc.

Nesse prisma, a presente obra coletiva, de inegavel valor cientifico, demonstra uma visio
lGcida e avancada sobre a questéo da sustentabilidade, suas probleméticas e sutilezas, sua
importancia para a defesa de uma sociedade equilibrada e das geracOes futuras, tudo em
perfeita consonancia com os ditames da democracia, pelo que certamente lograra éxito junto
a comunidade académica. Boa leitural



POLITICA PUBLICA HIDRICA E SUSTENTABILIDADE: ASPECTOS
RELEVANTES

WATER PUBLIC POLICY AND SUSTAINABILITY: RELEVANT ASPECTS

Jaime Meira do Nascimento Junior
Patricia Nunes Lima Bianchi

Resumo

O objetivo deste trabalho € apresentar tracos da atual politica de recursos hidricos, apontando
suas caracteristicas fundamentais e algumas consequéncias para 0 meio ambiente, além de
apontar alguns caminhos gque visem conciliar aguela politica a critérios de sustentabilidade.
Tendo em vista a complexidade do tema, que envolve varios setores sociais, optou-se por
refletir sobre aspectos mais gerais, ndo se olvidando de assuntos considerados fundamentais,
como, por exemplo, aspectos da macro-politica internacional, e as deficiéncias estruturais
gue integram o atual model o da de gest&o dos recursos hidricos.

Palavras-chave: Recursos hidricos, Politicas publicas, Gestéo, Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this paper is to present the current political traces of water resources,
pointing their fundamental features and some consequences for the environment, as well as
point out some ways that policy aimed at reconciling sustainability criteria. Given the
complexity of the issue, involving various socia sectors, it was decided to reflect on broader
issues, not forgetting issues considered fundamental, for example, aspects of international
macro-policy and structural weaknesses that make the current model of water management.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Water resources, Public policy, Management,
Sustainability
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| - Introducéo

No que concerne as politicas publicas nacionais relativas aos recursos hidricos, estas
foram juridicamente tragadas ao longo do século XX, destacando-se, nesses termos, o Codigo
de Aguas Federal, de 1934, Lei n° 24.643/34, cujo propdsito foi atualizar a legislagdo que
gerenciava 0 uso das aguas com as novas necessidades e interesses estratégicos do pais. Outro
documento fundamental que merece destaque foi a propria Constituicdo Federal de 1988,
cujas diretrizes levaram a promulgacdo da Lei n® 9.433 de 1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

De um podo geral, a evolucao legislativa no que tange as politicas publicas voltadas
aos recursos hidricos, acompanharam o préprio processo de redemocratizacdo do pais, e ainda
a necessidade urgente de se encontrar um caminho para a sustentabilidade nesse ambito

De outro vértice, no ambito internacional, atos ou empreendimentos ambientalmente
duvidosos, sob o aspecto da sustentabilidade, sdo fundamentados e firmados com base em
“razdes de soberania”. O Brasil, por exemplo, possui um histérico onde grandes obras
publicas sdo erguidas em nome da ja cedica idéia de crescimento econémico, cujas benesses
se estendem a poucos, ja que ainda somos um pais marcado ferozmente pela desigualdade -
muitas vezes sem grandes ponderacGes de ordem ecoldgica ou social, num processo onde
familias e tradicGes sdo desprezadas; licencas sdo compradas; o dinheiro publico é
frequentemente desviado, fatos estes noticiados pela imprensa e documentados em acdes
movidas pelo Ministério Publico.

Os recursos hidricos representam, hoje, assunto da mais alta relevancia e urgéncia,
tanto no ambito interno, quanto internacional, seja em termos econdmicos ou ecoldgicos, além
de se constituir recurso indispensavel a vida das pessoas e demais seres. O gerenciamento
daqueles recursos em ambito nacional €é deficitario em varios Estados. No ambito
internacional, os problemas situam-se nas consequéncias dos danos ambientais provocados no
territorio de um Estado e que s&o sentidos em outro.

Assim, no presente artigo pretende-se estabelecer um panorama geral dos recursos
hidricos, nos ambitos interno e externo, ou nacional e internacional, apresentando-se breve
diagnéstico dos atuais problemas, apontando-se solugfes tendo em vista critérios de

sustentabilidade.
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Il - Politica de Recursos Hidricos: diagnéstico atual no Brasil

E de dominio publico a informacdo de que, em nivel mundial, o consumo
populacional de agua doce é cerca de 10% do total, sendo a agricultura e a industria
responsaveis por 90% da utilizagdo da agua. Contudo, o aumento populacional ndo é o
principal fator responsavel pela escassez da agua em algumas regides do planeta, j4 que o
consumo da agua cresceu mais que a populacdo nos ultimos 50 anos, ou seja: em 1950, a
Terra se aproximava do numero de trés bilhdes de habitantes, época em que o consumo era de
cerca de 1.200 km3. Em 2000, a populacdo contava com cerca de seis bilhdes de habitantes
(dobrou), sendo que o consumo de dgua mais que quadruplicou, apresentando dados de 5,200
km3.!

Pela Lei n° 9.433/97, art. 1°, a politica nacional de recursos hidricos baseia-se nos
fundamentos de que em situacGes de escassez, 0 uso prioritario de tais recursos é o consumo
humano e a dessedentacdo de animais; a gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das aguas; a gestdo deve ser descentralizada e contar com a
participagdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades; entre outros.

Nesses termos, na gestdo dos recursos hidricos deve prevalecer o uso multiplo. Quer
dizer, o uso para os multiplos fins: consumo humano, consumo animal, geracdo de energia,
irrigacdo, agronegocios, industria. Em situacGes de escassez 0 uso para consumo humano
deve ser prioritario, deve ter preferéncia em relagdo aos demais usos.

Desse modo, qualquer politica publica ou medida administrativa ou judiciaria entre
outras vias, que visem cuidar do tema escassez ou crise hidrica, deve ter como base a
prioridade estabelecida no inciso 11, do artigo 1°, da Lei 9.433 de 1994,

E seguindo-se o carater democratico estabelecido e irradiado da propria Constitui¢do
Federal, além do uso domeéstico, que representa o destaque, normalmente conferido pela midia
nacional, em situacdes de crise ou escassez, 0s outros dmbitos (agricultura, inddstria entre
outros) devem ser chamados a discutir a crise e participar do esfor¢co de racionamento, mesmo
que ocorra alguma perda em seus interesses. Ainda que isso tenha um custo, este deve ser
internalizado e néo socializado.

O sistema econémico precisa ser visto exatamente como ele é: um sistema aberto que
se vale dos recursos naturais para manter-se e desenvolver-se. A entropia - fundamentada na

segunda lei da termodinamica - demonstra a irreversibilidade dos processos, pois a energia

! AMORIN, Jo#o Alberto Alves. Direito das Aguas: o regime juridico da 4gua doce no direito internacional e no
direito brasileiro. Sdo Paulo: Lex Editora, 2009. p. 128; 351.
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mecanica é sempre dissipada sob a forma de calor, e este calor (energia) ndo pode ser
completamente recuperado. Por isso, alguns estudiosos utilizam a metafora de que “o mundo
esta deixando de funcionar, e finalmente acabard parando”, ja que a energia livre de um
sistema sO poderd ser consumida, ndo podendo ser aumentada ou reproduzida. De uma forma
mais simplificada, os processos econdmicos utilizam recursos naturais como matéria-prima,
essa matéria-prima é transformada e, num Gltimo momento, transforma-se em lixo.?

Uma alternativa para esse problema, segundo Serrano Moreno, seria confiar ao
Estado - mediante uma planificacdo publica e adaptacdo do sistema juridico - as questdes
relativas ao meio ambiente. Haveria, assim, a internalizacdo dos custos sdcio-ambientais por
esta via, bem como o pagamento pelas externalidades negativas ja produzidas. O sistema
juridico ambiental teria a funcéo de corrigir as eventuais falacias do mercado; e no momento
em que 0s interesses privados sobrepuserem-se aos interesses comuns na esfera ambiental, o
Direito asseguraria a sustentabilidade ecoldgica. A planificagdo publica teria o escopo de
garantir uma alocacdo racional e sustentada dos recursos naturais, a fim de inibir aos agentes
degradantes do mercado, e impor um limite & degradagéo ecoldgica desenfreada.®

Certamente, o Estado ndo € uma instituicdo perfeita, possui suas limitacGes, e ndo é
seguro esperar que a solucdo para o atual problema ecoldgico venha somente dele. Os
diversos setores da sociedade, como Universidades, organizagdes ndo governamentais,
corporacgdes de profissionais, sindicatos etc., devem se fazer ouvir para que as necessidades
urgentes venham a ser atendidas. Para a elaboracdo das normas juridicas, e também para a
fundamentacdo das decisdes administrativas, todos o0s setores sociais devem estar
representados para que assim se tenha uma visdo geral, e ndo compartimentada, dos
problemas relativos ao sistema econdmico/meio ambiente.

De outro vértice, Amorim destaca que cerca de 40% da populacdo mundial ndo
possui acesso a agua limpa, e 230 milhGes de pessoas vivem em area onde 0 recurso é
escasso. O autor ainda esclarece que, “mais de dois bilhdes de pessoas ndo possuem
saneamento basico adequado e a cada hora mais de 600 pessoas morrem por causa de agua

. . , . . . 4
contaminada, imprdpria para o consumo ou inexistente.”

2 Aqui, se faz uma ressalva as energias denominadas “alternativas” como aquelas que utilizam o vento (edlica) e
o sol (solar) etc.

¥ SERRANO MORENO, José Luis. Ecologia y Derecho: principios de derecho ambiental y ecologia juridica.
Granada-Espana: Ecomares, 1992. p. 247-248. Nestes termos, 0 autor comenta que “(...) nosotros los modernos —
en nuestra cultura de la libertad — nos resistimos a la planificacion publica. Nuestros referentes culturales
igualitarios nos advierten del riesgo de las sociedades planificadas, la subordinacion — aunque consista en
sometimiento a un programa de supervivencia de la especie — nos parecera reprobable.”

* AMORIN, Jodo Alberto Alves. Direito das Aguas: o regime juridico da agua doce no direito internacional e no
direito brasileiro. S&o Paulo: Lex Editora, 2009. p. 125-26.
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Em 2013 realizou-se uma pesquisa em comunidades quilombolas brasileiras, onde se
observou a prevaléncia de desnutricdo crénica (déficit de altura) de 18,7% entre criancas de
até 5 anos de idade; e o percentual com desnutri¢cdo aguda (déficit de peso) foi cerca de 6%.
Destaca-se que apenas 15% dos domicilios tinham rede de esgoto adequado, 44% tinham
4gua encanada e 22,5% bebiam 4gua de rio, acude, lago ou igarapé.’

Por outro lado, alguns servicos publicos relevantes estdo alcangando essa populagédo
vulneravel: 75% recebem visita freqiiente do agente comunitario de saude, 92% tém acesso a
Centro de Referéncia de Assisténcia Social e 2/3 participam do Programa Bolsa Familia. De
qualquer modo, 0 acesso & agua e ao saneamento basico dos quilombolas ndo corresponde aos
avancos da populacdo geral. No Brasil, 0 acesso a rede de esgoto aumentou de 66,7% para
77,2% da populacdo de 2001 a 2011 e o acesso a agua encanada alcancou 84,6% da
populacdo na mesma época. Mas esse acesso ainda é muito desigual entre as faixas de renda —
67,5% da populacdo extremamente pobre tém acesso a dgua encanada comparado com 93,6%
dos mais ricos, e apenas a metade da populacdo extremamente pobre tem acesso a rede de
esgoto comparado com 91,2% dos mais ricos.®

As desigualdades regionais ainda estdo estampadas no que concerne areas urbana e
rural no acesso a rede de esgoto e dgua encanada. Assim, quanto aos municipios com agua
tratada, o percentual destes nas regiGes Norte e Nordeste, com acesso a rede de esgoto, é de
57,1% e 61,1%, nessa ordem. Esses dados sdo de 83,5% e 90,8% para o Sul e Sudeste.
Enquanto apenas 55,9% dos domicilios na regido Norte tém acesso a rede de agua encanada.
Nas regides Sul, Sudeste e Nordeste — 86,5%, 91,1% e 79,9%, respectivamente.’

A desigualdade também é marcante no que diz respeito ao acesso a agua encanada e
rede de esgoto entre areas urbana e rural. Assim, “Na zona rural, 2/3 ter¢os da populacdo
continuam sem acesso a esses servicos. Na zona urbana, 93,4% tém acesso a dgua encanada e
83,8% contam com rede de esgoto.”® Isso demonstra avancos significativos do acesso as
politicas de saude publica e seguranca alimentar, a despeito das grandes desigualdades ainda
existirem.

Assim, o Brasil, nos ultimos 10 anos, obteve alguns progressos significativos.

Contudo, alguns temas devem ser vistos como prioridades como, por exemplo, concentracéo

® FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS (FAO). O Estado da
Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil. Um retrato multidimensional. Relatério 2014. Brasilia: agosto de
2014. Disponivel em < https://www.fao.org.br/download/SOFI_p.pdf> Acesso em 19 de janeiro de 2015. p. 71.

® FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS (FAO). O Estado da
Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil. Um retrato multidimensional. Relatério 2014. Brasilia: agosto de
72014. Disponivel em < https://www.fao.org.br/download/SOFI_p.pdf> Acesso em 19 de janeiro de 2015. p. 71.

Idem.
® Ibidem.
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da propriedade da terra; necessidade de melhorar o equilibrio entre os modelos de producéao
agricola, com base na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional; politica de

abastecimento alimentar; acesso a agua; ente outras.’
111 - Politica de Recursos Hidricos: diagnéstico atual no ambito externo

A chamada crise hidrica mundial atende ao atual modelo capitalista/globalizado de
producdo e consumo - ecologicamente insustentdvel — e ainda soma “novos” interesses
econdmicos envolvidos na questdo, marcados pelo surgimento da chamada inddstria da agua,
que envolve corporac6es privadas internacionais destinadas a comercializacdo de agua doce.
Essa comercializacdo pode ser por engarrafamento do produto, ou pelo estabelecimento de
estruturas publicas de distribuicdo cujo uso devera ser concedido pelos Estados.

Sobre esse ponto, Caubet afirma que “acrescentar o dever de pagar pela dgua em
funcdo do consumo, € o mesmo que excluir, deliberadamente, milhdes de pessoas do uso da

4gua no ambito da rotina de vida mais elementar.”'° O autor ainda observa que

A experiéncia internacional dad mostras dessa conseqliéncia, da Argentina a
Inglaterra; onde as empresas particulares passaram a captar, tratar, distribuir a dgua e
coletar os esgotos, 0 atendimento a populagdo se fez seletivo, os problemas de satde

L x . . 11
publica aumentaram e o padrdo de vida baixou.

Hoje, a 4gua como mercadoria ja é, inclusive, regulada pelo direito do comércio
internacional, tudo de forma muito sutil, indireta, por meio de cddigos presentes em listas de
mercadorias de instituicdes certificadoras que atuam no comércio internacional.

Sobre esse fato - apesar de haver partidarios que véem no pagamento pelo uso da
agua, ou mercantilizagdo da dgua uma busca para se “(...) estruturar um processo sustentavel
de reversdo do atual quadro de degradacdo dos corpos hidricos nacionais e de prover uma

alocacdo mais racional da &gua em zonas que ja apresentam graves problemas de escassez”*? -

° FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS (FAO). O Estado da
Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil. Um retrato multidimensional. Relatério 2014. Brasilia: agosto de
2014. Disponivel em < https://www.fao.org.br/download/SOFI_p.pdf> Acesso em 19 de janeiro de 2015. p. 9.

19 CAUBET, Christian Guy. Como converter o processo de degradacéo da qualidade e quantidade da agua doce
no Brasil? In: CAMARGO, Aspasia; CAPOBIANCO, Jodo Paulo Ribeiro; OLIVEIRA, José Antonio Puppim de
(Orgs.). Meio ambiente Brasil: avangos e obstaculos pdés-Rio92. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental; Rio de
Janeiro: FGV, 2002. p. 288.

1 dem.

2. SANTOS, Marilene Ramos M. Cobranca pelo uso da agua: conceitos e finalidades. In: CAMARGO, Aspésia;
CAPOBIANCO, Jodo Paulo Ribeiro; OLIVEIRA, José Antonio Puppim de (Orgs.). Meio ambiente Brasil:
avancos e obstaculos p6s-Ri092. Sao Paulo: Instituto Socioambiental; Rio de Janeiro: FGV, 2002. p. 289.
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a maior parte dos autores ainda se preocupa com o chamado direito fundamental de acesso
(gratuito) a gua, esse bem vital para a populacdo humana e demais seres vivos.

Observa-se que a agua ainda pode ser visualizada e utilizada como uma verdadeira
“arma de guerra, como j& ocorreu nos conflitos de Darfur, no Suddo, da Etiopia e, mais
recentemente, nos embates relacionados ao Estado Islamico (EI). Destaca-se que, nesse
cenario, os problemas das mudancas climéticas agravam ainda mais a situago.™

Assim, além dos prejuizos socio-ambientais nos ambitos interno e externo, muito em
razdo da ma gestdo ou ineficacia das atuais politicas publicas, hd ainda a possibilidade de
calamidades, como as enchentes causadas pelo rompimento de barragens, ja que atualmente
ndo existe regulamentacdo quanto a programas preventivos de seguranca das barragens no

Brasil. Nesse ponto, Tucci afirma que

Nos Estados Unidos e Franca esta legislagdo somente foi instituida depois de um
grande desastre. Na Argentina, depois da privatizacdo. No Brasil, se ocorrer um
evento desta natureza, mesmo que o operador tenha conhecimento com antecipacéo,
ndo saberd quem retirar da &rea de risco, pois ndo conhece qual a &rea atingida ou

. 14
guem a esta ocupando.

Esse assunto é abordado por Ulrich Beck, que atribui a sociedade de risco
contemporanea o fato de esta representar uma sociedade das catastrofes. Nela, o estado de
exceGao e ameaca converter-se-ia em estado normal.*®

Vive-se, hoje, numa sociedade aparentemente pouco preocupada com a manuten¢do
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, ja que é evidente o destaque dado ao
desenvolvimento econémico, destituido de maiores conexdes com o ambito ecoldgico ou

social, problema este que atravessa as fronteiras. Aqui, Machado afirma que

De um lado, as obras hidraulicas, como a construcdo de hidrelétricas, ou o desvio
dos cursos de &gua para fins de melhor aproveitamento da dgua, comegaram por
causar efeitos nos territorios dos Estados vizinhos (...). De outro lado, o langamento
de residuos industriais ndo-reciclaveis nas aguas exigiu a tomada de providéncias
em niveis internacionais para limitar a acdo dos listados, em seus proprios territorios

().

¥ ONU. Gestdo inteligente e integrada da 4gua é fundamental para paz e seguranca globais. Disponivel em
<http://nacoesunidas.org/onu-gestao-inteligente-e-integrada-da-agua-e-fundamental-para-paz-e-seguranca-
globais/> Acesso em 07 janeiro 2015.

¥ Tuccl, Carlos E. M. Artigo-base sobre Recursos Hidricos. In: CAMARGO, Aspésia; CAPOBIANCO, Jodo
Paulo Ribeiro; OLIVEIRA, José Antonio Puppim de (Orgs.). Meio ambiente Brasil: avangos e obstaculos pds-
Ri092. S8o Paulo: Instituto Socioambiental; Rio de Janeiro: FGV, 2002. p. 272.

15 BECK, Ulrich. A sociedade do risco: face a uma nova modernidade. Barcelona: Paidés, 2001. p. 28; 87.

' MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito dos Cursos de Agua Internacionais: elaboracdo da Convencéo
sobre o Direito Relativo a Utilizagio dos Cursos de Agua Internacionais para fins Diversos dos de Navegagio -
NacBes Unidas/1997. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2009. p. 68-69.
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Todos esses problemas e fatos que envolvem os recursos hidricos afetam vérios
paises que pertencem a mesma bacia hidrografica. Isso porque, rios lagoas, aqliferos ndo se
adstringem aos limites soberanos dos Estados, e em sua maior parte debordam fronteiras
nacionais. Até a década de 60, a regulamentacdo juridica das aguas fluviais priorizava a
destinagdo de seus usos as atividades econdmicas, embora j& houvesse o fortalecimento da
teoria dos usos multiplos dos cursos d'agua internacionais, desde que ndo afetassem a
navegabilidade e a flutuabilidade das aguas.

Atualmente, o Direito Internacional procura conferir respostas aos problemas
relacionados aos recursos transfronteiricos. Mas, nesse caso, ainda h4 um extenso caminho a
ser percorrido a fim de se conferir sustentabilidade ecoldgica ao gerenciamento daqueles
recursos, sejam eles compartilhados ou néo.

No que concerne a escassez hidrica, segundo dados da ONU, estima-se que as
demandas de agua crescam em 40% até 2050 e que 1,8 bilhdo de pessoas em breve vivam em
paises ou regides afetadas pela escassez. Hoje, 750 milhdes de pessoas ndo tém acesso a agua
prépria para o consumo, enquanto cerca de 2 milhdes de criancas abaixo dos cinco anos
morrem a cada ano por falta de 4gua potavel e de saneamento adequado.’

No ambito internacional, por meio de tratados e relagbes diplomaticas, procura-se
uma solucdo para as questdes que envolvem escassez, acesso ou contaminagao dos recursos
hidricos. Tratando dos principios do direito internacional, no que afeta aos atuais conflitos da

agua, Caubet destaca que

A participacdo, evocada quando se trata de afirmar a preocupacdo em promover a
boa governanga, é constantemente dispensada quando se trata de lhe dar um
contetdo pratico. E uma conclusdo que é bastante facil conseguir, a partir de uma
premissa como a afirmacéo dos principios do mundo ultraliberal, seja nas esferas
nacionais (internas), seja nas rela¢fes internacionais: a participacdo ndo é
compativel com o universo ultraliberal.*®

Dai a importancia da informacéo e da participacdo na gestdo dos recursos hidricos,
sejam nacionais ou transnacionalizados. Contudo, a ineficacia das normas que compdem o
sistema da-se por motivos de ordem técnica, ou seja: ha muitas declaragcdes de direitos sem
conteudo vinculativo, tratados que ndo prevéem a responsabilizacéo efetiva; além do baixo ou

guase inexistente exercicio da cidadania nesse ambito. Nesse contexto, Caubet observa que

7 ONU. Gestdo inteligente e integrada da 4gua é fundamental para paz e seguranca globais. Disponivel em
<http://nacoesunidas.org/onu-gestao-inteligente-e-integrada-da-agua-e-fundamental-para-paz-e-seguranca-
globais/> Acesso em 07 janeiro 2015.

8 CAUBET, Christian Guy. Dominio da agua ou direito & 4gua? Rivalidade nas relacdes internacionais do
século XXI. In: NASSER, Salem Hikmat; REI, Fernando (Orgs.). Direito internacional do meio ambiente:
ensaios em homenagem ao prof. Guido Fernando Silva Soares. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 174.
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Nas relacGes hidropoliticas contemporaneas, as praticas estatais continuam se referir
a soberania e aproveitam as vantagens oferecidas pelas posicGes geograficas
respectivas, de um ponto de vista puramente nacional. E, portanto, normal ver o
direito internacional: premiar o interesse econémico mais importante; prosseguir
aceitando a possibilidade de causar prejuizo aos Estados vizinhos, se os danos nao
forem “notdveis”; consagrar as iniciativas unilaterais que tendem a explorar os
recursos disponiveis, em uma perspectiva totalmente tradicional, em que ¢é
necessario respeitar o direito da boa vizinhanga, a soberania territorial; a obrigacao

de ndo utilizar seu territorio de maneira a causar prejuizos aos vizinhos.

Desse modo, vivencia-se, no @mbito internacional, um problema sistémico, no que
concerne aos recursos hidricos, e as politicas internacionais nesse campo vém mostrando-se
ineficazes, seja pela prevaléncia de interesses individuais econdémicos, sela pela ineficacia das

normas existentes sobre o assunto.

IV — Caminhos para a Sustentabilidade

De acordo com o principio democratico, aos cidaddos é assegurado o direito de
participar das discussdes, seja na forma da lei ou regulamento, para a elaboracéo das politicas
publicas ambientais e de obter informac6es dos 6rgdos publicos sobre a matéria referente a
defesa do meio ambiente e de empreendimentos utilizadores de recursos e que tenham
significativas repercussdes ambientais, resguardando o sigilo industrial.2°

Em razdo dos problemas apresentados nos dois itens anteriores, aliados a necessidade
precipua de se manter a sustentabilidade ecoldgica na gestdo dos recursos hidricos - é que se
deve pensar e se visualizar uma préatica, ndo muito distante, em que essa gestdo se coadune ao
quadro real e critico o qual aqueles recursos se apresentam. Fatos e estatisticas indicam que
talvez ndo se esteja seguindo o melhor caminho, e isso requer reflexdes e novos planos para o
futuro.

O sistema juridico devera ser adaptado as atuais necessidades de protecdo ambiental,
promovendo uma revisdo no processo de producdo econdémica e impondo-lhe limites de
sustentabilidade ecoldgica. Na opinido de May:

[...] normas de comportamento econémico referente ao uso dos recursos podem ser
definidas mediante indices de importancia relativa aos ecossistemas em questdo e do
grau de viabilidade de reverter as decisGes uma vez tomadas. Indices agregados da

saude ou integridade do ecossistema servem como base de mensuragdo da sua
importancia e viabilidade técnica e econdmica da restauracdo das funcgdes

19
Idem, p. 181.
% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 Ed. 32 Tiragem. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2010. p. 26.
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ecolégicas perdidas, para medir a reversibilidade relativas das modificacdes
induzidas pelo homem. A demarcacéo das fronteiras da fragilidade e importancia do
ecossistema, na aplicacdo de diferentes normas, deve basear-se nas negociagoes
dentro da sociedade, no que diz respeito aos fatos e valores em questdo, ou seja, na
politica. #*

Sobre a questdo da politica, como espaco de negociagdes sociais, Bello Filho, afirma
que “[...], uma das mais marcantes caracteristicas da pés-modernidade é o abandono da seara
politica por parte da sociedade, que traz consigo a perda de importéancia e de efetividade das
decisdes publicas e politicas.”®® Por isso, 0 autor entende que n&o se pode mais falar em
politicas publicas tendentes a resultados democraticos, igualitarios ou mesmo libertarios, pois
hoje prevalecem atitudes privadas ou desejos individuais que ndo representam a coletividade
como um todo, num processo em que o poder desloca-se do espaco publico para o espaco
privado.”®

Bello Filho conclui que “o homem da modernidade ¢ um homem atrelado ao seu
lugar, ao espaco fisico onde a sua sociedade se desenvolveu. O homem p6s-moderno é virtual,
¢ desatrelado de conceitos e de idéias como as de territério.” Ele fala em “virtualiza¢ao do
espago” e “desconsidera¢ao do territorio” como possibilidades inacessiveis e indisponiveis
para aqueles adstritos as suas existéncias locais, afastados dos progressos da ciéncia, da
virtualidade, das informacdes; numa po6s-modernidade onde as distdncias diminuiram, as
pessoas se desligaram da politica, além de restarem destituidas dos beneficios que a ciéncia e
a tecnologia produziram.®*

Atualmente, ao menos no plano tedrico, os Estados buscam o desenvolvimento, nos
seus mais variados sentidos. Nesse contexto, Amartya Sen destaca que o desenvolvimento
pode ser visto como um processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam.
Assim, o crescimento das rendas individuais pode ser muito importante como um meio de
expandir as liberdades desfrutadas pelos membros da sociedade.

Para Sen, o desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagédo

de liberdade: pobreza, tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e distribui¢do social

2 MAY, Peter H. Avaliacéo integrada da economia do meio ambiente: propostas conceituais e metodolégicas.
In: ROMEIRO, Ademar Ribeiro et al. Economia do meio ambiente: teoria, politicas e a gestdo de espacos
regionais. Campinas: UNICAMP, 1996. p. 58.

22 BELLO FILHO, Ney de Barros. Pressupostos sociolégicos e dogméaticos da fundamentalidade do direito ao
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. Tese (Doutorado em Direito) - Curso de Pds-Graduacdo em
Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2006. p. 121.

2 |dem, p. 28-29.

 Ibidem, p. 145-46.
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sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva dos
Estados repressivos. *°
O desenvolvimento, entdo, seria visto como um processo de expansao das liberdades

substantivas das pessoas. O autor afirma que

A andlise do desenvolvimento requer uma compreensdo integrada dos papéis
respectivos dessas diferentes instituicdes e suas interaces. A formacdo de valores e
a emergéncia e a evolucdo da ética social sdo igualmente partes do processo de
desenvolvimento que demandam atencdo, junto com o funcionamento dos mercados
e outras instituicdes. (...) A liberdade ndo pode produzir uma visdo do
desenvolvimento que se traduza em alguma “férmula” simples de acumulagdo de

capital, abertura de mercados, planejamento econdmico eficiente.

E é nessa esteira que se pretende encontrar uma solucdo para a conciliacdo de um
pretenso gerenciamento sustentdvel dos recursos hidricos, com a questdo do desenvolvimento,
sobretudo na sua acepcao econémica.

Destaca-se a importancia do aprimoramento das liberdades individuais e do
comprometimento social para que tal objetivo se concretize. Esse processo deve ser voltado
para as bases do sistema, com o objetivo de se ampliar a possibilidade de acesso a
alimentacdo, educacdo, lazer, ou seja: que se construa um conceito de liberdade que envolva
consideracdes sobre processos e oportunidades substantivas. Nesse sentido, Sen afirma que “o
desenvolvimento é um compromisso muito sério com as possibilidades de liberdade.”?’

O processo de expansdo de liberdades, que envolvem os mais diversos ambitos
sociais, produz influéncia direta no exercicio da cidadania, e é nesse ponto que o processo de
gerenciamento dos recursos hidricos podera tomar um novo rumo. E por meio da
conscientizacdo, educacdo, informacdo entre outros, além de especial atencdo a questdes
ligadas a renda do individuo — j& que esta, em termos, € que conferira a possibilidade de
outras liberdades — é que 0s recursos ambientais terdo uma gestdo mais participativa e, quica,
mais responsavel.

O principio da cooperacdo fundamenta a formacdo de um consenso acerca de
questdes ambientais, pois estabelece uma atuacdo conjunta do Estado e da sociedade, na
escolha de prioridades, assim como a participacdo nos processos decisorios. Para que este
principio possa reger uma politica publica de defesa do meio ambiente com eficiéncia, varios

requisitos basicos devem ser atendidos como, por exemplo, a criacdo de normas que garantam

% SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2000. p. 17.

% |dem, p. 336.

%" |dem, p. 337.
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a informacdo e educacdo ambiental para todos; a criagdo de foruns de debates ou eventos
similares para estimular a participacdo da populacéo, inclusive a participacdo no processo de
deciséo politica relativa ao meio ambiente; entre outros requisitos que formardo um cenario

politico democrético®®. Sobre esse assunto Prieur afirma que:

Se a protecdo ambiental se tornou uma obrigacdo do Estado, é antes de tudo um
dever dos cidaddos. [...] Para que este dever se exerca na pratica, os cidaddos devem,
diretamente ou por seus grupos, ter a possibilidade de ser informados e de participar

- S . 29
das decisBes podendo exercer uma influéncia no seu ambiente.

De qualquer modo, garantindo-se a verdadeira participacao, as consequéncias - sejam
elas positivas ou negativas - serdo vivenciadas tendo-se a consciéncia das escolhas e dos
resultados, o que poderia levar os individuos a atitudes mais coerentes e, sobretudo, éticas.

A idéia de sustentabilidade, vista sob uma perspectiva ampla devera ser pensada em
termos ambientais, sociais e econdémicos. Uma vez negligenciado um desses ambitos,
qualquer processo ou produto ndo poderd ser definido com base em critérios de
sustentabilidade. Contudo, os parametros que irdo definir tais critérios serdo definidos por
cada sociedade, e fiscalizado com base em ferramentas disponiveis na atualidade.

No Brasil, no ambito ambiental, por exemplo, pode-se ter como parametro juridico o
que estabelece o art. 225, caput, da Constituicdo Federal de 1988, onde se determina que
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.”

No mundo p6s-moderno, o modelo econdémico defendido pelos neoliberais nao
apresentou até agora uma solucdo para os problemas basicos da humanidade, principalmente
para aqueles relativos ao ambito social e ecolégico. Ao contrario, estimula-se o
desenvolvimento econdmico, com promessas de emprego, igualdade, qualidade de vida e,
ainda, a sustentabilidade no processo desenvolvimentista. Contudo, nesta logica, os resultados
sdo cada vez mais reveladores, vivenciando-se cotidianamente o desequilibrio em todos os

setores da sociedade.*°

28 BIANCHI, Patricia Nunes Lima. Certificacdes ambientais e comércio internacional. 22 edicfo. Curitiba:
Jurud, 2008. p. 87-88.

» PRIEUR, Michel. Droit de I'environnement. Paris: Dalloz, 2004. p. 112, traducdo nossa. (La protection de
I’environnement, si elle est devenue une obligation del ‘Etat, est avant tout un devoir des citoyens. [...] Pour que
ce devoir s’exerce en pratique, les citoyens doivent, directement ou par leurs groupements, étre en mesure d’étre
informés et de participer aux décisions pouvant exercer une influence sur leur environnement.)

% PINHEIRO, S. A explosdo demografica e o terrorismo da fome: um paradoxo ideol6gico tornou-se cultural.
In: PINHEIRO, S., NARS, N.Y., LUZ, D. Agricultura ecolégica e a mafia dos agrotoxicos no Brasil. Rio de
Janeiro: Edicdo dos Autores, 1998.
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Esses fatos indicam a rota para o desenvolvimento de uma politica de recursos
hidricos insustentavel, ou seja, carente de uma visao sistémica e preservacionista, no sentido
de se assegurar um meio social e ambiental sustentaveis, de qualidade, para as presentes e
futuras geracOes. Dai a necessidade de se pensar em novos caminhos ou alternativas para o0s

atuais problemas.

V - Conclusdo

O acesso a agua limpa é direito universal. As crises representam momentos dificeis,
de acirramento de algum problema, e exigem politicas pablicas adequadas e eficazes para que
tais quadros nao apresentem repeticao futura.

No caso da agua, o pais precisa, no contexto de uma crise mundial da agua
reconhecida pela ONU, no ambito da gestdo dos recursos hidricos, repensar a forte
dependéncia que temos da energia hidrelétrica e buscar outras fontes de energia; aprofundar a
protecdo dos mananciais de agua; instituir e conferir o suporte necessario a um sistema
educacional, sobretudo de criangas e jovens, a fim de conscientiza-los e prepara-los para a
realidade social atualmente vivenciada.

Hoje, tanto no ambito interno quanto externo, existem sérios problemas que cercam a
questdo hidrica, desde a dificuldade do acesso, ma gestdo, além da poluicdo e as disputas
internacionais que envolvem tais recursos.

Assim, é fundamental a intervencdo do Estado na conducéo de politicas publicas que
tratem da questdo do uso racional e sustentavel dos recursos hidricos, posto que, entre outros
problemas, a ma gestdo de tais recursos vem comprometendo mananciais de abastecimento de
agua. A politica hidrica do pais deve ser pautada em principios de sustentabilidade ecoldgica,
para que ndo haja o comprometimento irreversivel de nossas reservas hidricas.

Esse “controle publico ambiental” deve ser promovido a fim de que os riscos para a
sociedade e para 0 meio ambiente sejam minimizados ou suprimidos, ja que os problemas
relacionados aos recursos hidricos acarretam sérios riscos para a populacdo e grandes
problemas de cunho ecoldgico.

Assim, o Estado (sem exclusdo a sociedade civil) deverd investir na criacdo de
programas de educacdo e esclarecimento aos grande e pequenos usudrios, prestando-se
informagdo quanto aos efeitos nocivos da mé& gestdo dos recursos hidricos para a saude

humana e para 0 meio ambiente. Além disso, a responsabilizacdo do agente poluidor devera
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receber especial atencdo, lembrando que a responsabilidade civil em matéria ambiental ¢é
objetiva, baseada no risco integral, solidaria e imprescritivel.

A solucdo também pode decorrer de uma agdo preventiva e fiscalizadora do Estado
com seu poder de policia. No Brasil, o0 Ministério do Meio Ambiente — mais especificamente
a Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano - esta envolvido no estabelecimento de
padrdes e politicas publicas nessa area. O controle da poluicdo pode ser exercido por 6rgéos
federais, estaduais ou municipais, dependendo das caracteristicas e da situacdo do recurso
hidrico.

A sociedade civil também devera contribuir para a solugdo de problemas
relacionados a utilizacdo aos recursos hidricos, por meio de ONGs, Universidades etc.

Contudo, nenhum controle, seja por parte do Estado ou da sociedade civil, sera eficaz
- no sentido de restabelecer um razoavel equilibrio ecoldgico - sem que ocorra uma verdadeira
reestruturacdo no atual modelo de desenvolvimento. Dai a necessidade de se procurar uma
alternativa, a fim de se promover uma gestdo dos recursos hidricos, com politicas publicas
ecologicamente sustentaveis para o pais.

O processo de gestdo dos recursos hidricos devera passar, necessariamente, pela
participacdo plena dos agentes envolvidos, e as informagdes precisam ser transparentes e
amplamente divulgadas, a fim de que se valide ou se confira condi¢Ges para uma participacao
consciente.

Finalmente, é necessaria a ado¢do de uma nova postura na conducdo dos problemas
ambientais. Tais problemas devem ser tratados levando-se em conta os elos que ligam a esfera
social, econébmica e ambiental; o trato de uma delas isoladamente certamente ndo trard bons

resultados para a totalidade de ecossistemas, nem para cada cidadao particularmente.
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