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Apresentacao

E com grande satisfagio que introduzimos o grande publico na presente obra coletiva,
composta por artigos criteriosamente selecionados, para apresentacéo e debates no Grupo de
Trabalho intitulado Direito e Sustentabilidade I, durante o XXIV Congresso Nacional do
CONPEDI, ocorrido entre 11 e 14 de novembro de 2015, em Belo Horizonte/MG, sobre o
tema Direito e politica: da vulnerabilidade a sustentabilidade.

Os audidos trabalhos, de incontestavel relevancia para a pesquisa em direito no Brasil,
demonstram notével rigor técnico, sensibilidade e originalidade, em reflexdes sobre o tema
da sustentabilidade, a luz da ética e da solidariedade social, paradigma materializado na
Constituicao Federal.

De fato, ndo se pode olvidar que a matéria em foco implica num olhar atento para as questes
ambientais, mas, ainda, extrapolam tal viés, com claro impacto em segmentos como
desenvolvimento social e economia, envolvendo as figuras do Estado, do consumidor e da
empresa, demandando uma andlise integrada e interdisciplinar.

Os temas tratados nesta obra mergulham na sustentabilidade enquanto valor, narelacdo entre
sustentabilidade e ética, na ecoeconomia, no principio do protetor-beneficiério, na teoria do
decrescimento, nos aspectos educacionais, no desenvolvimento humano e social, na
responsabilidade social da empresa, na interface entre consumo e sustentabilidade, na
protegdo das culturas, no direito de aguas, na politica de residuos solidos, na extrafiscalidade
ambiental, na responsabilidade penal etc.

Nesse prisma, a presente obra coletiva, de inegavel valor cientifico, demonstra uma visio
lGcida e avancada sobre a questéo da sustentabilidade, suas probleméticas e sutilezas, sua
importancia para a defesa de uma sociedade equilibrada e das geracOes futuras, tudo em
perfeita consonancia com os ditames da democracia, pelo que certamente lograra éxito junto
a comunidade académica. Boa leitural



A CONVENCAO DASNACOESUNIDAS SOBRE O DIREITO DO MAR E SUA
IMPORTANCIA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO BRASIL:
CONSIDERACOES SOBRE O DIREITO DO MAR, SUSTENTABILIDADE
MARITIMA EAMAZONIA AZUL

UNITED NATIONSCONVENTION ON THE LAW OF THE SEAAND ITS
IMPORTANCE FOR THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF BRAZIL:
CONSIDERATIONSON THE LAW OF THE SEA, SUSTAINABILITY AND THE
BLUE AMAZONIA

Susana Camargo Vieira
Clarice Souza Prados

Resumo

Gragas ao desenvolvimento cientifico e tecnol6gico que o planeta conheceu nos séculos XX
e XXI, vé-se hoje os oceanos como a nova fronteira econdmica a ser desbravada. A
Convencéo Internacional sobre o Direito do Mar - CIDM- veio para regulamentar essa nova
realidade, e criou novas figuras juridicas, como a da plataforma continental estendida, que
apresentam desafios e oportunidades para um pais com a extensdo litoranea (e abundantes
recursos vivos e ndo vivos) do nosso. Como fazer isso de maneira sustentavel e sociamente
justa? A questdo é crucia para todos, mas mais especialmente para paises em
desenvolvimento/emergentes, os quais, se por um lado podem ser ricos em recursos,
frequentemente ndo dispdem da tecnologia mais avancada e/ou dos recursos financeiros que
exigiria um processo de pesquisa e exploragdo mais moderno e ambientalmente mais
eficiente. Como o Direito nacional e internacional pode gjudar aresolver/evitar problemas?
Qual o mecanismo de governanca previsto? Eis a justificativa da escolha do tema para este
artigo. Na busca de respostas as questdes formuladas, e recorrendo-se ao método de pesquisa
bibliografica e documental, depois de uma breve introducéo do tema procura-se explicar
como a CIDM disciplina o regime juridico do mar territorial, de seu espaco aéreo
sobrejacente, de seu leito e subsolo; a seguir aborda-se, sem pretensdo de grande
aprofundamento, a questo desenvolvimento sustentével/sustentabilidade de uma perspectiva
do direito do mar; para chegar finalmente ao grande desafio representado pela Amazonia
Azul. Seguem-se conclusoes.

Palavr as-chave: Direito do mar, Sustentabilidade, Plataf orma continental estendida,
Amazbnia azul

Abstract/Resumen/Résumé

Advancement inscience and technologyin centuries XX and XXI led the world to perceive
the oceans (the sed) as the new economic frontier to be braved. The International Convention
on the Law of the Sea ICLOS was established to rule this new reality and has created new
legal figures, such as that of the extended continental shelf, which present challenges and
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possibilities to a country with the coastal extension (and abundant live and non live
resources) of that of ours. How can this be achieved in a sustainable and socially fair
manner? A crucial question for all, but most especially for developing/emerging countries
which, if on one hand may be rich in resources, frequently cannot avail themselves of the
most advanced technologies and financial resources requiredby a more modern and
environmentally efficient process of exploitation. How can Law national or international

help solve/avoid problems? What governance mechanism is foreseen? Thus was subject
chosen for this paper.In order to reply to these questions, and resorting to bibliographic and
documental research, the paper introduces the theme, then aims at explaining how ICLOS
disciplines the legal regime of the territorial sea, its overlaying airspace, seabed and subsoil;
it then addresses, not in depth, the issue of sustainable development/sustainability from the
perspective of the law of the sea, in order to finally address the big challenge of the Brazilian
claim to its extended continental shelf, which became internally known as Blue Amazonia.
Concluding thoughts are then presented

Keywor ds/Palabras-claves/M ots-clés. Law of the sea, Sustainability, Extended continental
shelf, Blue amazonia
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1. INTRODUCAO

Desde épocas mais remotas, mares e oceanos sdo usados como via de transporte e como
fonte de recursos bioldgicos. O mar é fundamental para o desenvolvimento e a sobrevivéncia das
nagdes e, por que ndo, da propria sobrevivéncia da vida no planeta.Reginaldo Gomes Garcia dos
Reis e Francisco Eduardo Alves de Almeida (2012) resumem bem a questéo:

O mar tem sido objeto de admiracdo do ser humano desde os tempos mais antigos. No
mar o homem tem obtido alimento por meio da pesca e tem prospectado petréleo, principal
fonte de energia na atualidade, além de nédulos polimetalicos compostos de metais nobres e
indispensaveis. A partir do mar o homem tem obtido energia por meio de estacGes
maregréaficas e de torres de energia edlica posicionadas nas praias contiguas a ele.

J& Luiz Henrique Pereira da Fonseca (1989) lembra que a maior parte do comércio mundial
tem sido realizada por via maritima — e que, no caso do Brasil,isso chegava a98% do volume das
exportacGes em 1980.Some-se a tais fatos que o mundo é composto por cerca de trés quartos de
agua. Portanto, fica clara a enorme importancia geopolitica do mar: expansdo de territorio, defesa
e economia.

Foram justamente essesfatores que levaram a necessidade de se fazer uma convencao
internacional para regular a utilizacdo e exploracdo econémica do mar, sob pena de, na auséncia
de uma norma internacional sobre o temaocorrerem conflitos e guerras entre paises. Até entdo, a
questdo dos mares era regulada basicamente pelo direito consuetudinario e, como diz Mazzuoli
(2008, p. 689), antigamente, no direito internacional classico, ocorria “uma unica divisao dos
espacos marinhos (a existente entre a zona de soberania do Estado e o alto mar) .

Os primeiros acordossobre o tema foram bilaterais. S6 em 1958 foi realizada a 1.2
Conferéncia das NagOes Unidas sobre Direito do Mar (da qual86 Estados participaram) e que
adotou quatro convencOes(sobre Mar Territorial, plataforma continental, alto mar e pesca e
conservacao dos recursos vivos do mar).Ja em 1960 houve a 2.2 Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Direito do Mar, para tratar da extensdo do territorial, até entdo ndo delimitado(a qual ja
reuniu 88 Estados).

A rapida evolugdo da ciéncia e da tecnologia exigiu que se convocasse, em1973, a 3.2
Conferéncia das NacGes Unidas sobre Direito do Mar. Participaram 164 paises, entre membros e
ndo membros da ONU e ao final foi aprovada uma Convengéo Internacional sobre o Direito do
Mar (130 paises votaram a favor, 04 contra — Estados Unidos da América, Venezuela, Israel e
Turquia e 17 abstengdes. Essa convencéo foi assinada em MontegoBay, Jamaica, no ano de 1982 e
estd em vigor até a presente data).

Referida Convencdo entrou em vigor em 1994, depois de obter mais da metade das

ratificagcOes necessarias para tanto.Foi ratificada pelo Brasil em 22 de Dezembro de 1988 e entrou
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em vigor em 1995 através do Decreto n.° 1.530, de 22 de junho de 1995, assinado pelo entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso.(BADARO, 2012)

A convengéo tem como objetivo:

““estabelecer um novo regime legal abrangente para os mares e oceanos e, no que
concerne as questdes ambientais, estabelecer regras préaticas relativas aos padrées ambientais,
assim como o cumprimento dos dispositivos que regulamentam a polui¢do do meio ambiente
marinho; promover a utilizaclo equitativa e eficiente dos recursos naturais, a conservagio dos

recursos vivos e o estudo, a protecdo e a preservacdo do meio marinho.”t

Embora a referida convencdo ndo use a expressao desenvolvimento sustentavel, percebe-se
nitidamente sua preocupacdo com esse tema, quando aborda aspectos significativos da
sustentabilidade como o controle da poluicdo ou de seus efeitos e o dever de cooperacédo
internacional, ja que a protecdo e preservagao do meio maritimo ultrapassam as barreiras de um
Estado.

Agquestéo da plataforma continental estendida (que no Brasil recebeu 0 nome de Amazonia
Azul, um paralelo com a Amazonia Verde(ambas ricas em diversidade natural, mas cada uma com
suas peculiaridades)foi escolhida como tema deste trabalho face a sua grande importancia para os
interesses nacionais, pois aumenta a fronteira natural do pais. Sendo um tema claramente
delimitado, pois a Convengdo sobre o Direito do Mar,extremamente extensa e complexa,
regulamenta diversos temas que ndo sao objeto desse trabalho.

Procura-se, assim entender e explicar a importancia da convencédo para a protecao do meio
ambiente maritimo, bem como se é aplicado o principio da sustentabilidade, embora a mesma néo
prevé expressamente esse principio. E por fim analisa a importancia da plataforma continental
estendida. Para tanto, recorre-se ao método de pesquisa bibliografica e documental.

2. REGIME JURIDICO DO MAR TERRITORIAL, SEU ESPACO AEREO
SOBREJACENTE, LEITO E SUBSOL.O.

O preambulo da Convencdo ja deixa claro a importancia de se adotar uma convencao
global sobre o Direito do Mar para manutencao da paz, da justica e do progresso da humanidade.

Para uma devida compreensdo do tema em estudo, mister se faz compreender diversos
institutos previstos na referida convencdo. Dando inicio ao que se entende por linha de base.A

linha de base, segqundo Mattos (2014, p. 24), é conceituada:

Como a linha de baixa-mar, ao longo da costa (dai a preferéncia pela expresséo pais
costeiro, do que pais ribeirinho), conforme as cartas nauticas de grande escala, oficialmente
reconhecidas, independentemente dos métodos de tragado (poligonal, curvas tangentes ou
linhas paralelas).

! Texto extraido do Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/assuntos-
internacionais/temas-multilaterais/item/885-direito-do-mar. Acesso em 08 jun. 2015.
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O conceito de linha de base vem descrito no artigo 5. da Convencéo sobre o direito do
Mar, sendo que é a partir dessa que os diversos regimes juridicos do mar se estabelecem, dai sua
vital importancia para o direito do mar.A linha de base trata-se de linha intermediaria entre o alto
mar e a terra firme.

A linha de base brasileira encontra-se estabelecida pelo Decreto 8.400, de 04 de fevereiro
de 2015, que estabelece os pontos apropriados para o tragado da linha ao longo da costa brasileira

continental e insular.?

2.1Aguas Interiores

As aguas interiores, outro instituto previsto na convencao, juridicamente, compreende-se
as que se encontram aquém da linha de base ou de partida do mar territorial. (baias, os portos,
desembocaduras de rios e estuarios, v.g).

“Como se percebe, as dguas interiores as quais se refere a Convencdo sdo aguas que
fazem parte do mar aberto, ndo sendo ‘interiores’ propriamente ditas. Trata-Se apenas de uma
ficcdo juridica, uma vez que as mesmas ndo chegam a penetrar no territorio do Estado. Estdo
localizadas entre a costa e a linha de base do mar territorial. (MAZZUOLI, 2008, P. 691)

Nesse espago o Estado exerce ilimitadamente sua soberania, ndo havendo direito de

passagem inocente de navegagao estrangeira, salvo a excecdo do art. 8.° 2.2 da Convencéo.®

2.2 Mar Territorial

Pode-se dizer que é o espaco do mar onde o Estado costeiro exerce sua soberania. Essa
soberania se estende ao espaco aéreo sobrejacente ao mar territorial, bem como ao leito e ao
subsolo desse mar.

Sua extensdo é de até 12 milhas maritimas, medidas a partir de linhas de base, sendo que
sua existéncia encontra-se justificada pela necessidade de seguranga, conservacao e de defesa do
Estado ribeirinho, além de motivos econdmicos, de politica aduaneira e fiscal.

Contudo, no mar territorial deve ser observado o direito de passagem inocente, conforme

estabelecido pelos artigos 17 e seguintes da Convencdo, razdo pela qual os navios de outros

2BRASIL. Decreto n. 8.400, de 4 de fevereiro de 2015. Estabelece os pontos apropriados para o tragado da Linha de
Base do Brasil ao longo da costa brasileira continental e insular e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Decreto/D8400.htm.>. Acesso em 27 jun. 2015.

3 2. Quando o tragado de uma linha de base reta, de conformidade com o método estabelecido no artigo 7, encerrar,
como aguas interiores, dguas que anteriormente nao eram consideradas como tais, aplicar-se-a a essas aguas o direito
de passagem inocente*, de acordo com o estabelecido na presente Convencéo.
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estados podem navegar pelo mar territorial, desde que ndo penetrem nas aguas interiores, nem
facam escala em ancoradouro ou instalacdo portuéria fora das aguas interiores.

A passagem deve se dar de forma réapida e continua, sendo tolerado o parar e fundear,
desde que se trate de incidentes comuns de navegacdo, motivos de forca maior ou para prestar
auxilio a pessoas, navios ou aeronaves.

O artigo 19 da Convencéo traz um elenco exemplificativo sobre o que n&o se considera
passagem inocente, dentre eles atos que atentem contra a soberania do estado, sua seguranca,
pesca, enfim, qualquer atividade que ndo esteja relacionada diretamente com a passagem.

Frise-se que submarinos que desejem exercer o direito de passagem inocente o devem
fazer navegando na superficie do mar e arvorando sua bandeira, tudo nos termos do artigo 20 da
convencao.

Quanto as embarcacdes bélicas, via de regra ndo tém direito de passagem inocente, salvo
nos casos quando as &guas territoriais se encontram delimitadas de tal maneira que a passagem
através delas seja necessaria para o tréafico internacional.

Os Estados devem obedecer ao Direito de passagem inocente. Contudo, havendo infracédo
criminal que traga consequiéncias para o Estado Costeiro; se a infracdo criminal puder afetar a paz
do pais ou a ordem no mar territorial ou se a assisténcia tiver sido solicitada pelo capitdo do navio
ou pelo representante diplomatico ou funcionario consular do Estado da Bandeira, além de
medidas necessarias para repressdo ao trafico de estupefacientes ou de substancias psicotropicas, o
Estado costureiro podera exercer sua jurisdicdo penal a bordo no navio a fim de deter qualquer

pessoa ou realizar investigacdo. (art. 27 da Convencéo)
2.3Zona Contigua:

A zona contigua também € um instituto previsto na convencao, trata-se da faixa de mar que
se inicia imediatamente ap6s o mar territorial, onde o Estado Costeiro pode exercer o direito de
fiscalizacdo para evitar infragdes as leis e regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigracdo ou
sanitarios no seu territorio ou no seu mar territorial.

Sua extensdo vai até 24 milhas maritimas, medidas a partir de linhas de base.

2.4 Estreitos:

Sdo acidentes geograficos naturais que fazem comunicar dois mares entre si. Tratam-se de

corredores de aguas integrantes do mar territorial de um ou mais Estados e que beneficiam a
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navegacdo internacional entre &reas de alto mar ou zona econdmica exclusiva, havendo direito de

passagem inocente sobre 0s mesmos.

25 Canais Internacionais:

Diferenciam-se dos estreitos por serem vias artificiais ligando dois mares (Ex: Canal do
Panamd). Geralmente construido no interior de determinado Estado e sujeito a sua jurisdigéo,
salvo se houver tratado internacional entre o Estado onde ha o canal internacional e Estados

estrangeiros dispondo de forma diversa.

2.6 Fundos Marinhos

Chamada de area pela Convencdo, refere-se ao leito do mar na regido dos fundos
marinhos. Trata-se de um espacgoconsiderado internacional, sem sujeicdo a soberania de qualquer
Estado, sendo que seus recursos sdo de patriménio comum da Humanidade, conforme dispGe o
artigo 136 da Convencdo, o que significa que nenhum Estado ou pessoa pode se apropriar da
referida area ou parte dela.

Os Estados tém o direito de utilizagdo desse espaco somente para fins pacificos, podendo
ser explorado em alguns casos, desde que observada as normas da Convencdo, dentre elas:
transferéncia de tecnologia (art. 144), protecdo do patriménio marinho e da via humana (art. 145 e
146), harmonizacdo das atividades na Area e no meio Marinho (art. 146), participacio dos
Estados no desenvolvimento da area.

Para administrar referido espaco do mar, a Convencédo criou a Autoridade Internacional

dos Fundos Marinhos, responsavel pela administracdo da Area.

2.7 Alto Mar

O Alto Mar é definido pelo critério residual. Refere-se de todas as partes maritimas nao
incluidas na zona econémica exclusiva, no mar territorial ou nas aguas interiores de um Estado,
nem nas aguas arquipelagicas de um Estado arquipelagico.

Esta aberto a todos os Estados, observadas as normas desta convencao, sendo importante
atentar para a liberdade de pesca, desde que observada as normas da se¢éo 2 da Convencéo, a
liberdade de construcéo de ilhas artificiais, observadas as restri¢cdes da parte IV e a liberdade de
investigagdo cientifica, desde que observada os termos das Partes VI e XIIlI da Convengéo e
direito de instalacdo de cabos e dutos.
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A Convengéo veda a utilizacdo do Alto Mar para trafico de pessoas humanas e a pirataria,
essa entendida como saque, depredacdo ou apresamento efetuados em outros navios, geralmente
com o uso da forca.

Nesse diapasdo, é importante observar que o pirata é considerado apatrida em sua atividade

ilicita, raz&o pela qual a lei nacional do pirata ndo o protege quando na pratica da pirataria.

2.8Zona Econdmica Exclusiva

Refere-se a faixa de mar com extensdo méaxima de 200 milhas contadas a partir da linha de
base.Neste espaco o Estado tem direitos de soberania para fins de exploragdo, aproveitamento e
conservacao de recursos naturais, podendo explora-la para fins econémicos, como producdo de
energia, além de exercer jurisdicdo sobre colocacdo e utilizacdo de ilhas artificiais, investigacédo
cientifica marinha e protecéo e preservacao do meio ambiente.

Explica Mazzuoli (2008) que os direitos de soberania sdo taxativos e expressos na
Convencéo.

Os Estados costeiros tém a obrigacdo de conservacdo dos recursos vivos na Zona
Econdmica Exclusiva. (v.g. regulamentacdo de captura dos recursos vivos — peixes, camaréo,
lagosta, etc;ndo permitir poluigéo).

No caso dos Estados que ndo possuem litoral, para ndo ficarem prejudicados
economicamente, tém direito de participar em uma base equitativa no aproveitamento de uma
parte dos excedentes dos recursos vivos das zonas dos Estados Costeiros da mesma sub-regido ou
regido.Referida norma é de suma importdncia para manutencdo da paz, permitindo a Estados
desfavorecidos economicamente poderem ter acesso econémico aos recursos marinhos.

Situacdo similar ocorre com os Estados Geograficamente desfavorecidos, que sdo 0s
Estados costureiros cuja situacdo geografica os torne dependentes do aproveitamento dos recursos
vivos da zona econdmica exclusiva de outros estados.

Os demais estados podem utilizar a zona econdmica exclusiva para navegagdo, V0o,

operacdo de cabos e dutos, dentre outros.

2. 9Plataforma Continental

A plataforma continental também, como os demais acima, € um instituto juridico previsto
na Convencao, trata-se de uma extensdo suave que se inicia no litoral, onde termina a terra firme,
e vai até uma certa distancia da costa, para além das &guas territoriais, onde se inclina

radicalmente até cair nas extremas profundezas do alto mar.
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Segundo os geologos, 0s continentes se encontram assentados sobre uma espécie de base
ou plataforma submersa, com ligeiro declive, chegando a profundidade de 200 metros, caindo
entdo para as profundidades abissais subitamente. (WEIGERT e BADARO, 2012)

Compreendem o leito e subsolo das areas marinhas que se estendem além do seu mar
territorial, até uma distancia maxima de 200 milhas maritimas a partir da linha de base.
Profundidade geralmente ndo ultrapassa os 200 metros.

O interesse nessas areas cresceu a partir da descoberta de petroleo nessas regifes. Hoje
tratam-se de areas fundamentais para o desenvolvimento econdmico dos paises, tendo em vista
inimeros minerais valiosos existentes nesses locais.

Os Estadosdetém direito de exploracdo econdmica dos recursos minerais (v.g., petréleo) e
também recursos naturais da plataforma continental.

Existe possibilidade de extensdo da Plataforma Continental, o que é interessante para
diversos estados, que passam a ter uma maior area para exploracdo dos recursos naturais e
minerais do mar. Os requisitos necessarios para tanto serdo tratados especificamente em topico

apartado, atinente a extensao da Plataforma Continental e a Amazonia Azul brasileira.

3. SUSTENTABILIDADE MARITIMA

Desde a antiguidade o mar tem sido objeto de relevancia global devido as suas vérias
funcBes estratégicas, como meio de comunicacgdo e transporte e também a de constituir e abrigar
reservatorios enormes e diversificados de seres vivos e ndo vivos. Sendo assim o mar sempre
esteve em pauta nos diversos momentos histéricos, no entanto no século XX que surge a
preocupacao com o meio ambiente maritimo.

Nas décadas de 60 e 70 ocorreram diversas catastrofes ecoldgicas, como enormes
vazamentos de 6leo no oceano. Diante disso a consciéncia humana sentiu necessidade de maior
protecdo das aguas maritimas. Nesse cenario destacou-se a Convenc¢do de Bruxelas, de 1969,
visando a possibilidade de intervencdo no mar contra navios estrangeiros em caso de acidente de
poluicdo pelos hidrocarbonetos,bem como a responsabilidade civil pelos prejuizos devidos a
poluicdodo mar por hidrocarbonetos.

Em 1972 foi realizada a Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
conhecida como Conferéncia de Estocolmo, que, dentre outros varios objetivos, visa a protecéo do
meio ambiente maritimo em harmonia com o desenvolvimento, conforme observa o Principio 7 da

citada Conferéncia:

Os Estados deverdo tomar todas as medidas possiveis para impedir a poluicdo dos
mares por substancias que possam por em perigo a satide do homem, 0s recursos vivos e a vida
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marinha, menosprezar as possibilidades de derramamento ou impedir outras utilizacfes
legitimas do mar.*

No ano de 1982 foi adotada a Convencao das Nac6es Unidas sobre o Direito do Mar, mas
apenas em 1994 que entrou em vigor internacionalmente, tendo como finalidade precipua
normatizar as questbes controversas existentes no que tange ao direito maritimo, visando a
protecdo dos recursos marinhos, bem como garantir que os paises utilizem os recursos maritimos
dentro do principio da sustentabilidade.

Ha vérias normas de cunho internacional sobre o direito do mar, mas a que se encontra no
veértice da piramide é a Convencdo das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar, pois é um tratado
universal de abrangéncia geral sobre a matéria.

A Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar ndo usa expressamente a
expressdo desenvolvimento sustentavel, mas seus dispositivos abordam aspectos significativos da
sustentabilidade como o controle da poluicdo ou de seus efeitos e o dever de cooperagédo
internacional, ja que a protecdo e preservacdo do meio maritimo ultrapassam as barreiras de um
Estado.

Na justificativa para a Elaboracdo da Convencdo nota-se claramente a presenca do

principio do desenvolvimento sustentavel:

[...] Reconhecendo a conveniéncia de estabelecer por meio desta Convencdo, com a
devida consideracdo pela soberania de todos os Estados, uma ordem juridica para 0os mares e
oceanos que facilite as comunicagdes internacionais e promova o0s usos pacificos dos mares e
oceanos, a utilizagdo equitativa e eficiente dos seus recursos, a conservagao dos recursos vivos
e 0 estudo, a protecdo e a preservacao do meio marinho.

Tendo presente que a consecucdo destes objetivos contribuird para o estabelecimento
de uma ordem econdmica internacional justa e equitativa que tenha em conta os interesses € as
necessidades da humanidade em geral e, em particular, os interesses e as necessidades
especiais dos paises em desenvolvimento, quer costeiros quer sem litoral.[...]°

A definicdo de desenvolvimento sustentavel foi difundida no Relatério Brundtland,
apresentando em 1987 pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a qual foi estabelecida pela Assembléia Geral da ONU,
em 1983 e concluida em 1987 com o relatério citado. Em conformidade com Susana Camargo
Vieira (2008):

O conceito de desenvolvimento sustentdvel — entendido como aquele que atende as
necessidades das geracBes presentes, sem comprometer a capacidade das futuras geracdes de
atender a suas proprias necessidades — foi popularizado pelo Relatério Brundtland, e tornou-se
realmente um item na agenda internacional a partir da ECO 92; ja a questdo da protecdo
ambiental dela constava desde o final dos anos 60.

4 Texto extraido da Declaragdo de Estocolomo sobre o meio ambiente humano. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-ambiente-
humano.html. Acessado em 02 junho de 2015.

> Texto extraido da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar. Disponivel em:
https://www.egn.mar.mil.br/arquivos/cursos/csup/CNUDM.pdf. Acessado em 02 de junho de 2015.
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No ano de 1992 aconteceu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como Rio 92, tendo em vista que foi realizada na cidade do Rio de
Janeiro. Essa conferéncia oficializou a expressdo desenvolvimento sustentavel e abordou temas
como a protecdo das areas oceanicas e maritimas e das zonas costeiras e conservacao, bem como o
uso racional e desenvolvimento de seus recursos vivos. Ademais, essa Convencdo ensejou que 0s
paises tomassem medidas necessarias para garantir o desenvolvimento em harmonia com a
preservacdo ambiental.

Nas palavras de EdisMiralé (2014, p. 1591):

A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento —
CNUMAD (Rio 92), em que se oficializou a expressdo desenvolvimento sustentavel foi
convocada para que os paises se dessem conta da necessidade de reverter o crescente
processode degradacdo do Planeta, mediante a consideracdo da varidvel ambiental nos
processos de elaboracdo e de implementacdo de politicas publicas e da ado¢do, em todos os
setores, de medidas tendentes a garantir a compatibilizacdo do processo de desenvolvimento
com a preservacgdo ambiental.

Portanto, ha uma vasta normatizacdo que objetiva a protecdo e preservacdo do meio
ambiente maritimo.Embora no corpo dessas normas, como visto, ndo haja expressamente a
expressdo desenvolvimento sustentavel do mar, € notorio a sua aplicacdo, uma vez que as normas
citadas acima visam a protecdo e preservacdo do meio maritimo em equilibrio com a economia e

com o meio social.
4. A AMAZONIA AZUL

Frisa-se que o Brasil assinou a Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar em
1982, sendo ratificada em 1988 com perfeita harmonia com a Constituicdo Federal de 1988,
tornando-se uma norma interna, fazendo parte da vasta legislacdo brasileira sobre o Direito do
Mar.

No entanto, desde 1993 a Lei 8.617 ja havia internalizado formalmente a Convencéao das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar. E notéria a compatibilidade dos dois textos e em diversas
partes da Lei houve transcri¢do do disposto da citada Convencao.

De acordo com a Convencdo, inicialmente a plataforma continental se estende até 200
milhas maritimas das linhas de base. Ocorre que os Estados costeiros que possuem plataformas
continentais com limite exterior que ultrapasse 200 milhas, ou seja, possuem prolongamento
natural que ultrapassa as 200 milhas maritimas das linhas de base como no caso Brasil, podem,
com base no artigo 76 da Convencao, pleitear que sua Plataforma Continental continue até que

esse prolongamento se acabe ou até o limite de 350 milhas.
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No entanto, os Estados costeiros que objetivam a extensdo da plataforma continental
devem submeter o seu pedido a Comissdo de Limites da Plataforma Continental (CLCP), que ap6s
a analise dos pedidos fara recomendacdes aos Estados costeiros. Ocorre que foi fixada a data
limite para a apresentacdo do pedido, que findou em 13 de maio de 2009.

Em 2004, o Brasil submeteu seu pedido CLPC para a extensdo da plataforma continental
ao Secretéario-Geral da ONU, com base no artigo 76 da CNUDM. A éarea total postulada pelo
Brasil além das 200 milhas maritimas das linhas de base corresponde a aproximadamente 960 mil
kmz,

No entanto, os Estados Unidos, pais ndo parte da CIDM, apresenta contestacdo ao pedido
brasileiro junto a Comissdo de extensdo da plataforma continental. Sem ddvida a extensdo
plataforma continental brasileira ndo consagra os interesses norte-americanos, uma vez que a
extensdo da plataforma continental (rica em recursos de enorme potencial econémico) assegura
direitos de soberania sobre 0s recursos vivos e ndo vivos que possam ser explorados na respectiva
area, nao permitindo que nenhum outro Estado possa exercer a exploracdo nessa area, a nao ser
que o Estado interessado obtenha autorizacdo prévia expressa para explorar.

Entretanto, a CLPC ndo aceitou o pedido dos Estados Unidos, sob o fundamento que a
extensdo da plataforma continental brasileira em nada prejudicaria os EUA, bem como nédo afeta
os interesses direitos do pais norte-americano. Assim explica Maria Augusta Paim:

Durante os tramites do pedido brasileiro perante a CLPC, os Estados Unidos
apresentaram comentarios em relacdo a espessura dos sedimentos e as caracteristicas da cadeia
Vitdria-Trindade. Todavia, a CLPC desconsiderou os comentérios dos Estados Unidos, sob o
fundamento de que as comunicagfes de terceiros somente seriam consideradas no caso de
interesses diretos, isto é, decorrentes de disputas entre Estados com litorais opostos ou
adjacentes ou de outros casos de disputas maritimas ou territoriais ndo resolvidas. (2014, p.
334)

Em 2007, a Convencdo apresentou as recomendacdes ao Brasil, entretanto ndo foi
reconhecido o total pleiteado da plataforma continental estendida brasileira. Nas palavras de
Marotta (2012):

Quase trés anos depois, em abril de 2007, a Comissdo encaminhou suas recomendagde
sao governo brasileiro, sem deferir opleito de nosso pais em sua amplitude. Dototal
aproximado de 960 mil km2 da &reareivindicada além das 200 milhas nauticas,a Comisséo de
Limites ndo concordou com cerca de 190 mil km2 dessa area. Propostarevisada do Limite
Exterior da Plataforma Continental foi a seguir encaminhada pelonosso governo a Comisséo de
Limites, em conformidade com despacho exarado na Exposi¢do de Motivos n. 263, de 16 de
junhode 2008, publicada no Diario Oficialda Uni&o de 4 de julho de 2008.

A plataforma continental brasileira recebe 0 nome de Amazdnia Azul, um paralelo com a
Amazonia Verde, enquanto a primeira se refere ao meio ambiente do mar, a segunda diz respeito
ao meio ambiente terrestre, ambas ricas em recursos naturais vivos € nao vivos e objetos de

exploracdo do ser humano.
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No entanto, no que tange a Amazonia Verde o0 assunto se torna mais delicado e complexo,
uma vez que afeta profundamente a questdo populacional, pois as atividades econdmicas no meio
ambiente terrestre sdo sentidas direta e imediatamente pela populacdo local, o que ndo ocorre de
forma tdo incisiva na Amazonia Azul, uma vez que na mesma, por diversas vezes, ndo ha uma
populagéo local, caso em que os efeitos sociais das atividades realizadas no mar séo sentidas em
menor complexidade que na Amazonia Verde.

Nesse diapasdo, nota-se que as exploracdes das riquezas naturais terrestre sdo bem mais
complexas que no mar, ja que afeta o bem estar das pessoas, havendo mais direitos a serem

respeitados e mais deveres a serem cumpridos.

Sem pretender, no entanto, um aprofundamento das quest0es referentes a relagédo entre
equidade e sustentabilidade, € fato que, mais uma vez, a andlise e as possibilidades de
exploracdo das riquezas naturais sdo bem mais complexas em terra firme do que no mar. Na
Amazénia Azul, com as poucas excecOes ja apontadas, existe a possibilidade de explotar os
recursos existentes sem impactos diretos sobre as populacdes locais, embora seja preciso cuidar
da degradacgéo dos ecossistemas, da possibilidade de perda de recursos por sobreexplotacéo e
destruicdo de habitats, da explotacdo de espécies altamente migratérias e de efeitos sobre o
clima. [...] Na Amaz6nia Azul, sendo que os principais efeitos econdmicos da explotagdo de
suas riquezas influenciam apenas indiretamente 0s processos sociais locais, é possivel decidir
de modo mais rapido e barato, pois hd menos interessados direitos e as vantagens do progresso
econdmico de agregagdo de valor no territorio brasileiro, sdo bem menos polémicas do que
aquelas que devem ser sopesadas com o deslocamento de populacdes e a transformacdo de suas
formas tradicionais de vida. (COSTA e SOLA, 2012, p.177)

Entretanto, isso ndo significada que a Amazonia Azul ndo merece a devida protecao, pois é
um grande repositorio de riquezas, sendo de fundamental importancia para o desenvolvimento do
pais e para a melhoria da qualidade de vida quando explorado de forma sustentavel. Sendo assim,
deve ser respeitada e explorada em conformidade com a legislacdo ambiental nacional e
internacional, e atendendo ao principio da sustentabilidade, para ndo comprometer o meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracfes, ja que 0 meio
ambiente maritimo também é de vital importancia para o equilibrio ambiental global.

E necessario ressaltar que o Estado costeiro exerce direitos de soberania na plataforma
continental, incluindo a plataforma continental estendida, ou seja, o Brasil exerce direito de
soberania na Amazénia Azulno que se refere a exploracdo e aproveitamento de todos 0s seus
recursos naturais, bem como a sua protecdo e preservacdo. E preciso deixa claro que exercer
direito de soberania é diferente de exercer direito de propriedade, pois a Amazénia Azul ndo é
extensdo do territdrio brasileiro, apenas esta sob sua soberania.

Vicente Marotta Rangel elucida de forma clara a questdo do direito de soberania na

plataforma continental:

Sdo direitos de soberania 0s que o Estado costeiro exerce sobre a respectiva
plataforma continental para efeitos de exploracdo e aproveitamento dos recursos naturais. Sao
direitos exclusivos, independem de ocupacdo real ou ficticia ou de qualquer declaragdo
expressa. Recursos naturais abrangem ndo apenas recursos minerais e outros recursos nao
vivos do leito do mar, mas também “os organismos vivos pertencentes a espécies sedentarias,
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isto ¢, aquelas que no periodo de captura estdo imoveis no leito do mar ou no seu subsolo ou s6
podem mover-se em constante contato fisico com esse leito e subsolo” (artigo 77, § 40). Trata-
se, como se sabe, do caso notdrio das lagostas,sobre as quais, pois, nosso pais exerce direitos
de soberania. (2012, p. 49-60)

Sem duvida alguma a plataforma continental brasileira € rica em recursos minerais,
conseqlientemente o Brasil é destaque na exploracdo maritima de recursos naturais, como petroleo
e gas natural. Ademais, a plataforma continental estendidaaumenta o acesso a recursos de
importante potencial econdmico para manter a autossuficiéncia do Brasil no que tange a esses
recursos. Essa extensdo também amplia a area de responsabilidade brasileira para a protecéo e
preservacdo, bem como implantacdo de medidas para evitar a poluicao na referida area.

O governo brasileiro aprovou em fevereiro de 2005 a Politica Nacional para 0s Recursos
do Mar (PNRM), com a finalidade precipua de orientar o desenvolvimento das atividades que
objetivam a efetiva utilizacdo, exploracdo e aproveitamento dos recursos minerais da plataforma
continental em conformidade com os interesses brasileiros, de forma sustentavele a garantir o
meio ambiente maritimo sadio e ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes.
Objetivando a garantir o desenvolvimento social, econémico e ambiental do Pais. Como explica

Maria Augusta Paim:

Nas Ultimas décadas, o Brasil tem feito pesquisas para conhecimento da &rea e
avaliagdo do potencial dos recursos de sua plataforma continental. Em 1980, o governo
brasileiro aprovou a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), oficialmente
instituida pelo Decreto n® 5.377, de 23 de fevereiro de 2005, com a finalidade de, entre outras
acles, orientar o desenvolvimento das atividades que visem a efetiva utilizacdo, exploracao e
aproveitamento dos recursos minerais da plataforma continental, de acordo com os interesses
nacionais, de forma racional e sustentavel, para o desenvolvimento socioeconémico do Pais.
(2014, p. 24)

Por fim, faz-se necessario destacar que as questdes que se referem a plataforma
continentalatingem ndo somente aspectos ambientais ou no que se refere a exploracdo econdémica
dos diversos recursos ambientais, tanto vivos ou ndo vivos, mas também questdes de seguranca
nacional, ja que a plataforma continental estendida é uma fronteira natural e por diversas vezes
pode ser objeto desejo de outros paises devido as riquezas minerais nela encontradas.

Assim, Alcindo Gongalves e Maria Luiza Machado Granziera concluem:

A Amaz6nia Azul constitui uma gigantesca area onde diferentes atividades serdo
certamente praticadas. Trata-se de reconhecer desde logo seu potencial econdmico, de
exploragdo de recursos naturais, como € o caso da exploragdo e produgdo de petréleo e gas em
aguas profundas. Mas as a¢Ges na area vdo além das complexas atividades econdmicas. A
Amazbnia Azul é fronteira natural do pais, e como tal, implica em questdes de seguranga
nacional, afetas aos 6rgdos de defesa do Brasil. A biodiversidade marinha é outro ponto
importante: a area abriga diferentes espécies que devem ser preservadas e cuja exploragdo
precisa ser desenvolvida segunda critérios técnicos estritos. Em suma: na Amazoénia Azul ha
problemas e questdes que envolvem temas ligados a seguranca nacional, a exploracdo
econdmica de recursos, a preservacdo do meio ambiente, a havegacdo (e por conseqiiéncia ao
comércio internacional), & pesquisa cientifica.(2012, p.177)
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CONSIDERACOES FINAIS

Com a evolucdo da ciéncia e tecnologia a relevancia global do mar, tanto no que se refere a
sua importancia como meio de transporte e comunicagdo, como também no que na tange a suas
riquezas naturais, tornou-se necessario rever tratados internacionais pré-existentes e negociar e
criar, em 1982, uma nova Convencéo Internacional sobre o Direito do Mar, para regulamentar a
utilizacdo e exploracdo econdmica do mar face a novas circunstancias e possibilidades, sob pena
de, na auséncia de uma norma internacional sobre o tema, ocorrerem conflitos e até mesmo
guerras entre paises.

A Convencdo do Direito do Mar, ao regulamentar a exploragdo econdémica do mar, o fez
com preocupacdo e cautela, a fim de preservar e proteger um meio ambiente maritimo saudavel,
respeitando o principio da sustentabilidade. Embora na Convencédo ndo se encontre expressamente
a expressao desenvolvimento sustentavel do mar (até por datar de antes da Conferéncia do Rio,
Rio 92, que consagrou o termo), é evidente a preocupa¢do com 0 assunto, uma vez que a mesma
implementou normas que visam a protecdo e preservacdo do meio maritimo em equilibrio com a
economia e com o0 meio social.

Quando sdo abordados os temas direito do mar e sustentabilidade maritima se torna
impossivel ndo tratar da questdo da plataforma continental estendida, que no Brasil recebeu o
nome de Amazé6nia Azul (um paralelo com a Amazoénia Verde), devido ao seu alto indice de
recursos maritimos naturais vivos e ndo vivos. Diferem uma da outra, principalmente no que se
refere a densidade populacional, pois devido a Amazénia Verde ser mais habitada que a Amazonia
Azul ela se torna mais complexa, uma vez que a populagdo é atingida de forma direta e imediata.

O potencial de riqueza em recursos vivos e ndo vivos da Amazénia Azul coloca o Brasil
em destaque na exploracdo maritima de recursos naturais, vivos e ndo vivos (fala-se mais de
petréleo e gas natural, mas como o progresso da ciéncia e da tecnologia a cada dia permitem
descortinar novos horizontes, ainda ndo se conhece todos 0s recursos minerais da regido). A
instituicdo da plataforma continental estendida aumenta exponencialmente o campo (geogréfico)
para acesso a, e exploracdo de, recursos de importante potencial econdmico para o Brasil. Nao é
por outra razdo que os Estados Unidos — pais ndo Parte da CIDM — contesta a pretenséo brasileira
junto a Comisséo.

A Amazoénia Azul também amplia a area de responsabilidade brasileira no que se refere a
protecdo e preservacdo do meio ambiente maritimo, bem como em implantacdo de medidas para
evitar a poluicdo na referida area, visando a atender o principio da sustentabilidade.

Por fim, quando se fala de Amazo6nia Azul, ndo se deve limitar a apreciacdo apenas a

aspectos ambientais ou de exploracdo econdmica dos diversos recursos ambientais, tanto vivos
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quanto ndo vivos; deve-se considerar 0 aspecto da seguranga nacional, uma vez que a plataforma
continental estendida é uma fronteira natural e por diversas vezes pode ser objeto desejo de outros
paises devido as riquezas naturais nela encontradas.

Por todas as razGes acima, € muito importante que o tema seja constantemente estudado, e
preferivelmente sob o enfoque multi-disciplinar exigido pelo desenvolvimento sustentavel, por
nossas Universidades e Pesquisadores. Especialmente no campo do Direito (arma dos fracos
contra os fortes...) hd que se desenvolver capacidades e conhecimentos que permitam, ao pais,
defender seus interesses e pretensdes, contribuindo para um desenvolvimento também econémico,
mas mais sustentavel e justo. Como defender a Amazénia Azul se ndo a conhecermos, e nem ao

ordenamento juridico que Ihe deve garantir reconhecimento?
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