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Apresentacao

E com grande satisfagio que introduzimos o grande publico na presente obra coletiva,
composta por artigos criteriosamente selecionados, para apresentacéo e debates no Grupo de
Trabalho intitulado Direito e Sustentabilidade I, durante o XXIV Congresso Nacional do
CONPEDI, ocorrido entre 11 e 14 de novembro de 2015, em Belo Horizonte/MG, sobre o
tema Direito e politica: da vulnerabilidade a sustentabilidade.

Os audidos trabalhos, de incontestavel relevancia para a pesquisa em direito no Brasil,
demonstram notével rigor técnico, sensibilidade e originalidade, em reflexdes sobre o tema
da sustentabilidade, a luz da ética e da solidariedade social, paradigma materializado na
Constituicao Federal.

De fato, ndo se pode olvidar que a matéria em foco implica num olhar atento para as questes
ambientais, mas, ainda, extrapolam tal viés, com claro impacto em segmentos como
desenvolvimento social e economia, envolvendo as figuras do Estado, do consumidor e da
empresa, demandando uma andlise integrada e interdisciplinar.

Os temas tratados nesta obra mergulham na sustentabilidade enquanto valor, narelacdo entre
sustentabilidade e ética, na ecoeconomia, no principio do protetor-beneficiério, na teoria do
decrescimento, nos aspectos educacionais, no desenvolvimento humano e social, na
responsabilidade social da empresa, na interface entre consumo e sustentabilidade, na
protegdo das culturas, no direito de aguas, na politica de residuos solidos, na extrafiscalidade
ambiental, na responsabilidade penal etc.

Nesse prisma, a presente obra coletiva, de inegavel valor cientifico, demonstra uma visio
lGcida e avancada sobre a questéo da sustentabilidade, suas probleméticas e sutilezas, sua
importancia para a defesa de uma sociedade equilibrada e das geracOes futuras, tudo em
perfeita consonancia com os ditames da democracia, pelo que certamente lograra éxito junto
a comunidade académica. Boa leitural



EMPRESA, SUSTENTABILIDADE E RESPONSABILIDADE SOCIAL: ORIGENS,
MOTIVACOES, CRITICASE ASPECTOSPRATICOS.

COMPANY, SUSTAINABILITY AND SOCIAL RESPONSIBILITY: ORIGINS,
MOTIVATIONS, CRITICAL AND PRACTICAL ASPECTS.

Mariana Ribeiro Santiago
Pedro Antonio de Oliveira M achado

Resumo

O presente trabalho analisa a sustentabilidade e seus aspectos histéricos, 0 surgimento da
preocupacdo mundial sobre o tema, com o desenvolvimento econdmico sustentavel e suas
principais iniciativas, a partir do efetivo envolvimento dos Estados nas discussdes para a
busca de consenso sobre as a qualidade de vida no planeta, da racionalidade na exploracéo
dos recursos naturais e da preocupacdo com as geracOes futuras. Aborda-se também o
contexto da responsabilidade social (empresarial), iniciando pelo seu aspecto histérico, para
na sequéncia analisar o seu papel enquanto instrumento de combate ao problema da
desigualdade social e pobreza, discorrendo-se sobre a possibilidade de atuacéo estatal

enquanto indutora de comportamentos empresariais nesta tematica, descrevendo a

experiéncia concreta, revelada na atuacdo do Ministério Publico Federal, através de premiado
Projeto que ficou conhecido como Municipios Verdes/Carne Legal.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel, Responsabilidade social, Consumo

Abstract/Resumen/Résumé

The present paper analyzes the sustainability and its historical aspects, the emergence of

global concern about the subject, with sustainable economic development and its major

initiatives, from the effective involvement of the States in the discussions in the search for
consensus in the quality of life on the planet, rationality in the exploitation of natural

resources and concern for future generations. We research also the context of social

responsibility (business), starting at historical aspect to following analyze its inter-
relationship as an instrument to combat the problem of social inequality and poverty, was
discoursing on the possibility of state action while inducing corporate behavior on this theme,
describing the concrete experience revealed in the actions of the Federal Public Ministry,

through award-winning design that became known as "Green Cities/ Meat Legal".

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Sustainable development, Socia responsibility,
Consumption
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INTRODUCAO.

A temadtica da sustentabilidade, como alternativa para a preserva¢do do planeta, e de
sua condi¢do de habitabilidade, mormente para as futuras geragdes, estd na pauta do dia,
abrangendo aspectos como o acesso e abastecimento de dgua potavel, infraestrutura e
saneamento, aumento da concentragdo de didxido de carbono na atmosfera, atividades
agropastoris cada vez mais intensivas, com avan¢o do desmatamento e extin¢do de vastas
porcdes de floresta natural, com varias espécies de anfibios, mamiferos e aves ameagadas de
extingdo, destruicdo de abrigos naturais, recifes e manguezais, imprescindiveis principalmente
para a reproducdo e manutenc¢ao da vida marinha.

Por outro lado, o formato de producdo e consumo, exercicio primordial e que haveria
de estar no foco das discussdes sobre desenvolvimento sustentdvel, precisa ser repensado,
pois as reflexdes nesta seara tém se concentrado mais intensamente sobre a melhoria da
técnica de industrializacdo, olvidando ou deixando em segundo plano a urgéncia de se debater
sobre a mudanca de paradigma acerca do vigente sistema capitalista, sua forma de exploragao
dos recursos naturais e as respectivas relagdes de consumo.

Assim, buscaremos abordar, nesta oportunidade, a origem e as principais iniciativas e
discussdes que levaram a constru¢do da ideia de sustentabilidade ou desenvolvimento
sustentavel, enquanto preocupa¢do mundial, capitaneada pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), com o intenso envolvimento da comunidade internacional.

Sob a perspectiva do contexto histdrico, mostra-se salutar a andlise sobre o surgimento
da ideia de responsabilidade social (empresarial ou corporativa), bem como as possibilidades
de sua influéncia para o enfrentamento dos desafios envolvendo a exploragdo racional e
consciente dos recursos naturais, com respeito ao meio ambiente ¢ ao desenvolvimento
econdmico, que esteja antenado também com os interesses dos consumidores, fornecedores,
empregados, comunidade etc (os stakeholders).

No mais, de forma ilustrativa, abordaremos o caso de responsabilidade social
estimulada pelo poder publico decorrente de atuacdo institucional do Ministério Publico
Federal no Estado do Para, conhecido como “Projeto Municipios Verdes/Carne Legal”, que
produziu resultados significativos, para a implementacdo de exploragdo mais racional e

sustentavel no ramo de atividades agropecuarias na regido amazonica, propiciando ainda a
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reducdo do desmatamento, a regulariza¢do fundidria, o combate a grilagem de terras publicas
e territorios indigenas, a reducdo do trabalho escravo no campo etc.

A aludida iniciativa, que recebeu, dentre outros, o “Prémio Innovare”, no ano de 2012,
cabe ressaltar, ¢ de suma importancia, considerado que Brasil lidera o ranking de maior
exportador de carne bovina do mundo desde 2008".

O panorama ora noticiado justifica o estudo aprofundado da responsabilidade social da
empresa, intimamente ligada aos principios da fun¢do social e da solidariedade social, dentro
da perspectiva de uma sociedade de consumo, com o objetivo oferecer subsidios para se
balizar a atividade empresarial, verificando opg¢des de negodcios mais equilibradas e
responsaveis, em sintonia com as exigéncias da pds-modernidade.

Para a obtengdo dos resultados almejados pelo trabalho, utilizamos a pesquisa
bibliografica e documental. O método de abordagem seguido foi o dialético juridico,
abrangendo o fendmeno, fato concreto e a teoria, de forma simultanea, buscando o resultado

com o confronto entre os dois.

1. ECODESENVOLVIMENTO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, NO
PARADIGMA DA MODERNIDADE LIQUIDA.

1.1 SUSTENTABILIDADE: ORIGEM HISTORICA.

Pode-se afirmar que o embrido do que hoje se conhece como desenvolvimento
sustentavel, foi a expressdo ecodesenvolvimento, cunhada por Maurice Strong, Secretdrio da
Conferéncia de Estocolmo, evento realizado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
entre os dias 5 a 16 de junho de 1972, na capital da Suécia, conforme informa Gilberto
Montibeller Filho (MONTIBELLER FILHO, 1992, pp.331-342), em artigo cientifico
intitulado “Ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentdvel”. Este evento realizado pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) entre os dias 5 a 16 de junho de 1972, na capital da
Suécia, pode ser identificado como marco inicial da preocupagdo mundial com a preservacao
do meio ambiente, tendo reunido 113 paises e 250 organizagdes ndo governamentais®.

Na sequéncia, trés iniciativas internacionais merecem destaque, sendo a primeira a

criacdo pela ONU da Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1983,

" BRASIL. MINISTERIO DA AGRICULTURA. . Homepage. 2015. Pagina Inicial> Animal. Disponivel em:
<http://www.agricultura.gov.br/animal>. Acesso em: 11 jun. 2015.

* BRASIL. PORTAL BRASIL MEIO AMBIENTE. (Org.). Acordos globais: Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano - 1972. 2012. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/meio-
ambiente/2012/01/acordos-globais>. Acesso em: 10 maio 2015.
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que deveria estudar e estruturar propostas para enfrentar os problemas dos impactos das
atividades econdmicas no meio ambiente. Esta Comissdo, presidida pela primeira-ministra da
Noruega Gro Harlem Brundtland, construiu entdo o relatério denominado “Nosso Futuro
Comum” (Our Common Future), também chamado de Relatorio Brundtland, que cunha termo
“desenvolvimento sustentavel”, empregado até os dias atuais.

O Relatorio Brundtland trabalha com a ideia de que desenvolvimento sustentavel ¢
aquele que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes
futuras satisfazerem as suas proprias necessidades, impondo ainda dois conceitos-chave: o de
necessidades, em particular as necessidades essenciais dos pobres do mundo, a que deve ser
dada prioridade absoluta; e o reconhecimento da existéncia de limitagdes que o estdgio da
tecnologia e da organizagdo social impdem ao meio ambiente, impedindo-o de atender as
necessidades presentes e futuras.

Prosseguindo-se nesta linha histdrica tem-se a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada em junho de 1992, no Rio de
Janeiro, RIO+20, ECO-92, que reuniu delegagdes de 178 (cento e setenta e oito) paises e
trouxe para a cidade 114 (cento e quatorze) Chefes de Estado ou de Governo, com seu evento
conhecido como a Cupula da Terra, reunido das delegacdes oficiais dos paises participantes,
no ambito da qual decisdes diplomaticas e acordos internacionais foram construidos
(OLIVEIRA, 2012).

Dez anos apo6s, pela Resolucdo 55/199 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
intitulada “Revisdo decenal do progresso alcancado na implementagdo dos resultados da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento”, foi convocada a
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel em agosto 2002 (LAGO, 2006, pp. 87-
110), conhecida como Cupula de Joanesburgo (cidade sul-africana onde ocorreu o evento) ou
Rio+10 (alusdo ao decéndio transcorrido desde a ECO-92, na cidade do Rio de Janeiro).

Sabido que ndo existe classificacdo certa ou errada, mas apenas que umas podem se
mostrar mais uteis do que outras, conforme a abordagem pretendida pela pesquisa, ¢ possivel
a partir de tais documentos internacionais identificar, sinteticamente, trés dimensdes de
sustentabilidade: social, econdmica e ambiental.

Em apertada sintese, a sustentabilidade social revela-se por meio de iniciativas
voltadas a melhorar a qualidade de vida da populacdo, buscar o equilibrio e o bem-estar da
sociedade, auxiliando os membros dessa sociedade que enfrentam condi¢cdes desfavoraveis. Ja
a sustentabilidade econdmica estd ligada a preocupacdo de distribuicdo intertemporal de

recursos naturais finitos, o que pressupde a definicdo de limites para o seu uso em escala
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comercial (OLIVEIRA, 2010, pp. 14-21). Por fim, a sustentabilidade ambiental busca a dificil
harmonia entre a exploracdo dos recursos naturais € manuten¢do do equilibrio do meio
ambiente, de forma a atender as necessidades do presente, sem comprometer a qualidade de

vida imediata, além de preservar o planeta para as futuras geragdes.

1.2 SUSTENTABILIDADE E CONSUMO: VISAO CRITICA.

Em verdade, as trés dimensdes da sustentabilidade estdo intimamente ligadas, sendo
certo que auséncia de atencdo a qualquer delas acarretard, cedo ou tarde, repercussdes
perigosas sobre a atividade econdmica e a estrutura do mercado capitalista, modelo
hodiernamente adotado em escala mundial que, apesar dos alertas e discussdes internacionais,
com envolvimento de Estados e instituicdes ndo governamentais, ainda produz um ritmo e
formato de consumo que ¢ altamente predatorio e destruidor dos recursos naturais, com
preocupacado, até o0 momento, insuficiente no que se refere a manutencao da qualidade de vida
no planeta e a busca da distribuicao de renda, igualdade e justica social.

Nesse ponto, Edis Milaré (2009, p. 72) apds afirmar que a sustentabilidade dos
recursos naturais esta ligada a sua durabilidade e disponibilidade, bem como alertar que essa
sustentabilidade esta relacionada diretamente a forma como sao eles explorados e usados, cita
o exemplo da dgua, anotando que conquanto o ciclo hidrologico seja fechado, de modo que a
quantidade dos recursos hidricos ¢ sempre a mesma no planeta, a sua escassez vem sendo
notada em razdo do aumento da demanda e multiplicidade do uso, o que piora paulatinamente
a sua qualidade e exige tratamentos cada vez mais custosos para sua utilizagao.

Este sensivel tema da sustentabilidade suscita reflexdes profundas. Mario Sérgio
Cortella (2013, p.55), em seu livro “Pensar bem nos faz bem!”, noticia e traz as seguintes

consideragdes sobre interessante e bem-humorada frase do escritor Millor Fernandes:

O escritor Millor Fernandes, estupendo brasileiro, que faleceu em margo de 2012,
nos legou uma frase que eu considero de uma inteligéncia especial: 'Se vocé ndo
tem duvidas, é porque esta mal-informado'. Olha que coisa boa. Ha varias pessoas
que acham que o conhecimento é a auséncia de duvida, a completa certeza, e ndo é.
Alias, um conhecimento que fosse pura certeza ficaria estagnado e teriamos um
nivel de redunddncia muito forte.

E claro que eu ndo posso ser alguém que sé tem dividas, porque ai ndo ajo. Mas
ndo ter duvidas sinaliza falta de inteligéncia. Quando se pensa nas vdarias fontes de
informagdo que precisamos ter no nosso dia a dia, é necessario ter lugar também a
duvida.

Ndo a duvida que se coloca como mera suspeita, mas uma duvida metodica [...] ”.
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Sob o background dessa adverténcia de Millor Fernandes, imprescindivel atentar para
a visdo critica a construgao da ideia de desenvolvimento sustentavel (DS), da Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), apresentada por Dias e Tostes
(2010) com arrimo na linha de entendimento do antropélogo Guillermo Foladori, do gedgrafo

Milton Santos e do socidlogo Immanuel Wallerstein:

A institucionalizacdo do conceito de DS se deu, sobretudo, com base em uma
interpretacdo feita pela teoria econémica neocldssica, que praticamente exclui
qualquer correlacdo entre as relagoes sociais de produgdo e as origens da crise
ambiental. Muitas politicas envolvendo DS limitam-se a inclusdo do termo
“sustentavel” em projetos que francamente ndo propéem qualquer alteragdo
substancial em modelos de desenvolvimento.

[...]

A CMMAD, ao apostar no avango tecnologico como um dos elementos capazes de
promover o DS, acredita que o maior problema estd na relagcdo sociedade-natureza
e ndo na relagdo do ser humano com seus congéneres.

[...]

Em verdade, ndo ha uma humanidade que se defronta em bloco com uma base finita
de materiais. Antes, hda um confronto no interior da humanidade, entre classes
sociais.

[...]

Dessa forma, o processo produtivo capitalista é pouco questionado pelos
apologistas do DS. Quando muito, questiona-se a industrializagdo, ou seja, a
técnica.

[...]

Conclui-se, assim, que a classe capitalista encontrou no DS um instrumento de
defesa do seu status quo, na medida em que essa proposta de desenvolvimento
praticamente ndo questiona as relagoes sociais de produgdo, limitando-se a critica
das relagoes técnicas, o que é menos problemdtico para o capital.

Outrossim, ndo se desconhece que sob a perspectiva de soft law pode-se até
vislumbrar uma preocupagdo dos Estados, no ambito das discussoes em eventos oficiais
internacionais, quanto a necessidade de repensar os modelos de produ¢do e consumo
adotados, como estampa o Principio n° 8, da Declara¢do do Rio sobre Meio Ambiente e

. 3
Desenvolvimento™:

Para alcangar o desenvolvimento sustentdvel e uma qualidade de vida mais elevada

para todos, os Estados devem reduzir e eliminar os padrées insustentdveis de
~ ,. s 4

produgdo e consumo, e promover politicas demogrdficas adequadas

Todavia, considerado o valor limitado e juridicamente ndo obrigatorio da referida

declaragdo de principios, a critica realmente ¢ pertinente, pois afigura-se inegavel a

3 Documento resultante da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada em junho de 1992, no Rio de Janeiro, RIO+20, ECO-92.

* ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (Org.). Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. 1992. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf>. Acesso em: 27
maio 2015.
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necessidade de modificagao substancial nos modelos de desenvolvimento, ancorados no
processo produtivo capitalista vigente, que produz desigualdade social e caminha a passos
largos para tornar o planeta um local in6spito, conforme vaticina José Eli da Veiga (2005, pp.
4-5), trazendo observagdes que impdem reflexdes inadidveis sobre a necessidade de revisao

do modelo econdmico capitalista, assim como das atuais relagdes de consumo dele derivadas:

Até hoje, ndo existiu diferenca entre industrialismo e desenvolvimento.

[...]

Percebeu-se que haveria drastica quebra de resiliéncia ecossistémica do planeta se
muitos povos pudessem gozar dos atuais padrdes de vida norte-americano, japonés
ou europeu. Taxas de crescimento econdmico semelhantes as da 'Era de Ouro'
(1948-1973) certamente teriam conseqiiéncias irreversiveis e catastroficas para o
ambiente natural do planeta, incluindo a humanidade que € parte dele. Ndo destruiria
a Terra, nem a tornaria inabitavel, mas certamente mudaria o padrdo de vida na
biosfera, e poderia muito bem torna-la inabitavel para a espécie humana.

E essa a contradi¢io que estd na base da nogdo de desenvolvimento sustentével.
Procura-se uma solugdo de compromisso entre o industrialismo ainda exigido pela
periferia e o pods-industrialismo ja inaugurado no centro. Sejam quais forem os
termos desse compromisso, uma coisa ¢ certa: a velha utopia industrialista ndo ¢
mais sustentavel.

Nessa linha, mas de forma aguda e perspicaz, oferece Bauman (2007, p. 48)

interessante visdo critica do funcionamento do sistema capitalista e da sociedade de consumo:

O mercado ndo sobreviveria caso os consumidores se apegassem as coisas. Para a
sua propria sobrevivéncia, ndo pode tolerar clientes comprometidos e leais ou que
apenas se mantenham numa trajetoria consistente e coesa que resista a desvios e
evite saidas colaterais. Além, ¢ claro, daqueles que estdo comprometidos a comprar
e leais as trajetorias que conduzem aos shopping centers. O mercado sofreria um
golpe mortal se o status dos individuos parecesse seguro, se suas realizagdes e
propriedades fossem garantidas, se seus projetos se tornassem finitos, e se o fim de
seus esfor¢os por uma ascensdo fosse plausivel. A arte do marketing esta focalizada
em evitar a limitagdo das opgdes ¢ a realizacdo dos desejos. Contrariamente as
aparéncias e as declaragdes oficiais, assim como ao senso comum que ¢ fiel a ambas,
a énfase aqui recai nfo na estimulagdo de novos desejos, mas na extingdo dos
“antigos” (leia-se: os de um minuto atras), a fim de limpar o terreno para novas
incursdes ao shopping.

Recorrendo-se outra vez a Milaré (2009, pp. 80-81), cabe, por relevante, inserir na
reflexdo a diferenca entre consumo e consumismo, anotando que o primeiro diz respeito ao
necessario indispensavel enquanto o segundo reflete o supérfluo perdulario e decorre de uma
mentalidade apegada a héabitos morbidos, por vezes compulsivos, pois 0 consumista ¢ um
iludido ou auto-iludido, sendo certo, no entanto, que faz parte da grande maioria que cresce
assustadoramente, notadamente nos paises pobres ou em desenvolvimento, e cuja postura

indubitavelmente traz riscos ao meio ambiente e a ideia de sustentabilidade.
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De qualquer forma, ndo deixando de reconhecer a sua relevancia, imperioso ndo eleger
este problema da dicotomia entre consumo e consumismo como fator primordial, ou decisivo,
na agenda da sustentabilidade, pois o método de producdo e a visdo que se adota acerca do
uso dos recursos naturais, as estruturas do capitalismo, além do comportamento dos agentes
de mercado e a forma como a sociedade se relaciona com o consumo, ndo podem deixar de
estar no centro das preocupagdes para a busca da sustentabilidade.

Féabio Konder Comparato (2015, pp. 441-442) noticia estudo realizado em 2005, sob a
coordenacao da ONU, intitulado Avaliagdo Ecossistémica do Milénio, com a participag¢do de
1.350 cientistas, de 95 paises, que traz constata¢des alarmantes, revelando, por exemplo, que
mais de um bilhdo de pessoas ndo tém acesso ao abastecimento de agua potavel e mais de trés
bilhdes ndo dispdem de infraestrutura e saneamento; ademais a concentra¢do de didxido de
carbono cresceu 32% desde ao ano de 1750, com mais terras sendo convertidas para
atividades agropastoris ap6s o ano de 1945 do que durante os séculos XVII e XIX, além do
que, entre 10 e 30% de todas as espécies de anfibios, mamiferos e aves estdo ameacadas de
extin¢do, havendo ainda destrui¢do de 20% dos recifes e 30% dos manguezais existentes no
mundo.

Nesse sentido, constatamos que a tudo precisa se estar atento para que a concepc¢do de
desenvolvimento sustentavel, mormente sobre a influéncia do poder econdémico, ndo se
transforme no “progresso do atraso” ou em uma “verdade ficticia”, o que significa repensar o

papel da empresa na contemporaneidade e sua responsabilidade perante a sociedade.

2. FUNCAO SOLIDARIA DA EMPRESA NO ORDENAMENTO JURIDICO
NACIONAL.

No contexto da sociedade de consumo, as empresas estimulam o jogo das diferencas,
pregando que estas precisam ser reconhecidas e legitimadas socialmente, operando, assim, na
esfera dos estilos de vida, potencializando o fendomeno do consumismo (FEATHERSTONE,

1995, p. 124).

Se a logica da mercadoria predomina, ao regular a cultura inteira, desde os processos
de trabalho a questdo da sexualidade, isso requer uma atividade socialmente muito mais

responsavel por parte da empresa. Pode-se afirmar, nessa linha, que a atividade empresarial
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que ndo ¢ socialmente responsavel, no contexto da sociedade de consumo, pode induzir ou
contribuir para que se instaure uma era da alienagdo radical.

A pesquisadora e consultora da Fipe®, Fernanda Gabriela Borger (2013), esclarecendo
que responsabilidade social ¢ um conceito que retroage a década de 1950, nos Estados Unidos

e na Europa, registra que:

A ideia de sustentabilidade, ou desenvolvimento sustentavel, comegou em grande
parte com a preocupagdo ambiental, que acabou por envolver as dimensdes
econdmica e social e, a partir dos anos 1990, passou a incluir a responsabilidade
social empresarial. A evolugdo do conceito de responsabilidade social ¢ diferente.
Sua origem estd nas questdes éticas que envolvem a relagdo entre empresas e
sociedade e na filantropia empresarial.

Sobre o tema, nos Estados Unidos, foi publicado em 1953 por Howard R. Bowen
(professor de economia do “Williams College”) importante estudo, consolidado na obra
“Social Responsibilities of the Businessman”, traduzido no Brasil por Octavio Alves Velho,
sob o titulo “Responsabilidades Sociais do Homem de Negdcios”. E, ja na introdugdo de
referida obra, esclarecendo que esta a tratar das responsabilidades sociais das grandes
empresas dos Estados Unidos, afirma Bowen (1957, pp. 11-15) que o homem de negdcios nao
chega, por vezes, a perceber completamente a conexdo entre suas decisdes empresariais € 0
bem-estar publico, alertando que ndo s6 o governo, mas também o comércio é,
fundamentalmente, “do povo, pelo povo, e para o povo”, de modo que a liberdade de escolha
¢ outorgada ao homem de negdcios porque o povo julga desejavel tal descentralizacao.

Mister, outrossim, observar que tal publicagdo surge no contexto da guerra fria,
periodo que vai de 1945, com o final da segunda guerra mundial, até o ano de 1991, marcado
por disputas entre os dois grandes blocos politicos e econdmicos mundiais, os Estados Unidos
e a Unido Soviética, ndo s6 sob o aspecto politico, militar, tecnoléogico, mas também
econdmico, social e ideologico. E, nessa contenda, o primeiro a defender o capitalismo, o
direito a propriedade privada e a livre iniciativa, enquanto a segunda a agasalhar e patrocinar
o socialismo, a extin¢do da propriedade privada, a igualdade economica e o fortalecimento
Estatal para garantir as necessidades basicas dos cidadaos.

Ante tal quadro é possivel extrair, dos apontamentos langados por Bowen (1957, pp.
66-67), que estava por trds da ideia de responsabilidade social, primordialmente, a
preocupacdo quanto a defesa e manutencdo do regime e da ideologia econdmica e social do

capitalismo. Isso porque, apos pontuar que o liberalismo econdmico puro ndo se mostrou

> Fundago Instituto de Pesquisas Econdmicas.
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adequado aos anseios da sociedade, conduzindo ao declinio do “laissez-faire”, tanto
teoricamente como na pratica, gerando nos Estados Unidos uma mistura de livre-iniciativa e
controle social, na forma de “capitalismo beneficente” (no original: welfare capitalism) ou
“economia mista”, revela ele que:
O ponto importante que um nimero cada vez maior de homens de negdcios estd
percebendo, é que o clima da opinido publica e das forcas politicas em cujo ambito
funcionam as empresas de hoje, difere drasticamente do que ha cinqiienta ou mesmo
vinte e cinco anos atras. A experiéncia, em nossa terra, de depressdo, guerra e
inflagdo, e a observagdo, no estrangeiro, do socialismo e do comunismo,
modificaram os critérios de julgamento das atividades dos negdcios privados [...]
Ja vdo longe os dias de rapina, de exploragdo de seres humanos e de chicana
financeira pelos homens de negocios. E os dias em que o lucro maximo era o Gnico
critério do sucesso comercial, também estdo desaparecendo rapidamente. Estamos
entrando em uma era em que os negdcios privados serdo julgados exclusivamente
em func¢do de sua contribuigdo concreta para o bem-estar coletivo. Os mais
destacados pensadores do mundo dos negdcios compreendem isso claramente. Para
€les, por conseguinte, a aceitacdo de obrigacdes para com os trabalhadores,
consumidores e ptblico em geral, ¢ um requisito para a sobrevivéncia do sistema de
livre emprésa. Por isso, mesmo que se tomem as conveniéncias dos acionistas como

tinico alvo dos negdcios, torna-se mandatoria para a administragdo a solicitude com
objetivos sociais mais vastos.

Ante tais constatacdes de Bowen, que possibilitam uma reflexdo para situar o tema sob
a sua real perspectiva, prossegue-se para anotar que a sustentabilidade esta ligada a uma visao
macro, envolvendo ndo so6, mas notadamente, aspectos econdmicos, politicos, sociais,
culturais e ambientais acerca do problema da explora¢do de recursos naturais no planeta.
Outrossim, a responsabilidade social empresarial traduz a busca da harmonizacdo da
exploragdo econdmica, com o meio ambiente € com 0s aspectos sociais que circundam a
atividade econdmica imediata das empresas, que nesta perspectiva devem conferir respeito
aos parceiros, consumidores, fornecedores, empregados etc. (os stakeholders), levando em
conta, no mais, os anseios e necessidades da comunidade local na qual esté inserida.

Conforme pontua Eduardo Tomasevicius Filho (2003, pp. 33-50), a responsabilidade
social sob tal prisma apresenta-se através da “[...] integra¢do voluntdria de preocupagdes
sociais e ambientais por parte das empresas nas suas operacdes € na sua interacdo com a
comunidade [...]”, sendo “[...] uma forma de levar outras institui¢des a colaborar com o
Estado na busca de justica social, ao invés de ficar esperando que o Estado tome todas as
providéncias nessas areas”.

Assim, a responsabilidade social, data venia, ndo se identifica com simples filantropia,
com a mera ajuda material, caracterizada com certo proselitismo, mas sim com um atuar das
empresas efetivamente comprometido e antenado com a comunidade, com os impactos

negativos que sua atividade econdmica possa produzir, influenciando tanto o seu espaco
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social mais proximo (minimizando ao maximo a polui¢do, ofertando melhores condi¢des para
seus trabalhadores, programas de economia de dgua e energia, programas de compliance etc.),
como também o remoto, no que toca as consequéncias da inser¢do de seus produtos e servigos
no mercado (embalagens biodegradaveis, diminuicdo de so6dio e corante nos produtos
alimenticios, abaixo dos indices autorizados pelo Poder Publico etc.).

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, assim como o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, adotados pela XXI Sessdo da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, em dezembro de 1966, foram incorporados ao direito patrio com a
aprovacao através do Decreto Legislativo n® 116, de 12 de dezembro de 1991 e posterior
promulgacao por meio do Decreto n® 592, de 6 de julho de 1992.

Comparato (2015, pp. 350-351), ao comentar tais instrumentos internacionais, afirma
que o primeiro deles, ao contrario do segundo, tem como elemento comum ndo a defesa de
individuos ou grupos sociais contra privilégios privados ou abuso do poder estatal, mas sim a
protecdo das classes ou grupos sociais desfavorecidos contra a dominagdo socioecondmica
exercida pela minoria rica e poderosa, alertando, contudo, que de ambos os pactos colhe-se a
diretriz de que a liberdade individual ¢ iluséria sem um minimo de igualdade social,
lembrando que o principio da solidariedade ¢ o fecho da abdbada de todo o sistema de direitos
humanos, asseverando no mais que para a frui¢do das liberdades civis exige-se a abstengdo
estatal, mas para os direitos econdmicos a antijuridicidade estd na inércia estatal em limitar ou
controlar o poder economico privado.

A solidariedade social ingressa no sistema juridico nacional materializada no art. 3°, I,
da Constitui¢ao Federal, como marca do Estado democratico de direito, estimulando em cada
individuo consciéncia perceptiva do ambiente social, pelo que pode ser considerada como um
novo paradigma para o direito, no qual Estado e individuos assumem uma alianga, de carater
absolutamente democratico, visando incrementar direitos basicos destes, promog¢do de
politicas de erradicagdo da pobreza e de reducdao das desigualdades (CARDOSO, 2010, pp.
109, 116, 122 e 151).

Comentando o art. 3°, I, da Constituicdo brasileira, Jos¢ Afonso da Silva (2009, pp.

46-47) assevera:

O que a Constituicdo quer, com esse objetivo fundamental, ¢ que a Republica
Federativa do Brasil construa uma ordem de homens livres, em que a justica
distributiva e retributiva seja um fator de dignificagdo da pessoa ¢ em que o
sentimento de responsabilidade e apoio reciprocos solidifique a ideia de comunidade
fundada no bem comum. Surge ai o signo do Estado democratico de direito, voltado
a realizacdo da justica social, tanto quanto a formula liberdade igualdade e
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fraternidade o fora no Estado liberal proveniente da Revolugao Francesa.

Ao tentar precisar o alcance da palavra solidariedade, Paulo Luiz Netto Lobo (2009, p.

81) afirma que esta,

como categoria ¢tica e moral que se projetou para o mundo juridico, significa um
vinculo de sentimento racionalmente guiado, limitado e auto-determinado que impde
a cada pessoa deveres de cooperagdo, assisténcia, amparo, ajuda e cuidado em
relacdo as outras. A solidariedade cresce de importancia na medida em que permite a
tomada de consciéncia da interdependéncia social.

A solidariedade social realiza-se, entdo, como um ato complexo, no qual concorrem o
Poder Publico e a propria sociedade, apontando a Constituicdo Federal as diretrizes
ideoldgicas, politicas e juridicas para sua otimiza¢do e implementagdo, ao acolher os
principios da dignidade humana e do pluralismo social e politico (DINIZ, 2007, p. 173).

O discurso da solidariedade, dentro de um quadro democratico, implica admitir
direitos e deveres nas relagdes interindividuais, como cooperagdo e respeito, exigindo uma
postura ndo s6 do Estado, mas também de cada cidaddo em relacdo a todos os demais, o que
vai muito além dos limites impostos as empresas pelo instrumento da fungao social.

A funcdo social obriga os contratantes a ndo se afastarem das “expectativas sociais”
referentes a um dado negdcio, ndo se desviando para propositos inuteis ou contrdrios a
coletividade, sob pena de se observar a interferéncia estatal na readequacdo do negocio.
Impde, assim, as partes, uma postura negativa de ndo desrespeitar a sociedade.

A seu turno, o principio da solidariedade, que sustenta a fun¢do solidaria da empresa,
possui uma conotacdo diversa, pois agrega uma ideia de que se deve também colaborar, por
meio do negocio, para o desenvolvimento da sociedade, numa perspectiva de auxilio as
pessoas, de uma forma positiva, inclusive sob o angulo das geracdes futuras. A funcao
solidaria da empresa ¢ aquela que traz uma contribui¢do valorosa para o desenvolvimento
social.

A compreensdo da dindmica da solidariedade resta sobremaneira facilitada se
utilizarmos o recurso da exemplificagdo. As atividades de constru¢do civil mostram-se
bastante elucidativos nesse ponto.

Existe, atualmente, uma série de normas que as edificacdes publicas e privadas devem
seguir, sob pena de intervencdo do Poder Publico, como aquelas estabelecidas nos Codigos de
obras municipais. Respeitando essas normas, as empresas estdo cumprindo sua funcdo social,

deixando de gerar riscos e prejuizos para toda a sociedade.
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Essas obras, todavia, podem ir além de simplesmente cumprir as imposi¢des legais e
ndo aviltar a comunidade. Elas podem colaborar, voluntariamente, com a preservagao do meio
ambiente e, assim, auxiliar o desenvolvimento social, otimizando a qualidade de vida das
pessoas, atuando, de forma solidaria, além das exigéncias legais, como no caso das chamadas
“obras verdes”.

As construgdes verdes tém se mostrado uma tendéncia na arquitetura moderna, a
despeito do acréscimo que representa em matéria de custos, seguindo os preceitos da
sustentabilidade, através da adogdo de técnicas como a reutilizagdo de dguas cinzas e pluviais,
uso de energia solar, materiais ecoeficientes, aproveitamento de ventilagdo e iluminacao
naturais etc.

Nao existe, assim, uma norma que imponha aos contratantes, nesses casos, a adogao
das mais avancadas técnicas de sustentabilidade. Todavia, hd& um reconhecimento de tais
iniciativas por meio da certificacio de sustentabilidade conferida por alguns orgdos, em
virtude das caracteristicas da obra. A certificacio mais conhecida no Brasil ¢ a LEED
(Leadership in Energy and Environmental Design), concebida e concedida pela organizagao

ndo governamental americana U.S. Green Building Council.

O problema ¢ que, como anota Eros Grau (2006, pp. 208-209), o poder econdmico nao
apenas ¢ um elemento da realidade, como estd ainda institucionalizado constitucionalmente,
pois o § 4° do art. 173, da C.F. refere-se a repressdo ao abuso do poder econdmico, dai porque
o poder econdmico ¢ a regra e ndo a excecao, frustrada assim a suposi¢cdo de que o mercado
estaria organizado naturalmente em fun¢do do consumidor.

Aliés, acrescente-se, que o citado dispositivo constitucional determina a repressao ao
(abuso) do poder econdmico que vise a dominagdo dos mercados, a eliminagdo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros, ou seja, muito mais voltado para a
manuten¢do da higidez da estrutura do mercado, do que para a protecao do consumidor.

Outrossim, ¢ preciso ndo olvidar, conforme anota o documento produzido pela
Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), “Panorama Social da
América Latina, Sintese, 2014, que na América Latina o panorama persistente ¢ o da

desigualdade na distribui¢ao dos recursos e no exercicio dos direitos, com a caracteristica de

* DIVISAO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E A DIVISAO DE ESTATISTICAS DA COMISSAO
ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE (Org.). Panorama Social da América Latina. 2014.
CEPAL. Disponivel em:
<http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37706/S1420848 pt.pdf?sequence=1>. Acesso em: 31 maio
2015.
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que mesmo ndo sendo a regido mais pobre do mundo, se destaca por ser a mais iniqua, o que
representa um obstaculo para o bem-estar atual e o desenvolvimento futuro de suas sociedades
€ economias.

Segundo o mesmo documento, para o Brasil, no ano de 2013, apurou-se uma taxa de
pobreza de 18% da populagdo e, de indigéncia ou pobreza extrema, de 5,9% da populagdo. E
bem verdade que tais indices vém diminuindo desde 2005, mas entre 2012 e 2013 foi muito
pequena a variagdo, com uma queda da taxa de pobreza de 0,6 ponto percentual, mas com um
incremento da taxa de indigéncia de 0,5 ponto percentual.

De rigor ainda o registro do lancamento, no final do ano de 2010, da Norma
Internacional ISO 26000, que estabelece diretrizes sobre Responsabilidade Social. Tal
documento, conquanto ndo tenha carater certificador, mas apenas de diretrizes de uso
voluntario, foi elaborado por iniciativa da Organizacao Internacional de Normalizagdo (ISO),
sob a presidéncia da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e o Instituto Sueco
de Normalizagdo (SIS)’. Elenca principios e vetores éticos de atuagdo empresarial, assim
enunciados: accountability (responsabilizacdo pelos efeitos de suas acgdes e decisdes),
transparéncia, comportamento ético, respeito pelos interesses das partes interessadas
(stakeholders), pelo Estado de direito, pelas normas internacionais de comportamento e pelos

direitos humanos.

3. RESPONSABILIDADE SOCIAL ESTIMULADA: “PROJETO CARNE LEGAL”.

Na linha da solidariedade social, em diferentes partes do mundo, uma outra espécie de
economia, gestada a partir de iniciativas, sobretudo de natureza cooperativista e associativista,
oriundas da sociedade civil e dos meios populares, ja ¢ realidade. Mostra-se sob diferentes
configuragdes: criagdo coletiva do proprio circuito de produgdo e consumo, alimentando
cadeias socioprodutivas autonomas e, em alguns casos, ndo-monetarizadas, ou diferentes tipos
de parcerias com os poderes publicos. E o que se chama de economia colaborativa-solidaria.
Como exemplos, projetam-se os bancos populares, clubes de trocas e as cooperativas sociais
(FRANCA FILHO, 2004, p. 15).

Nesse passo, algumas espécies de contrato em particular se mostram em exata sintonia
com os preceitos da economia solidaria e do consumo colaborativo, como a troca e a locagao
de coisas, concretizando o que se pode chamar de func¢do solidaria do contrato de consumo.

" BRASIL. ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. (Comp.). ISO 26000:2010. 2010.

Disponivel em: <http://www.inmetro.gov.br/qualidade/responsabilidade social/iso26000.asp>. Acesso em: 11
jun. 2015.
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Ja conseguimos visualizar que fazemos, atualmente, parte de um movimento maior, e
esta consciéncia da dindmica e da finalidade da comunidade acaba por estimular o surgimento
de novas economias e inovagdes, 0 que contribui para a implementagdo das medidas de
sustentabilidade (BOTSMAN e ROGERS, 2011, p. 176).

Nesse prisma, ao tratar do tema da sustentabilidade, Juarez Freitas (2012, p. 41) ensina

que

trata-se do principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria do
desenvolvimento matéria e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito
ao bem-estar.

E continua o referido autor (FREITAS, 2012, pp. 29 ¢ 31):

a sustentabilidade ndo pode ser considerada um tema efémero ou de ocasido, mas
prova viva da emergéncia de uma racionalidade dialogica, interdisciplinar, criativa,
antecipatoria, medidora de consequéncias e aberta. (..) As grandes questdes
ambientais do nosso tempo (a saber, o aquecimento global, a poluigdo letal do ar e
das aguas, a inseguranga alimentar, o exaurimento nitido dos recursos naturais, o
desmatamento criminoso ¢ a degradacio disseminada do solo, s6 para citar algumas)
devem ser entendidas como questdes naturais, sociais e econdmicas,
simultaneamente, motivo pelo qual s6 podem ser equacionadas mediante uma
abordagem integrada, objetiva, fortemente empirica e, numa palavra, sistematica.

Se analisarmos retrospectivamente para as invengdes simples e uteis da modernidade,
surge a questdo: qual foi o prejuizo? Esses produtos foram aceitos na sociedade como simbolo
de progresso e, de fato, apresentam beneficios. A questdo se torna mais complexa, todavia,
quando nos perguntamos quando e como a aceitagao cultural da descartabilidade se ampliou
para limites fora da razoabilidade, sendo visualizada, inclusive, como uma ferramenta de
protecdo da saide (BOTSMAN e ROGERS, 2011, p. 8).

Os copos descartaveis, por exemplo, tornaram-se onipresentes em diversos ambientes
em que as pessoas tém facil acesso a pias, onde seria possivel se lavar canecas ou copos.
Quando o descartavel se torna simbolo de satde, o que ndo necessariamente ¢ uma afirmagao
verdadeira, sua utilizagdo exagerada cria impacto na questdo ambiental e nos faz refletir o que
podemos considerar como progresso no momento e prejuizo no futuro (BOTSMAN e
ROGERS, 2011, p. 8).

Os “hébitos de descarte” se tornaram tdo comuns que ndo nos perguntamos mais

porque temos tantas coisas que precisamos jogar fora, parecendo anestesiados em relacdo as
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consequéncias de tais atos. Fora isso, todas essas coisas que jogamos fora representam apenas
uma quantidade pequena, se considerarmos todo o lixo necessario para que elas possam ser
produzidas (BOTSMAN e ROGERS, 2011, pp. 9-10).

Segundo pesquisas realizadas pelo Instituto Akatu, a terra precisaria ter 50%
(cinquenta por cento) mais recursos para sustentar o padrio de consumo atual®. Ji a
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e alimentagdo (FAO) constatou e alertou
que, ao final de 2009, o niimero de vitimas da fome ultrapassaria a marca de um bilhdo de
pessoas. Tais dados, confrontados, demonstram um padrdo de consumo acima das
necessidades, a par de uma auséncia assustadora de itens basicos de sobrevivéncia, como
alimento, situagdo a gerar, fora de divida, um contexto de desenvolvimento social
preocupante (SOARES-BAPTISTA, 2010, p. 363).

A responsabilidade social (empresarial), enquanto consciéncia da necessidade de
assun¢do de praticas sustentdveis ou menos predatorias, embora tenha primordialmente a
caracteristica de voluntariedade das empresas, dos agentes de mercado, pode ser, ainda,
estimulada pela atuacdo do Poder Publico, de 6rgdos estatais vocacionados a defesa de
direitos fundamentais de forma geral e especificamente do consumidor, da ordem econdmica
e do meio ambiente.

Interessante e inovadora foi a atuagdo do Ministério Publico Federal (MPF) no Estado
do Para, que foi batizada de “Municipios Verdes/Carne legal”, iniciado em junho/2009, por
um Grupo de Trabalho denominado Amazdnia Legal, coordenado pelo Procurador da
Republica Daniel César Azeredo Avelino, que recebeu premiacdo especial da IX Edi¢do do
“Prémio Innovare”, no ano de 2012° ¢ o 1° lugar do Prémio do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), na categoria “Transformacdo Social”, no ano de 2013.

A atuagdo voltou-se para a busca de uma pecudria mais sustentdvel ou menos
degradadora, teve e tem como foco principal a redu¢do do desmatamento, atingindo num
primeiro momento o setor produtivo do estado do Pard e, em um momento posterior, da
Amazobnia.

Assim, o MPF identificou as areas em que haviam exploracdo de atividade pecudria

em desrespeito as normas ambientais e trabalhistas, prop0s agdes civis publicas de

¥ Informagdo obtida em 25 de agosto de 2013, no site: http://www.akatu.org.br/Temas/Sustentabilidade/Posts/Terra-
precisaria-ter-50-mais-recursos-para-sustentar-padrao-de-consumo-atual.

’ INSTITUTO INNOVARE (Brasil) (Comp.). Municipios verdes: Acordo entre MPF, Governo do Pard e 90
Municipios reduz em mais de 40% desmatamento na Amazénia. 2012. Autor do Projeto: Daniel César Azeredo
Avelino. Disponivel em: <http://www.premioinnovare.com.br/praticas/municipios-verdes-acordo-entre-mpf-
governo-do-para-e-90-municipios-reduz-em-mais-de-40-desmatamento-na-amazonia/>. Acesso em: 11 maio
2015.
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responsabilizacdo e expediu recomendacdes as grandes redes varejistas, exortando-as a nao
participar da cadeia produtiva ilegal e a informar seus consumidores que ndo compactuavam
com tal prética.

A iniciativa consta do banco de projetos'® do CNMP, descrita como uma atuagio do
MPF que mobilizou as grandes empresas varejistas do pais (mais de 70, dentre elas Wall Mart,
Carrefour, Pdo de Acucar), que assumiram publicamente que controlariam seus fornecedores
de carne bovina, negando-se a adquirir o produto, matéria-prima, provenientes de areas rurais
desmatadas ilegalmente e sustentadas por trabalho escravo ou, ainda, quando a atividade
pecudria estivesse em propriedades localizadas em dareas tradicionalmente ocupadas por
populagdes indigenas, quilombolas, bem como proveniente de grilagem de terra publica.

Foram entdo celebrados Termos de Ajuste de Conduta (TAC) entre 0 MPF e mais de
cem empresas frigorificas, que se comprometeram a fazer referido controle em relagdo aos
seus fornecedores.

A partir de tais Termos de Ajuste 0 MPF mobilizou quase 100 municipios e 6rgaos
publicos estabelecendo metas para os municipios e para os produtores rurais, quais sejam: a)
cadastramento de, no minimo, 80% da 4rea do municipio no Cadastro Ambiental Rural'!
(CAR); b) reducao do desmatamento para no méaximo 40 km?, no primeiro ano; e c) a inclusao
de educag¢do ambiental nas escolas. A contrapartida ao cumprimento das metas seria o
desembargo de suas propriedades, acesso facilitado ao crédito rural, seguranca juridica na
comercializagdo, prioridade na regularizag¢ao fundiéria e incentivos economicos e tributarios.

O o6rgdo ministerial promoveu audiéncias publicas nos municipios expondo as
vantagens que seriam obtidas com o fim do desmatamento. E o resultado tem se mostrado
alvissareiro, diante da modificacdo significativa do quadro de degradacdo ambiental, com a
Amazonia atingindo os menores indices de desmatamento de toda sua historia, sendo certo
que o Estado do Pard, em um tnico ano, conseguiu reduzir o desmatamento em 40%.

Trata-se, portanto, de uma atuacdo inspiradora, pois, valendo-se ainda de intensa

campanha publicitaria, com o auxilio de ONGs, conseguiu o MPF convencer,

'"INSTITUTO INNOVARE (Brasil) (Comp.). Municipios verdes: Acordo entre MPF, Governo do Pard e 90
Municipios reduz em mais de 40% desmatamento na Amazénia. 2012. Autor do Projeto: Daniel César Azeredo
Avelino. Disponivel em: <http://www.premioinnovare.com.br/praticas/municipios-verdes-acordo-entre-mpf-
governo-do-para-e-90-municipios-reduz-em-mais-de-40-desmatamento-na-amazonia/>. Acesso em: 11 maio
2015.

" BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a prote¢do da vegetagdo nativa; altera as Leis
nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, ¢ 7.754, de 14 de abril de 1989, ¢ a Medida Provisoéria no
2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, n. 102, 28
maio 2012. Segdo I, pp. 1-8.
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estrategicamente, as empresas do ramo atacadista e varejista, do mercado de cortes de carne
bovina, da responsabilidade social que detinham para influir de forma significativamente
positiva na triste realidade da regido, estratégica sob o ponto de vista ambiental e de recursos
naturais, que detinha altos indices de desmatamento, diante da incapacidade estatal de ali
fiscalizar e impor métodos coercitivos que efetivamente coibissem as praticas que
desrespeitavam a legislagdo ambiental.

Ao mesmo tempo a iniciativa tutelou os interesses sociais de trabalhadores, das
populacdes indigenas e tradicionais da regido, a regularizagdo registral das propriedades, o
combate a grilagem de terras publicas, além de disseminar posturas de educagdo ambiental,
visando estabelecer um novo patamar ético nas atividades econdmicas do ramo da pecudria,
um dos mais importantes do pais, j& que no ano de 2013 foram exportadas mais de 1,5 bilhdo
de toneladas de carne bovina, gerando divisas para o Pais da ordem de 6,7 bilhdes de dolares,
enquanto no ano de 2014 superou-se 1,56 bilhdo em toneladas e 7,2 bilhdes de dolares,
conforme dados da Associagio Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne (ABIEC)'?

E tudo em consonancia com a Convengao da Biodiversidade, resultante do acordo
aprovado durante a RIO-92, por 156 paises, ratificada pelo Congresso Nacional Brasileiro e
promulgada através do Decreto n® 2.519, de 16 de mar¢o de 1998. Dentre outros, sdo
objetivos dessa Convencao a conservacao da diversidade bioldgica e a utilizagdo sustentavel
de seus componentes (artigo 1°), devendo-se desenvolver estratégias, planos ou programas
para a conservacgdo e a utilizacdo sustentdvel da diversidade biologica ou adaptar para esse
fim estratégias e planos existentes, integrando, na medida do possivel e conforme o caso, a
conservagdo e a utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica com esses planos, através de
programas e politicas setoriais ou intersetoriais pertinentes (artigo 6°).

De mais a mais, é preciso reconhecer que o desenvolvimento ndo precisa ser
contraditério com a sustentabilidade. Essa conciliagdio ¢ possivel desde que o
desenvolvimento se converta num afastamento de tudo aquilo que aprisiona e bloqueia o
florescimento integral dos seres vivos. Por este caminho de reestruturacdo, o desenvolvimento
torna-se sustentavel, continuo e duradouro (FREITAS, 2012, p. 42).

Felizmente, existe hoje uma nova consciéncia de que ¢ possivel se utilizar, para a
mensuracdo do desenvolvimento de um pais, indicadores alternativos mais confidveis que o

PIB, o qual, ao seu tempo, representou um consideravel progresso, apesar de simples e

12 ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS IND3STRIAS EXPORTADORAS DE CARNE (ABIEC). Exportagées
Brasileiras de Carne Bovina Brazilian Beef Exports. 2014. Fonte / Source: SECEX-MDIC. Disponivel em:
<http://www.abiec.com.br/download/Jan - Dez - 2014.pdf>. Acesso em: 11 jun. 2015.

176



limitado em sua métrica sintética, mas que demanda reformulagdes, a considerar, inclusive, a
sustentabilidade, como um dos fatores na avaliagdo da performance econdmica (FREITAS,
2012, pp. 42-43).

Ter um dos maiores PIB do mundo, por exemplo, ndo significa necessariamente
desenvolvimento, do ponto de vista que tal indice ndo mede a qualidade de vida dos cidadaos,
a renda per capta, a probidade nas relagdes publicas e privadas, a qualidade educacional, o
respeito a biodiversidade, a confiabilidade do ambiente negocial etc. (FREITAS, 2012, p. 43).

Importante se frisar a indispensabilidade de se construir um critério de avaliagdo
liquida e qualitativa da atividade econdmica, tarefa de folego, se consideradas as fortes
resisténcias culturais e preconceitos a sobrepujar, que impedem que aflorem as verdadeiras
prioridades constitucionais, prendendo-nos numa visdo pessimista e sem solugdes sobre o
futuro, pouco criativas, como a da chamada tragédia dos bens comuns (FREITAS, 2012, p.

43).

CONCLUSAO.

Paralelamente aos esfor¢os que ja foram e vém sendo empreendidos pela sociedade
mundial, pelos Estados no ambito dos organismos internacionais que congregam as nagoes,
sob a perspectiva do desenvolvimento sustentavel, fato ¢ que imperiosa se faz profunda
reflexdo que propicie a busca de um verdadeiro desiderato de mudanga de paradigma nas
hodiernas relagdes de consumo e produgdo, inclusive com um olhar especial sobre o tema da
desigualdade social, da pobreza e de seu enfrentamento através de politicas publicas que
propiciem o acesso a educacdo de qualidade, que objetive, para além da qualificacio
profissional, a formagdo plena para a cidadania, conforme diretrizes que constam do texto
constitucional (art. 205 ¢ 214, V, C.F.)

Outrossim, muito pode ser realizado no plano interno para contribuir na seara da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica, que ao fim e ao cabo constituem premissas
para o atingimento dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
notadamente a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidéria (inclusive com as futuras
geragdes), erradicadora da pobreza e da marginalizagdo, com a reducao das desigualdades e a
promocao do bem de todos (art. 3°, C.F.).

Imperioso ndo olvidar desta forma as amplas e legitimas possibilidades de atuagdo
estatal como indutora de comportamentos dos agentes econdmicos, na seara da

responsabilidade social (empresarial), de chamamento para contribuir de forma mais efetiva
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para o bem-estar social, colaborando na redu¢do de desigualdades sociais e regionais, bem
como para que se potencialize, de forma progressiva, compromissos com a exploragdo
racional dos recursos naturais, com a redu¢do da poluigdo, propiciando consistente melhoria
da qualidade de vida.

Nessa linha, a citada iniciativa do MPF denominada “Carne Legal”, de indugdo de
responsabilidade social (empresarial) com resultados significativamente positivos sobre
producdo e consumo, demonstra o muito que pode ser construido pelo Poder Publico,
notadamente através de projetos de lei ou, quicd, de normas infralegais, em consonancia com
a legislacdo posta, para incentivar e chamar os setores produtivos a tarefa de coautores na
implementa¢do de um modo diferenciado de producdo e de consumo, mais responsavel e justo,
com respeito ao interesse publico, a sociedade e a maxima prote¢do ao meio ambiente.

A Constituicdo Federal aponta neste sentido, valendo citar a guisa de exemplo, os
paragrafos 2° e 4°, do artigo 218, quando sentenciam que a pesquisa tecnoldgica voltar-se-a
preponderantemente para a solu¢do dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional, motivo pelo qual a lei apoiara e estimulara as empresas
que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao Pais, formagdo e
aperfeicoamento de seus recursos humanos.

Os entes politicos tém instrumentos para tanto, notadamente através de incentivos
tributarios, além de subvencdes ou empréstimos subsidiados (ainda que temporarios), que
podem ser direcionados a empresas visando, por exemplo, o desenvolvimento de projetos de
racionalidade e economia no uso da dgua, bem como de eficiéncia energética para as suas
atividades produtivas, mas que detenham potencial para ser replicado para outras empresas,
dotados assim de efeito multiplicador no uso mais sustentdvel de recursos hidricos e de
reducdo da utilizagdo de energia para os processos produtivos e de prestagdo de servigos.

E, ainda sob o prisma de lege ferenda, os projetos mais eficientes poderiam ser
utilizados como modelos a serem observados compulsoriamente para a concessdo de novas
autorizacdes, alvards, licengas, outorgas etc., quando necessarias, para o desenvolvimento de
atividades economicas. Alias, assim agindo o Estado estaria a concretizar os principios gerais

regentes da atividade econdmica, estabelecidos no texto constitucional (art. 170 e incisos).
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